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Introduccién

México ha tenido diversas reformas a la educacion. A partir de los gobiernos
posrevolucionarios por sexenios, las reformas se caracterizaban por imprimir el sello
del personaje en turno que ocupaba la silla presidencial. Por ello, las reformas han
sido mudltiples y variadas, algunas soélo de caracter cosmeético y otras
transcendentales que transformaron el rumbo del pais.

Haciendo un recuento historico de las reformas al Art. 3° encontramos diez
modificaciones al texto original de la Constitucién de 1917. La primera ocurrio el 13
de diciembre de 1934 durante el sexenio del presidente Lazaro Cardenas. El nuevo
gobierno exigia cambios en las estructuras de poder econémico para impulsar su
plan de desarrollo sexenal, por lo que fortalecié las organizaciones campesinas,
obreras, populares e industriales, haciendo a un lado a las congregaciones
religiosas y a los grupos terratenientes. Al mismo tiempo que el Estado asumia la
responsabilidad de la educacién socialista elaborando planes y programas se
mantenia al margen de cualquier culto religioso. La segunda reforma dada el 30 de
diciembre de 1946, durante la presidencia de Miguel Aleman Velazquez retir6 la
expresion socialista e introdujo el desarrollo armonico de las facultades del
individuo. Fueron afios de crecimiento en la matricula del alumnado y de la matricula
de las normales. Se reconocio la movilidad social mediante la funcion magisterial y
a los maestros se les exigio un alto compromiso que correspondiera con el Plan de
Once Afos. La reforma educativa que se realiz6 sin modificar el texto constitucional
a partir del 29 de noviembre de 1973, siendo presidente Luis Echeverria Alvarez,
incluia una nueva Ley Federal de Educacién, cambio de planes y programas,
creacion e inversién publica en instituciones de educacion superior, construccion de
edificios escolares, incorporacion de grupos indigenas y educacion para el trabajo,
todo lo anterior mediante la expansion del gasto publico. La cuarta reforma, el 9 de
junio de 1980, otorgd la autonomia a las universidades fortaleciendo la libre cétedra,
en pleno gobierno de José Lépez Portillo. La cuarta y quinta modificacién del Art.
3°, el 28 de enero de 1992 y el 5 de marzo de 1993 respectivamente, se efectud
durante el sexenio del presidente Carlos Salinas de Gortari, incluyé cambios como:
la autorizacion a las instituciones religiosas a impartir educacion atendiendo a los
planes y programas de gobierno y; la que establecio la educacion secundaria como
obligatoria. En el nuevo milenio en 2002, durante el gobierno de Vicente Fox
Quesada se realiz6 la sexta modificacion agregando la educacién preescolar como
obligatoria. La séptima reforma aparecio en el sexenio de Felipe Calderdn, el 10 de
junio de 2011 esta vez se plasmo el término derechos humanos dentro del cuerpo
del Art. 3°. La octava, el 9 de febrero de 2012, establecié la educacion media
superior como parte de la educacion obligatoria. La novena reforma corresponde a
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la mal llamada reforma educativa del sexenio anterior, fechada el 26 de febrero de
2013, en donde se modificd la situacion laboral de los maestros mediante dos
organismos: el Instituto Nacional de Evaluacion Educativa y el Servicio Profesional
Docente y finalmente la décima reforma, el 29 de enero de 2016, es de forma al
cambiar la expresién Distrito Federal por Entidad Federativa.

En el sexenio pasado, la seguridad en el empleo como maestro se habia perdido,
con ello la aspiracion social de crecimiento y desarrollo de miles de familias de
profesores de educacion basica y educacion media. El Estado mexicano pretendi6
cancelar y destruir los logros educativos y laborales de décadas de lucha y esfuerzo
magisterial. La desigualdad de condiciones en la aplicacion de los examenes, el
autoritarismo en el proceso de evaluacion de los docentes, la amenaza de despido
ante la negativa de presentar las evaluaciones oficiales, se convirtieron en la
constante laboral de miles de profesores en todo el pais. El argumento que la
Constitucion sefialaba era la idoneidad docente. La mercantilizacion del proceso
ensefianza aprendizaje coloco al docente en una competencia por plazas, sueldos,
horas, descansos, ingresos, dirigida por entes enddgenos y exdgenos que desde la
comodidad de sus oficinas de la Secretaria de Educacion Publica (SEP) elaboraron
y ejecutaron estrategias unilaterales de evaluacion. Se traté entonces de continuar
con la linea privatizadora de la educacion que venia favoreciéndose desde el
sexenio de Vicente Fox Quezada (2000-2006).*

El presente documento de titulacion presenta en el primer capitulo la revision de las
reformas educativas posrevolucionarias durante del siglo pasado hasta la reforma
salinista. La seleccion dependid principalmente de su efecto nacional de mayor
envergadura. Las tres primeras tienen en comun la implementacion o
transformacién de los libros de texto modificados de acuerdo a la moda pedagogica
que imperaba en cada uno de sus momentos, asi como las modificaciones al
Articulo 3ero. Esta revision permite observar la transformacion de las reformas
hechas bajo un Estado Benefactor en contraste con las reformas neoliberales.

La reforma educativa socialista promovida por el presidente general Lazaro
Cardenas en 1934, la nacionalista del secretario Jaime Torres Bodet en 1952 y la
administrativa de Victor Bravo Ahuja en 1976, se encontraron inmersas dentro del
esquema politico-social-economico del Estado Benefactor. Las tres partieron de
objetivos comunes como acabar con el analfabetismo, llevar la educaciéon a todos
los sectores de la poblacion de manera gratuita, formaron e incorporaron en las filas
docentes a miles de jévenes y promovieron el servicio educativo federal en el pais.
En cambio, a partir de la reforma de Carlos Salinas de Gortari en 1993 hasta la

! Cano, Arturo, “El ruido causado al suspender la evaluacién a maestros contrasta con el silencio oficial”, La
Jornada, Seccidn Politica, 3 de junio de 2015.



reciente de Enrique Pefa Nieto, las transformaciones se inscribieron dentro de los
parametros de un Estado administrador de corte neoliberal, con objeto de beneficiar
a los grupos financieros nacionales e internacionales interesados en el negocio
educativo.

En el capitulo dos se analizan el financiamiento de la educacion en los sexenios de
Ernesto Zedillo (1994-2000), Vicente Fox Quesada (2000-2006) y Felipe Calderén
Hinojosa (2006-2012). También se estudian los procesos de endeudamiento y sus
costos, asi como el recorrido por los organismos politicos y financieros
supranacionales, que dictan las estrategias y medidas desde sus grandes
consorcios. La incorporacion de México como parte de América Latina y el Caribe a
estos organismos, a partir del cuando, como y donde del contexto mundial y sus
doctrinas econémicas que los rigen. Los efectos que sobre la politica educativa han
tenido bajo la presion de otorgar o no empréstitos para el sector asi como la
participacion de los capitales nacionales que buscan insertarse a la brevedad en el
servicio educativo a través de diversas iniciativas para obtener grandes ganancias,
para tal efecto es menester que el gobierno deje de proporcionar el servicio
educativo, es decir, liberalizando el mercado educativo de las presiones del
monopolio estatal.

En el capitulo tres se analiza la Reforma Educativa 2013, la mas lesiva al derecho
a la educacion en México. Se describen las caracteristicas del Estado capitalista y
sus efectos sobre la politica social en especial la politica educativa. EI mundo
globalizado que surgié en el Ultimo cuarto del siglo XX credé estructuras
supranacionales para conducir los sistemas educativos de todo el mundo. Nuestro
sistema educativo no escapd a los propositos mundiales impuestos por la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econédmicos (OCDE), Fondo
Monetario Internacional (FMI), Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco
Mundial (BM). Desde el inicio del sexenio de Enrique Pefia Nieto en 2012, se pacto
la privatizacion del servicio tras el velo de mejorar la calidad educativa. El Nuevo
Modelo Educativo deja ver intereses ajenos a los ideales educativos nacionales:
gratuidad, laicismo y obligatoriedad. En este mismo capitulo se revisan las
propuestas alternativas de educaciébn como contraparte al modelo educativo
obligatorio oficialista, propuestas nacidas desde la resistencia magisterial.

En el capitulo cuatro se revisan los cambios a la normatividad en 2013, que fueran
necesarios para transformar las estructuras de control laboral del ingreso,
promocién, reconocimiento y permanencia en el servicio docente. Se revisan los
derechos violentados y la resistencia del magisterio representada por la
Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacién principalmente.



Concluiremos con reflexiones y cuestionamientos sobre el futuro que se avizora
ante los posibles escenarios que se encuentran divididos en dos opciones: cancelar
la Reforma o implementarla parcialmente dependiendo del grupo politico que
encabece la Secretaria de Educacion a partir del triunfo del Partido Movimiento
Regeneracion Nacional dado en julio de 2018.

Es relevante sefalar que la expresion maestro o maestros se refiere en conjunto
tanto a mujeres como hombres y que no tiene como propdsito invisibilizar la labor
de miles de maestras que siendo la mayoria dentro del sistema educativo merecen
el reconocimiento total de quien escribe.

Hipotesis

La Reforma Educativa de corte neoliberal impuesta durante el sexenio 2012-2018
tuvo un origen en multiples factores, entre los cuales sobresalen los siguientes: las
orientaciones financieras provenientes de la OCDE que presionaba como grupo
asesor; la eliminacion del grupo de poder en el Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacion que no dejaba de hacerse de prebendas; el creciente gasto en
educacion que no se correspondia con los resultados de los examenes
estandarizados internacionales; los frecuentes enfrentamientos con la
Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion y la urgente flexibilizacion
del empleo docente acorde con la situacion mundial.

A partir de la Reforma Educativa emprendida durante el sexenio 2012-2018 en el
pais, las plazas de maestro de base con caracter de definitivas dejaron de serlo,
generando inestabilidad laboral en el sector, al quedar sujetas a las politicas
neoliberales implementadas de acuerdo a la linea financiera internacional, utilizando
para este medio la modificacién del marco constitucional del pais, la creacion de
leyes secundarias, una mayor injerencia de la iniciativa privada, la reduccién del
gasto federal en educacion en relacion con el Producto Interno Bruto y acciones
coercitivas.

La permanencia de los y las docentes de nuevo ingreso y en servicio se sustenta
en la aplicacion de un proceso de evaluacion violatorio a los Derechos Humanos,
ya que se realiza sin tomar en cuenta su opinion, sustentado en los resultados de
terceros, sin considerar los contextos socioeconomicos en donde labora, sin
materiales y guias y con la actitud violenta de las autoridades a su derecho de
participar activamente en la estrategia de evaluacion.



CAPITULO 1

PRINCIPALES REFORMAS EDUCATIVAS EN
MEXICO EN EL SIGLO XX



1.1 La Reforma Educativa Socialista

La idea de proporcionar educacion a todos los estratos sociales aparece en México
a finales del siglo XIX. Justo Sierra quien era el responsable del entonces Ministerio
de Instruccion Publica llevé el derecho a la educacién a la poblacion incluyendo a
los indigenas, justamente cuando la cultura era un privilegio destinado Unicamente
para clases privilegiadas.

El pensamiento de Andrés Molina Enriquez en 1909 se dirigia hacia el crecimiento
econdmico de la clase media, a la cual veia como reguladora del ingreso, ya que
ésta permitiria una redistribucion de la riqueza a toda la poblacién, por ello era
necesario que se le educara de acuerdo a los avances de la ciencia y la tecnologia.
La educacion era una opciéon de solucion al problema social de la pobreza ante la
actitud explotadora de capitalistas y latifundistas.

La tirania y explotacién dirigida a las clases mas pobres por parte de ricos
terratenientes y oligarcas motivaron la insurreccion nacional. Asi el 20 noviembre
de 1910 estalld la Guerra de Revolucion Mexicana. Tras el triunfo de los
revolucionarios en 1917 con la promulgacion de la Constitucion en Querétaro, una
larga lista de demandas sociales se hicieron sentir entre la poblacion, una de ellas
fue la educacién. Al triunfo de la Revolucién, los ideales educativos propusieron que
toda la poblacién fuera incluida en el progreso nacional y que las culturas indigenas,
gue habian sido marginadas e ignoradas durante los afios del porfiriato (de 1876 a
1911), se reconocieran como parte de la Nacién. Estos aspectos fueron expresados
por los artistas posrevolucionarios: muralistas, masicos, poetas, cineastas, entre
otros, plasmando la realidad del pais a través de sus obras. Las acciones
posrevolucionarias, en su ideario de justicia social, ofrecieron un servicio educativo
que tendia de manera general a sumar a toda la poblacion en los nuevos retos de
la Nacion.?

En 1921, se fundé la Secretaria de Educacion Publica. El primer secretario, José
Vasconcelos, hombre inteligente y visionario, convocé e impulsé a gran nimero de
maestros de todo el pais para alfabetizar al noventa por ciento de la poblacién. Su
tarea se extendio entre valles y montafias incomunicadas, sorteando todo tipo de
peligros, entre las guardias blancas y las condiciones insalubres. Maestras vy

2 Fuentes, Carlos, Por un progreso incluyente, Instituto de Estudios Educativos de América Latina, primera
edicion, México, 1997
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maestros alentados por la idea de que el pedn alfabetizado dejaria la pasividad y
exigiria sus derechos se dieron a la tarea alfabetizadora.?

En 1933, Narciso Bassols acusaba a la educacion de haber sido la responsable de
fomentar en los nifios prejuicios que los dirigian a competir unos con otros, haciendo
a un lado la colaboracion y el trabajo en equipo. Frente a ello se propuso que el
cooperativismo fuera la nueva forma de trabajo a fomentarse en las escuelas para
después pasar a organizar a la sociedad entera.*

Durante los gobiernos de los presidentes Alvaro Obregén y Plutarco Elias Calles se
establecieron las bases de la educacion socialista, las cuales generaron acciones
politicas, que a la larga resultaron acordes con las ideas del cardenismo. Ellas
fueron: i) el anticlericalismo; ii) el reconocimiento del papel del movimiento obrero y;
i) la prioridad social por una educacion popular, antes que a la mejora material de
vida.

Moisés Saenz, secretario de Educacién en el gobierno de Plutarco Elias Calles
habia adoptado la doctrina de la Escuela Activa del fildsofo y reformador educativo
estadounidense John Dewey, al considerar que sus principios favorecian el
desarrollo nacional, situacién que en el &mbito politico era bien recibida por el grupo
sonorense que se encontraba en el poder. La urgente incorporacion de las masas
campesinas a la cultura dominante, exigia una educacion progresista en torno a
materias de higiene, salud, trabajo y socializacion. La nueva pedagogia favoreceria
el desarrollo capitalista principalmente en el campo; sin embargo no todo el equipo
politico opinaba de igual forma. El General Lazaro Cardenas reflexionaba bajo otra
l6gica.®

La situacién de riesgo que vivio el sector magisterial durante el sexenio de Plutarco
Elias Calles fue consecuencia de llevar las ideas antirreligiosas a las comunidades
que no estaban de acuerdo en abandonar sus creencias, ademas de que eran
azuzados por los parrocos locales. Es decir, las ideas humanistas que impulsaron
los maestros fueron cuestionadas a través de atavismos y atrasos de una poblacion
que guiada, moralmente por la iglesia, principalmente en el campo, hizo muchas
veces que la vida de los maestros corriera peligro e incluso se perdiera. Los
gobiernos del Maximato de 1928 a 1934 no atacaron a los sectores empresariales

3 Ferreiro, Emilia, Las condiciones de alfabetizacién en el medio rural, CINVESTAV, Kellogs, Primera edicidn,
México, 1994.

4 Montes de Oca Navas, Elvia, La educacién en México. Los Libros oficiales de lectura editados durante el
gobierno de Ldzaro Cdrdenas, 1934-1940, Perfiles Educativos, volumen 29 no. 117, México, 2007.
http://www.redalyc.org/html/132/13211706/index.html, fecha de consulta 20 de agosto de 2017.

5> Raby, David L., La Educacién Socialista en México, Cuadernos Politicos, nimero 29, México, D.F., Editorial
Era, julio-septiembre de 1981, fecha de consulta 2 de octubre de 2017,
http://www.cuadernospoliticos.unam.mx/cuadernos/contenido/CP.29/29.8DavidRaby.pdf
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capitalistas bajo ninguna circunstancia; para ellos la revolucion se traducia en
nacionalismo e industrializacion.

En los afios treinta del siglo pasado, el abandono y la pobreza de la poblacion
principalmente campesina era una realidad. De hecho no cambi6é durante varios
sexenios en algunas regiones del pais, aunque en otras, como las grandes
ciudades, se establecieron acuerdos con la sociedad apreciandose una cierta
mejoria en las condiciones de vida.

El desarrollo econémico se encontraba estancado a consecuencia de la crisis
mundial del 29-33, que afectd no solo a los Estados Unidos e Inglaterra, como
naciones hegemonicas. EI mundo entero sufrié la crisis y tuvo un efecto de ondas
que llegd a México, disminuyendo el valor de las exportaciones y el retorno de
braceros se incrementd. Politicamente hablando, el grupo cercano al ex presidente
Plutarco Elias Calles entré en crisis por el descrédito, a causa del aumento de la
corrupcion. El cardenismo irrumpié a escena justo cuando imperaba una crisis
generalizada, en donde los ideales de la Revolucidn se veian amenazados.

El gobierno del general Lazaro Cardenas (1934-1940) impulso la reforma educativa
socialista mediante los primeros cambios al Articulo 3° de la Constitucion de 1917.
La principal accion de la reforma consistio en asignar el control del servicio
educativo al Estado, incluyendo la elaboracion de planes y programas, asi como
determinar los métodos de trabajo. Las acciones politicas de apoyo a la reforma
provinieron del Partido Nacional Revolucionario, antecesor del Partido
Revolucionario Institucional, el cual buscaba institucionalizar la vida politica, para
hacer a un lado los conflictos armados que aun se daban dentro del territorio
nacional. El Estado estaba decidido a impulsar el interés colectivo sobre el
individual. Esta idea fue aceptada por el Partido Comunista Mexicano (PCM),
brindandole apoyo politico a Cardenas, quién se habia distanciado del anterior
presidente Plutarco Elias. Ante esta accion del General, el PCM apoyé las politicas
de gobierno y la reforma educativa.®

Una reforma socialista requeria de un sector poblacional comprometido que se
sumara a la accién revolucionaria; ese sector lo integraron maestras y maestros
guienes fueron transformados en actores sociales de cambio. El sistema educativo
socialista exigia una nueva pedagogia, nuevos planes y programas, asi como
materiales y métodos. El camino se observaba complicado, ya que las criticas de
los opositores politicos y grupos de derecha se agudizaban, logrando permear a la

6 Ibid. Pag. 5
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clase media. Se traducia colectivismo en socialismo para dafiar la imagen del
presidente y su equipo, enfrentando a la sociedad.

Durante el gobierno de Lazaro Céardenas, sus acciones politicas se enmarcaron en
el Plan Sexenal, que tenia como lineas de accion, la defensa de los recursos
naturales, la aplicacion de leyes laborales que defendieran a los trabajadores, el
reparto de tierras a los campesinos y la reforma educativa socialista. La
caracteristica mas notoria de la escuelas socialistas del gobierno cardenistas, era
su inclinacion, tanto en la practica como en la teoria, a subordinar el interés personal
frente al de grupo. Su estrategia explicitaba que el paso a través del mundo moderno
capitalista debia proporcionar a las instituciones el poder, sobreponiendo los
intereses de lideres y caudillos. EI PNR predecesor del actual PRI, en su Congreso
Nacional propuso la centralizacion del sistema educativo bajo la vigilancia del
gobierno federal. En este escenario se dicto la reforma al Articulo 3° constitucional
que establecié la educacion socialista, la cual se basaba en la ciencia, la
experimentacion y la razon. Por su parte, el PCM cooperé con el gobierno
cardenista, aunque recomendaba no atacar de manera abierta a la iglesia catdlica.
En lo que estaba de acuerdo era que el Estado ejerciera un férreo control de la
educacion publica. El ideario cardenista en materia educativa exigia una escuela
gue escuchara a todos, que reconociera el derecho de todos como iguales, con
derecho a voz y voto. Se impulsé la creacion del programa editorial, con escritores
revolucionarios que dictaran libros encaminados a las causas socialistas.’

Las razones socialistas, por loables que fueran, debian encontrar un espacio social,
econdémico y politico que les favorecieran para su desarrollo. De ahi que la principal
critica a este tipo de educacion fue que en el pais imperaba el régimen capitalista
de produccion. De esta forma, las ideas cardenistas fueron por sus detractores
transformadas en demagogia o mistificacion.

Por lo anterior, se debe hacer un analisis minucioso del cardenismo para eliminar
cualquier duda en torno a los beneficios que la educacién socialista proporcion6 a
los nifios y nifias de la tercera y cuarta década del siglo pasado.

El general Lazaro Cardenas valoré una estrategia de legitimidad por medio de los
sectores que conformaban la sociedad. Se hizo de conexiones con los movimientos
populares de masas y fue durante su sexenio cuando estos grupos tuvieron una
mayor influencia sobre las politicas de gobierno, entre ellas la educativa.

La Reforma Educativa Socialista, impulsada a partir del inicio del sexenio cardenista
en 1934, tuvo a su favor tres circunstancias historicas que se habian desarrollado

7 Montes de Oca Navas, Elvia, La disputa por la educacidn socialista en México durante el gobierno cardenista,
Educere, Articulos arbitrados, primera edicién, México, 2012.
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en la década anterior: el apoyo de lideres obreros, como Luis Napoledn Morones,
quien controlaba a los obreros por medio de la Confederacion Regional Obrero
Campesina que apoyaban las ideas anticlericales del presidente; los trabajadores
habian sido domesticados o adoctrinados por otros lideres intelectuales como
Lombardo Toledano, profesor universitario y; la persistencia de la iglesia catélica
mexicana que continuaba ejerciendo fuerte presion para quedarse con la
conduccion de la educacion y que para ello utilizaba a la poblacion rural y urbana.

El reconocimiento popular al presidente Lazaro Cardenas hizo temblar la estructura
politica, social y econdmica del maximato de Plutarco E. Calles en busqueda a su
reeleccion presidencial. El expresidente apreciaba que el cambio de rumbo politico
ideolégico era una amenaza, por ello promovia que la energia revolucionaria de los
maestros se encaminara hacia el fanatismo anticlerical con la intencién de dividir el
movimiento de masas proclive al presidente Cardenas. Esta aguda etapa de crisis
de gabinete duré casi tres afios y concluy6 con el destierro de Calles.®

La orientacion educativa socialista del presidente Cardenas fue implementada por
su primer secretario de educacion, Lic. Ignacio Garcia Téllez, quien declaré que la
escuela socialista no tenia como finalidad hacer una campafa abierta contra la
religion y gobierno. Esta representaba el pensamiento de Felipe Carrillo Puerto y
Luis G. Monzon en torno a la Escuela Racionalista, la cual insistia en atender la
salud fisica y mental de los nifios, introducir nuevos métodos pedagdgicos,
actividades manuales y socializar la educacion.

La situacion de injusticia y atraso social en los afios treinta, en grandes grupos de
campesinos y obreros no se solucionaria con un proyecto socializador de la
educacion. Terminar con la hacienda tradicional, el caciquismo y el obscurantismo
religioso, implic6 acciones contundentes pero al mismo tiempo moderadas para
evitar rebasar totalmente los limites del capitalismo. Los idedlogos de la época
apreciaron esta contradiccidon: no se podia proporcionar educacion socialista en un
pais capitalista, por lo tanto utilizaron la reforma el Articulo 3° para conducirla por el
camino de los principios del socialismo cientifico. Reconocian que en una sociedad
burguesa la educacién no podria ser socialista al cien por ciento. El mayor critico a
esta contradiccion fue Lombardo Toledano, el cual lanzaba sus criticas desde las
asambleas del Partido Popular Socialista.

El magisterio en el campo empezd a simpatizar con las ideas socialistas al
representar el ideario de mejora de las condiciones materiales de vida del sector
campesino y obrero, para ello se necesitaba el compromiso del gobierno. El acuerdo
politico se fortalecio con el fomento al corporativismo, en donde se instauro que el

8 Blanquel, Eduardo, La Revolucién Mexicana, Historia Minima de México, El Colegio de México, Décima
segunda impresion, México, 2002.
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gobierno contara con el apoyo social y la legitimidad, a cambio de concesiones a
los diferentes grupos sociales. Los grandes logros de la época posrevolucionaria
de Cardenas se aprecian en las reformas a los Articulos 32, 27, 28, 123 y 130. Este
hecho histérico sintetiza las alianzas entre diversas fuerzas sociales en un
movimiento nacional con un proyecto transformador, que consideré prioritarios los
derechos a la educacion, al trabajo, a la tierra, la eliminacién de las practicas
monopdlicas y la separacion del Estado y las iglesias.

Los libros escolares utilizados durante la educacion socialista, y editados por la
Comision Editorial Popular, Serie S.E.P. y Simiente, el primero para zonas urbanas
y el segundo para zonas rurales, permitieron que el Estado asumiera el control de
la educacion, ensefiando contenidos uniformes a nivel nacional. Fueron afios en
donde los alumnos estuvieron bajo la tutela de tres entes: la familia, la escuela y el
Estado.®

El primer secretario de educacion José Vasconcelos habia autorizado el uso de
textos extranjeros con vision cristiana, en donde la sumisién, la obediencia, la
resignacion, eran los principales valores, aceptando y acatando los designios de
Dios.

A diferencia de los libros de primaria, de finales del siglo XIX y principios del siglo
XX, con caracter confesional, los libros cardenistas promovian la socializacion de la
produccion, la mejora del medio ambiente, los habitos de higiene, el amor a la Patria
y el gusto al trabajo. Todo lo anterior marcaba un fuerte contraste con los textos
qgue, José Vasconcelos habia considerado adecuados para instruir a la poblacion.

Los libros cardenistas fueron criticados por los sectores conservadores. Garcia
Téllez sali6 en su defensa argumentado que el conocimiento, la sociedad igualitaria,
el cooperativismo, la emocién estética y el vigor fisico eran temas basicos para el
desarrollo del pais. Plenamente convencido argument6 que la lectura de los libros
Simiente y Serie SEP favorecia la promocion de aspectos histéricos, civicos,
morales e ideoldgicos.

Los libros promovian el corporativismo desde sus portadas y primeras paginas. La
Comision Editorial Popular fue la responsable de publicarlos en 1938, siendo su
director Gabriel Lucio. Iniciaban con un oficio del presidente Cardenas, dirigido al
secretario de la SEP, en donde tras su revision estaban aprobados para responder
a los fines que persigue la Educacion Socialista.l®

% Montes de Oca Navas, Elvia, Libros escolares mexicanos a principio del siglo XX: Rosas de la Infancia, Serie
S.E.P. y Simiente, La Colmena 76, octubre-diciembre 2012, fecha de consulta 10 octubre de 2017,
http://web.uaemex.mx/plin/colmena/Colmena_76/Aguijon/6_Libros_escolares_mexicanos.pdf

10 passim.
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En estos libros se promueve el amor al trabajo tanto en el campo como en la ciudad,
despreciando la holgazaneria. El cuidado de la salud tiene un peso considerable;
habia que reeducar a la sociedad promoviendo habitos de higiene personal y
colectiva. Se criticaban los vicios como acciones negativas que dafiaban a la
persona y al colectivo. Las imagenes de los personajes de las lecturas se
destacaban por ser nifilos y nifias como cualquiera, con rasgos mestizos y
vestimenta ordinaria, hijos de obreros o campesinos, con madres que los cuidaban
y al mismo tiempo lavaban ajeno para apoyar el gasto familiar. Se habia acabado la
imagen de los nifios rubios de ojos azules, con grandes casas Yy sirvientes que
aparecian en los textos anteriores, que incluso fueron prohibidos durante el
cardenismo. Se mostraban las carencias y problemas sociales, pero se proponian
soluciones en conjunto. Aunque se mantuvieron los roles de género, la mujer se
presentaba independiente capaz de recibir una remuneracibn econdémica
incorporandose al trabajo formal y no formal. La historia reconocia a los héroes
nacionales y proponia una educacion laica ajena a todo credo religioso.!!

1.2 La Reforma de Jaime Torres Bodet

Hombre culto que orient6 la educacion publica en el pais hacia el nacionalismo,
Jaime Torres Bodet, fue secretario de Educacion Publica en dos ocasiones: la
primera, durante los Gltimos tres afios del gobierno de Manuel Avila Camacho, de
1943 a 1946; la segunda, durante el sexenio de Adolfo Lopez Mateos, de 1958 a
1964. Entre ambos periodos fue director general de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, abreviado internacionalmente
como UNESCO de 1948 a 1952. Como funcionario busco organizar y elevar la
calidad de la formacion de los maestros. Para ello fundo el Instituto Federal de
Capacitacion del Magisterio, el cual preparé a maestros que ejercian sin titulo. En
1944 organiz6 la Comisién Revisora y Coordinadora de Planes de Educativos,
Programas de Estudio y Textos Escolares implantando nuevos planes y programas
en Primaria.'?

Ante la necesidad de nuevos edificios escolares establecio el Comité de
Administracion del Programa Federal de Construcciones Escolares (CAPFCE),
inauguro el edificio de la Escuela Nacional de Maestros, el Conservatorio Nacional
de Mdsica, la Escuela Normal Superior y la Biblioteca de México.?

11 pgssim.
12 Zertuche Mufioz, Fernando, Jaime Torres Bodet, Secretaria de Educacién Plblica, APP Editorial, primera
edicion, México 2011.
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Al modificar el Articulo 3° en 1946 suprimi6 la expresion ensefianza socialista e
introdujo la orientacibn democratica y nacionalista que a la fecha, afio 2019,
permanece en la Constitucion.

Su segundo periodo en la SEP se caracteriz6 por sus ideas progresistas. Habiendo
sido Presidente de la Organizacién y con el cimulo de experiencia ganada en su
cargo sistematizo las tareas al frente de la SEP. Inicio realizando un diagnostico de
la situacion educativa, en donde se establecen tres grandes necesidades: primera,
disminuir el analfabetismo; segunda, disminuir la desercion escolar; y tercera,
incrementar el nimero de alumnos inscritos en primaria.

Se hacia indispensable resolver los problemas de la educacion elemental, para lo
cual el secretario formo la comision responsable de elaborar el Plan de Once Afios.
Las ambiciosas metas, de dicho Plan, proponian crear 51, 000 nuevas plazas de
maestros y construir 39, 265 aulas e incrementar el nUmero de maestros titulados.

Se reformaron nuevamente los planes y programas de educacion primaria y Normal
con el apoyo del Consejo Nacional Técnico de la Educacién en 1959. Un afio
después, en 1960, se reforman los planes y programas de secundaria.

En febrero de 1959 fund6 la Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos,
elaborandose textos para la educacion primaria, los cuales fueron cuestionados por
sectores sociales que se oponian al caracter obligatorio de los mismos, hoy en dia
el libro de texto gratuito continda teniendo el caracter obligatorio en todas las
escuelas de preescolar, primaria y secundaria.'*

Los conflictos continuaron en la escena, para mencionar alguno, el rechazo de los
egresados normalistas a desplazarse a otros lugares del pais. En la Ciudad de
México se propuso que los grupos disminuyeran el nUmero de alumnos con la idea
de mantener las plazas en las ciudades. Las acciones de protesta llevaron a los
maestros a organizar una guardia en la SEP que fue disuelta por la policia. El
régimen era en extremo autoritario.

Torres Bodet continué organizando el Sistema Educativo. Cred los Centros de
Capacitacion para el Trabajo e impulsé las Misiones Culturales. Reformé planes y
programas en educacién media y media superior, asi como en las normales. La
normal superior cred un doctorado.

Atento a la necesidad de actualizar a los maestros, reestructur6 el Instituto Nacional
de Pedagogia. Promovio los centros regionales, como el que actualmente sigue

14 Carmona Dévila, Doralicia, Es creada la Comisién Nacional de Libros de Texto Gratuito como dependencia
de la Secretaria de Educacion Publica, fecha de consulta 10 de noviembre de 2017,
http://www.memoriapoliticademexico.org/Efemerides/2/12021959.htm
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funcionando en Patzcuaro, Michoacan, Centro Regional de Educacion Fundamental
para América Latina (CREFAL), inspirado en sus andanzas en la Organizacion.

Siendo abogado de profesion, intentd dar respuestas encaminadas a valorar el
sentido de la vida, del hombre, de la moral, del deber, de la unidad de la persona,
del tiempo, y las circunstancias y de retos del mundo contemporaneo. Como
intelectual respetaba a quienes tenian creencias religiosas y asignaba a las
humanidades greco-latinas los fundamentos de la cultura. Ambas caracteristicas le
hicieron crear conceptos personales como la “unidad moral positiva”, en la cual
creia. Cual patriarca del sistema explicaba este concepto desde su vivencia
personal, la cual considero6 favorable aplicar a las nuevas generaciones.

Le apost6 al aprendizaje del conocimiento y la ciencia como via para alcanzar la
esencia positiva del hombre que, a decir de sus palabras, era el camino en el cual
el hombre sera capaz de desarrollar tres capacidades: pensar con independencia,
decidir a la luz de la justicia y actuar con serenidad. Aprecié el avance de la ciencia
y la tecnologia sin restarle la posibilidad de pensar por si mismo y la comprension
total de los fenobmenos naturales y sociales, decia que la tarea educativa
revalorizard a la persona y no a los medios materiales.

Para Torres Bodet la educacion formal debe ser proporcionada por el Estado que,
ademas de ser una herramienta para cada individuo, es un instrumento de reforma
social. Aprecidé la escuela como un espejo de la vida social por lo que consideraba
gue desde ésta se debe influir en las personas para crear una sociedad de
conductas morales positivas y abrevadas de conocimiento, tarea complicada tanto
para maestros como alumnos. El conocimiento debe basarse en la experiencia de
los sentidos, apoyado en la intuicidn y en pruebas empiricas. En cuanto los métodos
de ensefianza, propuso que la exposicién clara y precisa desarrolla la inteligencia,
la imaginacion y la creatividad.

El maestro debia ser ejemplo de moral, respetuoso con los alumnos, dando un trato
dulce y firme a la vez que respetaba las diferencias de personalidad de sus
educandos. Los conocimientos deben actualizarse y perfeccionarse contantemente,
por lo que el maestro debia desarrollar métodos pedagodgicos de ensefanza.

Jaime Torres establecio el ideal educativo del pais elaborando la parte doctrinal del
Art. 3° en 1946, en donde los valores humanistas se enaltecen. La educacion solo
tiene dos fines: por un lado desarrollar arménicamente todas las facultades del ser
humano y por otro lado, fomentar en el educando el amor a la patria y la conciencia
de la solidaridad internacional, en la independencia y la justicia.

Para lograr el primero de estos fines, es necesario el criterio de laicidad, es decir,
alejar la educacion de cualquier doctrina religiosa. También el criterio cientifico, que
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se entiende como una educacion basada en los resultados del progreso cientifico,
eliminando la ignorancia y sus efectos.

El segundo fin se logra mediante tres criterios indispensables: democratico,
nacionalista y de convivencia. En el primero se establece la democracia como una
estructura juridica, régimen politico y sistema de vida para alcanzar el mejoramiento
econdémico, social y cultural del pueblo, atendiendo siempre al aprecio por la
dignidad de la persona, la integridad de la familia, la fraternidad y la comprensién
del medio social sin hostilidades ni exclusivismos. El segundo, el nacionalista, que
implica el mejoramiento de la sociedad y la defensa de la independencia politica y
econdmica. El tercer criterio involucra una convivencia social en donde se respeten
la dignidad humana y los ideales, se aprecie la fraternidad e inculque el sentido de
igualdad, para lograr el mejoramiento constante de toda la poblacion.

Sobre sus aportaciones pedagogicas, conviene mencionar las reformas a planes y
programas de estudio. Aunque se aprecia la ausencia de teorias pedagdgicas.
Dichos planes se aplicaron en preescolar, primaria, secundaria y normal. En las dos
primeras, la reforma educativa se remite a la ensefianza “por areas”!®, lo cual
pretendia que los cuatro primeros afios fueran una unidad integral, dejando quinto
y sexto para intensificar actividades practicas.

La educacion normalista se reorganizo en dos etapas: una cultura vocacional, de un
afo y otra profesional, de dos afios. En educacion secundaria la reforma fue menor,
en 1960, aunque tenia la tarea de adaptarse al desarrollo socioeconémico del pais.
La reforma curricular se establecié de la siguiente manera: las asignaturas se
redujeron a seis por afio quedando espafiol, matematicas, fisica, quimica, civismo
y lengua extranjera; se introdujo la asignatura “México y el mundo en el siglo XX”;
se abrié opcién para las actividades artisticas y se acentuaron las actividades
tecnolégicas.®

Dos veces secretario de Educacion, Jaime Torres Bodet, propuso que la escuela
estuviera al servicio de la paz, de la democracia y de la justicia, pensamiento muy
de acuerdo con las circunstancias bélicas del mundo en esos afos. Los tiempos de
guerra y posguerra marcaron una tendencia hacia la busqueda de la pacificacién de
las naciones. Torres Bodet vertié su experiencia diplomatica internacional y nacional

15 El Consejo Nacional Técnico de la Educacidn propuso las siguientes areas: i) proteccién y mejoramiento de
la salud fisica y mental; ii) comprensidon y aprovechamiento del medio natural; iii) comprensién vy
mejoramiento de la vida social; iv) adiestramiento en actividades practicas; v) investigacion del medio fisico y
aprovechamiento de los recursos naturales; vi) actividades creadoras; vii) actividades practicas y adquisicidon
de los elementos de la cultura.

16 L atapi, Pablo, Reformas Educativas en los cuatro ultimos gobiernos (1952-1975), Revista de Comercio
Exterior, diciembre de 1975, fecha de consulta agosto de 2017,
http://revistas.bancomext.gob.mx/rce/magazines/738/3/RCE3.pdf
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en el tema educativo durante su segundo periodo como secretario, o que le hizo
acertar en aspectos como los libros de texto gratuito y la titulacion masiva de
profesores. Pedagdgicamente sus aportaciones fueron pocas, pero en el ambito
politico-social dejoé ver su interés en colocar a la escuela como la gran fuerza
transformadora de la sociedad.

Sin embargo varios temas no fueron considerados en esos afios, como lo fueron la
injusta distribucidon de la riqueza, el racismo, la marginacion de indigenas y otros
grupos, la corrupcion y las acciones autoritarias del gobierno. La ausencia de estos
temas, asi como la intolerancia religiosa, son puntos débiles de la politica educativa
de los afios sesenta.’

Desde 1917 un principio constitucional que no se habia cumplido a cabalidad como
lo era la gratuidad de la educacién acompafada de los libros de texto. Fue retomado
durante el sexenio del presidente Adolfo Lopez Mateos (1958-1964) quien acordd
con su secretario efectuar dichos mandatos. Habian transcurrido 42 afios de
promesas de gobiernos revolucionarios.

La existencia de la Comision Editorial Popular fue muy breve; apenas dio tiempo de
editar Simiente y Serie S.E.P. Por ello el secretario Torres Bodet presentd un
proyecto de decreto para crear un organo colegiado entre el Consejo Nacional de
Libros de Texto Gratuitos (CONALITEG) y el Consejo Nacional Técnico de la
Educacion (CONALTE). El consejo seria responsable de fijar los contenidos de
acuerdo a los planes y programas de estudio, al mismo tiempo de su impresion y
distribucion en toda la Republica. Curiosamente los libros de texto, que
representaron el éxito su Plan de Once afios fueron el producto mas cuestionado
del sexenio que no dejo de generar inconformidad muchos afios después.

Distribuir libros de texto a cinco millones de alumnos en primaria, representé un
esfuerzo econdmico y organizativo, que implicé la suma de voluntades. El 60 % de
los alumnos estaban inscritos en primero y segundo grado; el resto en los grados
siguientes y la desercion era una constante. A partir del 25 de febrero de 1959,
Martin Luis Guzman preside la Comisién Nacional de Libros de Texto Gratuito, que
contindia vigente y sus seis vocales fueron: Arturo Arnaiz y Freig, Agustin Arroyo,
Alberto Barajas, José Gorostiza, Agustin Yafiez, y Gregorio Lépez y Fuentes, se
hicieron responsables del arranque de la primera distribucion.

En los libros se utiliz6 material que permitia conservarlos al trato de los nifios. Su
uso facil con titulos sencillos como: Mi libro de primer afio o Mi cuaderno de trabajo,

17 Latapi, Pablo, El pensamiento educativo de Torres Bodet: una apreciacién critica, Revista Latinoamericana
de Estudios Educativos, volumen XXIll, No. 3, pp. 13-44, fecha de consulta octubre de 2017,
http://www.cee.edu.mx/revista/r1991_2000/r_texto/t_1992_3_02.pdf
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algunos provisto de color, otros no, llegaron a las manos de los alumnos en medio
de conflictos. El hecho de tratarse de donaciones del gobierno federal sumaba a la
desconfianza hacia el control ideologico. Un Estado que no se limité en marcar su
ascendencia de poder, por ello en la portada como un logro de las luchas nacionales
se exhibieron los rostros de los héroes de la Independencia, la Reforma y la
Revolucién. El 16 de enero de 1960 se realiza la primera entrega de libros al inicio
del ciclo escolar; el tiraje fue de 16 millones de ejemplares. La desaprobacion de los
libros de texto entre la poblacion, principalmente religiosa y las empresas editoriales
que perdian su mercado natural, no se hizo esperar; argumentaban el caracter
autoritario de la accién y el fin de la libertad de ensefianza.*®

1.3 La Reforma Educativa de Victor Bravo Ahuja

En 1970, el acelerado crecimiento poblacional en México lo instalé en 58 millones
de habitantes. La poblacién habia crecido méas del doble en los ultimos veinte afios.
Once millones de jovenes demandaban atencién en educacion primaria, de todos
ellos sélo el 35% del total egresaba de primaria, el restante 65% abandonaba la
escuela.

El presidente en turno, Luis Echeverria Alvarez (1970-1976) iniciaba su mandato
con el repudio de los sectores estudiantiles y obreros que lo responsabilizaban de
la muerte de miles de estudiantes la noche del 2 de octubre de 1968, episodio que
se conoce como la “Matanza de Tlatelolco”. De la misma forma se le atribuyo la
responsabilidad de la emboscada del 10 de junio de 1971 a la protesta de
estudiantes en el llamado “El halconazo” y el exterminio a los integrantes de la Liga
Comunista 23 de septiembre, como Raul Ramos Zavala. Al mismo tiempo que
mostraba su caracter autoritario, ofrecia a la opinién publica un proyecto de
avanzada, sostenido en el impulso a la educacién y su expansion. A continuacion
se mencionan algunas acciones realizadas durante su gobierno.

El Colegio Nacional de Ciencia y Tecnologia, creado el 29 de diciembre de 1970,
es un organismo publico descentralizado, integrante del sector educativo. Su meta
ha sido consolidar un sistema nacional de ciencia y tecnologia, mediante la
formacién de recursos humanos de alto nivel.'®

El Colegio de Ciencias y Humanidades nacié de un proyecto aprobado por el
Consejo Universitario de la UNAM, en 1971, siendo rector Pablo Gonzalez
Casanova. Definido como un espacio educativo de innovacion de la ensefianza

18 Zetuche Mufioz, Fernando, Jaime Torres Bodet, Secretaria de Educacién Publica, APP Editorial, primera
edicion, México 2011.

19 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, fecha de consulta 10 de noviembre de 2017,
http://www.conacyt.gob.mx/index.php/el-conacyt
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universitaria y nacional, con nuevas propuestas de evaluacion de los contenidos y
los aprendizajes de los alumnos. Esta accion también respondié al crecimiento de
la demanda de alumnos que deseaban continuar sus estudios a nivel ensefianza
media superior en la zona metropolitana. El propdsito de una nueva perspectiva
curricular y nuevos meétodos de estudio daria la oportunidad de participar en su
elaboracién a todas las facultades, institutos, escuelas y centros de investigacion,
que hasta ese momento se encontraban diversificados y aislados entre si.

Se cre0 el Consejo Nacional de Fomento Educativo, por decreto el 11 de septiembre
de 1971, el cual se concibi6 como un organismo descentralizado, encargado de
generar nuevos modelos educativos para abatir el rezago en localidades
marginadas, pluriétnicas, multiculturales y multilinguistas.2°

El Colegio de Bachilleres fue creado por decreto presidencial el 26 de septiembre
en 1973, ante la creciente demanda de educacion media superior, tanto en el
sistema escolar como en el sistema abierto.?!

En 1973 se crea la Comisién Coordinadora de la Reforma Educativa, la cual emitio
el 27 de noviembre de 1973 la Ley de Federal de Educacion en sustitucion de la Ley
Orgénica de Educacion de 1941; dicha comision se propuso la modernizacién de la
ensefianza, la apertura de la educacién a todos los grupos sociales y la promocién
de la flexibilidad educativa asi como aumentar el nimero de escuelas y reformar los
planes y programas de estudio. El gobierno dogmatizaba que todos los problemas
del pais tenian su solucion en la educacion y que el desarrollo no seria pleno si
ésta no llegaba a todos los rincones del pais.

En 1974 se inaugurd la Universidad Autébnoma Metropolitana (UAM), una de las
altimas universidades publicas creadas por el gobierno federal.

A partir de 1975, los subsidios a las universidades publicas se incrementaron y
surgieron nuevas carreras técnicas e industriales acordes a los nuevos tiempos y
las estructuras productivas.

En 1978 se crea la Universidad Pedagdgica Nacional (UPN) como un intento de
hacer frente a las carencias pedagogicas del magisterio. En 1979, con el objetivo
de vincular la educacién con las necesidades de la produccion, se crea el Colegio
Nacional para la Educacion Profesional Técnica (CONALEP). Si bien éstas no se

20 Consejo Nacional de Fomento Educativo, Historia del CONAFE, fecha de consulta 12 de noviembre de 2017,
https://www.gob.mx/conafe/acciones-y-programas/historia

21 pecreto que crea el Colegio de Bachilleres, Presidencia de la Republica, Estados Unidos Mexicanos, fecha de
consulta 5 de noviembre de 2017, http://resu.anuies.mx/archives/revistas/Revista8_S2A2ES.pdf
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inauguran en el sexenio de Victor Bravo fueron concebidas durante su
administracion.

Administrativamente se realizaron modificaciones a la estructura de la SEP, se
crearon cuatro subsecretarias: Educacién Primaria y Normal; Educacion Media,
Técnica y Superior; Cultura Popular y Educacion Extraescolar y; Planeacion y
Coordinacion Educativa.

La primera etapa de la descentralizacién administrativa se llevo a cabo entre 1973
y 1974; se crearon 9 unidades regionales y 37 subunidades en las ciudades mas
importantes del pais con el fin de planear, evaluar, asesorar y coordinar de manera
eficaz e integral el sistema educativo.

El 31 de diciembre de 1975 el presidente Luis Echeverria Alvarez present6 ante el
Congreso la Ley Nacional para la Educacion de los Adultos, la cual garantizaba la
educacidén basica para quienes tuvieran mas de 15 aflos y que no hubieran
concluido su educacion primaria o secundaria. Dicha ley es de caréacter extraescolar,
se basa en el autodidactismo y en la solidaridad social, favorece la educacién
continua, el desarrollo de las aptitudes fisicas e intelectuales, eleva los niveles
culturales entre la poblacién y promueve la mejora familiar y social.??

En relacion a la Reforma de Planes y Programas de educacién primaria y
secundaria que se propuso el gobierno de Luis Echeverria a través de su secretario,
podemos decir que enfrentd limitaciones, aldn con la posibilidad de llevarla a cabo
con poca o nula resistencia, ya que se trataba de un ejercicio pedagdgico que
contenia los insumos del cambio ante nuevos retos nacionales y mundiales. Sin
embargo el tinte politico en que se vio inmersa desdibujo y casi anul6 sus propdsitos
iniciales.?®

La reforma de planes y programas en primaria fue acompafiada del disefio,
presentacion e implementacién de los nuevos libros gratuitos que, para el ciclo
escolar 1974-1975 se entregaron todos los alumnos de primero a sexto grado. La
resistencia de los grupos conservadores se hizo notar al criticar duramente los
contenidos, principalmente los novedosos textos e imagenes sobre informacién
sexual. Sin embargo, a pesar de la resistencia de estos grupos de derecha, los
nuevos materiales fueron distribuidos; los alumnos recibieron sus textos gratuitos y

22 |ey Nacional de Educacion para Adultos, Presidencia de la Republica, Estados Unidos Mexicanos, 31 de
diciembre de 1975, fecha de consulta 5 de noviembre de 2017,
http://publicaciones.anuies.mx/acervo/revsup/res017/txt5.htm

23 Fuentes Molinar, Olac, Ensefianza media bdsica en México. 1970-1976, Editorial Era, Cuadernos Politicos,
numero 15, enero-marzo de 1978, pp. 90-104
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los maestros los innovadores planes y programas, ambos se ajustaban
perfectamente en objetivos, contenidos y actividades.

Mientras que la nueva reforma a la educacion primaria se aplicaba, con algunas
complicaciones pero de manera regular, en educacion secundaria prevalecian
fuertes resistencias a su aplicacion. Las complicaciones eran laborales mas que de
contenidos o de ideologia. Pese a que su implementacion sumaba dos rasgos
favorables: primero, la educacion secundaria se impartia principalmente en zonas
urbanas, por lo mismo la dispersion del servicio era minimo, su poblacién por lo
tanto se consideraba culturalmente heterogénea; y segundo, el Estado tenia en ese
momento el control de la matricula y maestros, un 72% de los maestros por parte
de la SEP y el 18% controlado por los gobiernos estatales, la reforma se aplicé
parcialmente.

Durante el sexenio anterior, siendo Agustin Yafez, secretario de SEP, habia
iniciado en 1968 los servicios de telesecundaria, que un afio después se integraron
de manera formal al sistema educativo nacional. Esta modalidad se ubica
principalmente en comunidades rurales o marginadas, la organizacion depende de
un solo maestro por grado que atiende todas las asignaturas con apoyo de material
televisivo y de guias didacticas.?*

Existian tres aspiraciones fundamentales para reformar la secundaria: i) acelerar la
expansion de la matricula hasta alcanzar una escolaridad basica de nueve afios, al
menos en las ciudades; ii) adecuar la ensefianza secundaria para encargarse de la
capacitacion para el trabajo productivo; iii) modernizar el curriculo para alinearlo a
la educacion primaria, evitando la simple transmision de informacién y el
enciclopedismo.?®

La expansion del servicio lo llevé a atender al final del sexenio a 1,192,153 alumnos
en nivel secundaria. Esta poblacién se encontraba principalmente en las ciudades.
En 1970 la matricula de secundaria representaba el 32% de la poblacién inscrita,
para 1976 aumentd a 43%. El nimero de escuelas también se incrementod ya que
durante el sexenio se construyeron 20 mil aulas con una inversion de 4 mil millones
de pesos. El numero de maestros también se incrementé pasando en 1970 de
67,738 en nivel basico a 110,733 en 1976. El gasto del gobierno en secundaria paso
de 64% en 1970 a 72% en 1976.

24 7orrilla, Margarita, La educacién secundaria en México: al filo de su reforma, Revista Iberoamericana sobre
Calidad, Eficacia y Cambio en Educacion, volumen 2, nimero 1, enero-junio 2004, Espafia, fecha de consulta
14 de octubre de 2017, http://www.redalyc.org/pdf/551/55120106.pdf

% passim.
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El crecimiento de la matricula en secundaria, al igual que en primaria, se asociaba
a la idea de que una mayor escolaridad proporciona oportunidades de desarrollo,
alternativas a la democratica y a la movilidad social. Tanto la pequefia burguesia
como la proletaria industrial demandaban la oportunidad de que sus hijos ingresaran
a la secundaria. Sin embargo, se caracterizO como un proceso de masificacion
socialmente selectiva, a causa de las desigualdades regionales y a los procesos de
industrializacion en las ciudades y en el campo.

La educacién secundaria dirigida a la capacitacion para el trabajo, surge del
planteamiento de los economistas de la educacion desde organismos
internacionales de la ONU a través del Proyecto Regional Mediterraneo. Este
Proyecto, que nacidé en 1962, pretendia hacer previsiones precisas de futuras
necesidades de mano de obra en el sector productivo, ajustado a la expansion del
sistema educativo. La vision economicista de la educacion fue criticada, por grupos
liberales que reprochaban considerar a hombres y mujeres simples factores de la
produccion. El gobierno de Echeverria fue presionado para imponer el llamado
“crédito educativo” que promovia el Proyecto, lo cual significaba dividir a la sociedad
en dos grupos: quien pudiera pagar su educacion lo hiciera; y quien no, que recibiera
un préstamo para ser pagado en cuanto empezara a trabajar.?® Por supuesto que
el presidente no lo considerd viable, habia ascendido a la presidencia muy
cuestionado por el ataque a los estudiantes por lo que buscaba la legitimidad entre
los grupos sociales.

Desde una perspectiva técnica se reconocia la falta de cuadros intermedios que
garantizaran la eficiente transmision y aplicacion de la tecnologia, por lo que quienes
egresaban de la secundaria debian encontrar un rapido y remunerativo acomodo en
el mercado laboral.

Por otro lado, el razonamiento politico estaba encaminado a reducir la demanda
sobre la educacion superior, por lo que, era necesario que se modificara el
curriculum de secundaria y crear nuevas escuelas destinadas al adiestramiento
para el trabajo.

Fueron los afos del crecimiento de las Escuelas Técnicas en sus ramas
Industriales, Agropecuarias y Pesqueras, las cuales fueron costosas, con deficiente
planta docente y no se apegaron a las necesidades reales de empleo.
Objetivamente estas escuelas no consideraron las limitaciones sociales para su
vocacion formativa, entre estas limitaciones se encuentran: en primer lugar, el
tamafio del mercado laboral el cual dependia de la inversion productiva, que en

26 pérez Rocha, Manuel, La OCDE, reprobada en educacién, La Jornada, seccién opinidn, fecha 29 de mayo de
2014, fecha de consulta 10 septiembre de 2017,
http://www.jornada.unam.mx/2014/05/29/opinion/022a2pol
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manos de sectores privados conservadores no les interesaba generar un numero
mayor de empleos para evitar arriesgar sus capitales; en segundo lugar, debia
existir una correspondencia entre las destrezas y la informacién adquirida y los
requerimientos de empleo accesible. La capacitacion industrial proporcionada a los
jovenes se encamino a las tecnologias de empresas medianas y grandes, las cuales
tienen uso intensivo de la fuerza de trabajo, por o que muy pocos egresados se
insertaron en estos procesos productivos y; en tercer lugar, las aspiraciones de
quienes estudiaban la secundaria se encaminaban a la obtencién de un titulo
universitario, anhelo que compartian con la familia.

Si en primaria se habia logrado la reforma de planes y programas con ciertas
dificultades como se menciond en el apartado anterior, en el caso de secundaria las
dificultades se multiplicaron. El proyecto oficial original contemplaba dar continuidad
a la educacion por areas que se aplicaba en primaria, sin embargo las presiones
laborales de docentes dirigidas al rechazo por areas y el consiguiente cambio de
horas provocaron que, el gobierno otorgara concesiones hasta desdibujar el
proyecto original.

En 1974, la SEP organizo reuniones de caracter masivo, consultando a profesores
y funcionarios; de esta forma se cumplié con la consulta abierta para legitimar el
proyecto reformista del régimen. En agosto del mismo afio la Asamblea Plenaria del
Consejo Nacional Técnico de la Educacion, en Chetumal, Quintana Roo, entrego
los acuerdos en medio de un despliegue publicitario. Los reformadores fueron
profesores y funcionarios que pertenecian al sistema de secundaria, por lo tanto
aportaron las mismas practicas y proteccion de prebendas a la nueva reforma.

Las circunstancias anteriores lograron que se hicieran a un lado las caracteristicas
del nuevo curriculum, de tal forma que la integracion en cuatro areas de aprendizaje,
los nuevos métodos sugeridos, los textos reformados y sus correspondientes
materiales de trabajo también quedaron fuera. Sumado a esta situacion la planta
docente de la Escuela Normal Superior de México rechazaron los nuevos planes y
programas por lo que la formacion y actualizacion de los docentes en formacion
quedo fuera.

En 1974 las secundarias de nueva creacién, con personal docente recién egresado,
fueron inducidas a aceptar e implementar los nuevos planes y programas. Las
escuelas en funcionamiento tomaron la decision de acuerdo a las necesidades de
su plantilla de profesores. Algunas otras presionadas por las autoridades aceptaron
las modificaciones, el reacomodo por area modificé las horas clase que tenian
asignados los profesores por asignatura implicando el descontento generalizado. A
nivel nacional la anarquia en los subsistemas estatales ante la falta de disposicion
politica de las autoridades para imponer los nuevos planes y programas provoco
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que en el ciclo escolar 1976-1977 la mitad de las secundarias trabajaran con el plan
de estudios que les conviniera de acuerdo a las horas clases distribuidas entre el
personal, ya fuera por areas o asignaturas. En el caso de la Ciudad de México, para
evitar problemas con el sector magisterial de la seccion 10 del SNTE, se mantuvo
la organizacion por asignaturas y soOlo en pocas escuelas de nueva creacion
impartieron clases por areas.

Lo libros de texto eran el complemento para los planes y programas de la nueva
reforma. Asi como lo habian sido en 1971 para primaria, se esperaba que ocurriera
lo mismo en secundaria. Sin embargo, el Estado detuvo la elaboracién e
implementacion de los nuevos libros por parte del gobierno, a cambio de otorgar
concesiones a empresas editoras privadas.

El gobierno cedi6 el mercado de los libros de texto a los particulares, con lo cual
aumentd la anarquia de enfoques, estructura y orientacion de los mismos.
Adicionalmente para evitar nuevos conflictos con los grupos de conservadores que
habian criticado los libros de texto gratuito en primaria se le dio gusto a los grupos
magisteriales interesados en producir libros y a los grupos editoriales. Las dos
empresas que mas se beneficiaron fueron Editorial Trillas S.A. de C.V. y Libreria
Herrero.

Si bien en la gestidn educativa de Victor Bravo Ahuja, en el sexenio de Luis
Echeverria, se crearon varias instituciones que a la fecha perduran, esto se debio
en parte a un fuerte incremento de la deuda externa que hizo que pasara de 6 mil
millones de dolares a finales del sexenio anterior, a mas de 20 mil millones en 1976.
Los hechos sangrientos, que marcaron el gobierno de LEA como ocurrié el 10 de
junio de 1971, con el “El Halconazo”, en donde estudiantes que realizaban un mitin
en apoyo a compaiieros de la Universidad de Monterrey sufrieron el ataque del
cuerpo de paramilitares, por otro lado, las acciones de la “Guerra Sucia” provocaron
gque un numero no determinado aun de personas fueran torturadas vy
desaparecidas.?’

Aunado a lo anterior, podemos sefalar que el exceso de acciones educativas
ocasiond que se debilitara su concrecién con eficiencia y éxito, ya que en algunas
la improvisacion y el inadecuado manejo de los ajustes fueron una constante por
parte de quienes tomaban las decisiones.

1.4 El Acuerdo Nacional para la Modernizacién Educativa

27 Historia de la Educacion en México, fecha de consulta 10 de noviembre de 2017,

http://historiapedagogicamexicana.blogspot.mx/2007/12/luis-echeverra-alvarez.html
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El modelo de “sustitucién de importaciones” llego a su fin durante el sexenio de José
Lépez Portillo, e inicié un proceso agudo de endeudamiento por parte del Estado
para dar cumplimiento a las promesas y acciones del ultimo gobierno revolucionario.
En el horizonte apareci6 la posibilidad de la declaratoria de moratoria de pago a las
deudas contraidas con organismos internacionales. En el siguiente sexenio de
Miguel de la Madrid la propuesta de racionalizacion del gasto publico fue la salida
al problema.

La reduccion del aparato y gasto gubernamental y de los servicios sociales se
justificO mediante una fuerte campafia en contra de la corrupcion y la renovacion
moral. La alimentacion, la educacion, la salud, la vivienda, la asistencia técnica, el
crédito accesible dejaron de considerarse derechos sociales exigibles al Estado,
para pasar a ser mercancias sujetas a la ley de la oferta y la demanda.

La firma de la Primera Carta de Intencién, en diciembre de 1982 inicio la
transformacién del modelo educativo en México. El entonces secretario de
Educacién, Jesus Reyes Heroles plante6 por primera vez la idea de la “Revolucion
Educativa”. La presento como un cambio progresista que desechara habitos,
eliminara intereses creados, eliminara rutinas, hiciera aun lado métodos
anquilosados de ensefianza, consolidara centros de estudio superior en todo el pais,
para conciliar masa y calidad, obtener cambios en materia de calidad educacional y
la conexion de formacion, trabajo y rendimiento. Presentada esta propuesta ante la
UNESCO evidenciaba en forma y fondo la imposicién del caracter neoliberal de la
educacion.

Los gobiernos posrevolucionarios habian implementado, sexenio a sexenio,
reformas al sistema educativo nacional, algunas con cambios de fondo y otras solo
de apariencia. EI hecho es que cada seis afos, la vida escolar sobrelleva
transformaciones que dejan a un lado las experiencias adquiridas anteriormente sin
realizar una verdadera evaluacion de las mismas, los cambios se han sucedido de
manera constante en el pais. Los argumentos de sexenio tras sexenio en materia
educativa siempre han sido cuestionados por grupos conservadores y de maestros
disidentes. El rechazo se deriva de entre otras cosas a la actitud historica de los
nuevos gobiernos que consideran que su politica educativa va a enmendar los
errores cometidos en los gobiernos anteriores, utiliza el aparato econémico y
politico, bien disciplinado, para ponerlo en marcha. A falta de una politica educativa
nacional de largo plazo o al menos una planeacion de mediano plazo, el servicio
educativo depende, como ya se ha mencionado, de los intereses del grupo
educativo aliado al gobierno.

Carlos Salinas de Gortari, en el inicio de su sexenio 1988-1994, propuso el
adelgazamiento del gasto publico como parte de su plan de gobierno. Sin embargo,
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con miras a futuro hizo publico el reconocimiento de la transformacion de la
educacion como eje fundamental para que el pais avanzara ante las nuevas
realidades que el mundo global exigia, apoyando el desarrollo de la ciencia y la
tecnologia. Cre6 el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes en la primera
semana de su gobierno, para coordinar al Instituto Nacional de Bellas Artes y
Literatura, al Instituto Nacional de Antropologia e Historia, Radio Educacion,
Instituto Mexicano de Cinematografia, el Fondo Nacional para la Cultura y las Artes,
entre otros. Este Consejo administra el Sistema Nacional de Creadores de Arte,
mecanismo (til para otorgar estimulos financieros a los investigadores que
laboraban en institutos y fondos dedicados a la cultura y el arte.?®

El planteamiento inicial del expresidente Carlos Salinas (1988-1994) se transformoé
ya que la educacién no continu6é por el camino del desarrollo de la ciencia y la
tecnologia de alto nivel dentro del pais. Atendiendo a los lineamientos del BM, la
agenda de modernizacion de la educacion del nuevo gobierno fijo como objetivos:
mejorar la calidad del sistema de educacion basica, elevar la escolaridad de la
poblacién, descentralizar la educacién y fortalecer la participacién de la sociedad en
el sector. Este organismo supranacional, el BM, ha ejercido una fuerte influencia en
los sistemas educativos de la mayoria de los paises de América Latina, a través de
la OCDE por lo que las decisiones tomadas para reformar la gestién y transformar
la pedagogia se basan en sus propuestas y condiciones. Son siete aspectos a los
gue da impulso la politica neoliberal: 1.- la descentralizacién de la administracion;
2.- la atencion a los montos de financiamiento, su distribucién y uso; 3.- la
ampliacion de la educacion obligatoria; 4.- la introduccion de sistemas de
evaluacion; 5.- el desarrollo de programas compensatorios; 6.- la formacion inicial
normalista y en servicio de docentes y; 7.- la vinculacién entre educacion basica,
media y superior.?®

La globalizacion entendida ésta como el proceso de integracion de la economia
mundial en la década de los ochenta y noventa del siglo pasado, caracterizada por
el libre comercio y el libre transito de capitales y de informacién, provocé que la
politica del Estado se transformara al pasar de un Estado Benefactor a un Estado
Administrador. La participacion de las naciones en el mercado global generé una
mayor concentracion de la riqueza en los paises avanzados que poseian la
tecnologia, la ciencia y la informacion dejando atras a las naciones emergentes. Los

28 Decreto por el que se crea el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, como érgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Educacion Publica que ejercerd las atribuciones de promocion y difusion
de la cultura y las artes, 6 de diciembre de 1988, Poder Ejecutivo Federal, Carlos Salinas de Gortari, fecha de
consulta 3 de septiembre de 2018, https://sic.cultura.gob.mx/documentos/597.pdf

2 7orrilla, Margarita, Reforma educativa en México. Descentralizacién y nuevos actores, Revista Electrénica
Sinéctica, num. 30, 2008, Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Occidente Jalisco, México, 2008,
fecha de consulta 2 de octubre de 2017, http://www.redalyc.org/pdf/998/99819167001.pdf
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desequilibrios en el empleo producto de la automatizacién de los procesos
productivos se agudizaron en los todos los paises y la pobreza afecté a una mayor
poblacién. Para lograr su implementacion total fue requisito indispensable que la
clase politica respondiera a los intereses de los capitales internacionales, se sumara
a ellos mediante concesiones y se beneficiara de los mismos.

En México la idea del desarrollo de la ciencia y la tecnologia como via para insertar
al pais en el mundo globalizado, que el mismo Presidente Salinas propuso en su
campanfa electoral, se hizo a un lado para dar preferencia a los lineamientos de la
OCDE, los cuales instruyeron a la clase politica para que atendiera
preponderantemente la educacion basica, es decir, los niveles de preescolar,
primaria y secundaria.

Esta tarea fue realizada por los cuatro secretarios de educacién del sexenio, los
cuales fueron: Manuel Bartlett del 1 de diciembre de 1988 al 7 de enero de 1992;
Ernesto Zedillo del 7 de enero de 1992 al 30 de noviembre de 1993; Fernando
Solana del 1 de diciembre de 1993 al 11 de mayo de 1994; Angel Pescador Osuna
del 12 de mayo de 1994 al final del sexenio.

Para llevar a cabo tales propésitos asignados por el BM, el gasto publico en
educacion se incrementd durante el gobierno salinista hasta alcanzar el 6.12% del
PIB en 1994. Desde 1980 la caida del gasto en educaciéon habia sido una constante
por lo que en promedio del gasto en educacion se registrd6 en 4.15% anual.
Podemos decir que se aprecia un incremento de casi dos por ciento en el sexenio
salinista.®°

Uno de los retos mas urgentes para atender la linea del BM consistia en mermar el
poder del SNTE, el cual se habia venido oponiendo a la descentralizacion educativa
los dos sexenios anteriores, ya que se beneficiaba de prebendas en la asignacion
de plazas y recursos.

El control politico del sindicato se encontraba desde 1977 en manos de Carlos
Jongitud Barrios, cacique del magisterio. En1989 las movilizaciones magisteriales
que exigian la democratizacion de la vida sindical del magisterio dieron a Salinas la
oportunidad de pedir la renuncia a Jongitud, e impuso en la cabeza de la direccion
del SNTE a Elba Esther Gordillo (EEG), lider corrupta afin al presidente, formada

30 vazquez, Josefina Zoraida, La Modernizacién Educativa (1988-1994), Colegio de México, Revista Historia
Mexicana, Vol. 46, numero 4, abril de 1997, fecha de consulta septiembre de 2017,
https://www.jstor.org/stable/25139099?seq=1#page_scan_tab_contents
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en la vieja guardia, y acusada del asesinato en 1981 del profesor Misael Nufiez
Acosta, simbolo de la lucha de maestros.3!

El estado se hizo de esta forma del control sindical con una lider charra y a modo.
Aun faltaba implementar el proceso descentralizador administrativo para lo cual
presentd un diagndstico pesimista de las condiciones educativas del pais que
remarcaba el rezago educativo expresado en el nimero de analfabetas 4.2 millones
mayores de quince afos, 20 millones de adultos sin concluir la primaria, 16 millones
de adultos sin concluir la secundaria, un analfabetismo del 100% en las
comunidades indigenas, 300 mil nifios sin acceso a la escuela y 880 desertores del
primer grado de primaria, con esta cifras y la imposicion de EEG continué el
programa de Modernizacion Educativa.

La modernizacion que el Estado aplicé se propuso incidir sobre dos aspectos, el
primero de indole pedagodgico que consistia en mejorar la calidad de la educacion
en congruencia con los propésitos del desarrollo del pais, utilizar nuevos medios
electrénicos de comunicaciéon y la reforma de planes y programas y; segundo
descentralizar la educacion y adecuar la distribucion de la funcién educativa a las
nuevas realidades nacionales sumando la participaciéon de la sociedad, lo que
implicaba cubrir la cobertura escolar.3?

Ya en el sexenio del presidente Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988) se
vislumbraba la descentralizacién de la educacion basica y normal. Su secretario de
educacién Jesus Reyes Heroles enfrentd la resistencia del SNTE y la CNTE.
Presionaba sobre los intereses del SNTE cuando pretendia atraer a la SEP la
atribucion total de emitir los nombramientos a maestros, directores y supervisores.
El sindicato controlaba, desde tiempo atras, a su discrecion, la distribucion y la
asignacion de las plazas, mediante acuerdos y presiones politicas con las
autoridades quienes negociaban con el Comité Ejecutivo Nacional (CEN) del SNTE
el cual era el responsable de aplicar la normatividad del sindicato, organiza y
administra sus recursos Yy dictar medidas para evitar riesgos en la armonia y la
cohesién del gremio, entre otras funciones. EI CEN distribuia las plazas entre los
lideres de las 61 secciones del sindicato en todo el pais, como medida de control y
poder, al mismo tiempo que mantenia la unidad del gremio magisterial.

Reyes Heroles lesionod los intereses normalistas y la CNTE al cerrar las puertas de
la Escuela Normal Superior de México en la Ciudad en 1984, tras la publicacion del

31 poy, Solano Laura, Misael Nufiez Acosta, un simbolo de la lucha magisterial, E| Cotidiano 194, fecha de
consulta 20 de enero de 2019, http://www.elcotidianoenlinea.com.mx/pdf/15410.pdf

32 Olivera Campiran, Maricela, Evolucidn histérica de la educacién bdsica a través de los proyectos nacionales:
1921-1999, UNAM, fecha de consulta 11 de octubre de 2017,
http://biblioweb.tic.unam.mx/diccionario/htm/articulos/sec_6.htm
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nuevo Estatuto Organico en donde se especific6 que los estudios de
especializacion, maestria y doctorado se realizarian en los campos de docencia e
investigacion, segln las necesidades educativas del pais. 33

Al final del sexenio de MMH se habia generado una mayor centralizacion
administrativa auspiciada por el sindicato con efectos negativos que estrangulaban
el servicio. Esta situacion favorecié la argumentacion de terminar con gastos
innecesarios del gobierno. Una de las exigencias de la politica econémica neoliberal
era eliminar estos gastos por lo que el gobierno salinista se dispuso a corregir dichos
dispendios.

Durante la gestion de Manuel Bartlett, la ONU asesor6 a maestros del SNTE y del
Consejo Nacional Técnico de la Educacion para preparar un nuevo esquema
basado en los intereses del BM. La formulacion del documento Hacia un nuevo
modelo pedagdgico introducia por primera vez la expresién perfiles de desempefio,
un concepto empresarial para la evaluacion de metas y resultados. El sindicato se
opuso politicamente a la instauracion de la novedosa propuesta pedagdgica, la cual
no continudé ya que poco le interes6 al secretario quien ya tenia en la mira las
elecciones en el Estado de Puebla, por el que contendio y fue gobernador.

Con Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, como relevo en la SEP en 1992, se tomaron
los acuerdos politicos clientelares necesarios para plasmar la obligatoriedad del
ciclo primaria-secundaria dentro de la Constitucion. Con ello se impulsaron acciones
gque hacian énfasis en la alfabetizacion, en los conocimientos de aritmética
elemental y en el desarrollo de las aptitudes de comunicacion y resolucién de
problemas. Habiendo acordado con el SNTE, principalmente con su lider, la maestra
Gordillo, a s6lo tres meses de tomar el cargo como secretario de educacion, Zedillo
presento el Acuerdo Nacional ante los oligarcas financieros y la clase politica.

El 18 de mayo de 1992 fue firmado el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de
la Educacion Basica (ANMEB), por el Presidente, Carlos Salinas de Gortari, la lider
del SNTE, Elba Esther Gordillo, el Secretario de Educacion y los gobernadores de
los estados. Conocido como el acuerdo de las tres “erres” por sus propdsitos, que
eran: i) Reorganizar el sistema educativo; ii) Reformulacion de contenidos y
materiales, y; iii) Revaloracion social de la funcion magisterial.

El ANMEB plante6 la reorganizacion del sistema a través de la federalizacion
descentralizadora transfiriendo los servicios educativos de preescolar, primaria y
secundaria, asi como los de formacion inicial a cargo de la Federacién a los

33 Estatuto Orgdnico de la Escuela Normal Superior de México, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 20 de enero de 1984, Secretario de Educacidén Federico Reyes Heroles, fecha de consulta 10 agosto de
2018, http://www.itchihuahua.edu.mx/normatividad/eodlensd.pdf
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gobiernos estatales. El presupuesto, gasto educativo y las relaciones laborales
guedaron bajo la responsabilidad de cada gobierno estatal, excepto la Ciudad de
México la cual quedd atendida por la Federacion. Los reclamos magisteriales se
resolvieron al inicio de la aplicacion del Acuerdo en sus respectivos estados, sin
embargo ante las fallas en la federalizacidon descentralizadora los contingentes
magisteriales en lucha y protesta acudieron a las oficinas centrales de la SEP en la
Ciudad de México en busca de la solucion de sus conflictos.

La Ley General de Educacion (LGE), publicada el 13 de julio de 1993, establecio la
obligatoriedad de la educacion secundaria incrementandose a 9 afos la escolaridad
bésica; es decir seis de primaria y tres de secundaria. El marco legal fue modificado
a partir de la reforma del Art. 3° de la Constitucion, de tal forma que el derecho a la
educacion obligatoria quedo6 garantizado por el Estado.

Dicha ley en la seccion de descentralizacion, establecié en sus articulos 12, 13, 14,
15 y 16, las atribuciones que competen a cada nivel de gobierno, es decir, al
gobierno federal, al local o estatal y al municipal, asi como las acciones
concurrentes. A lo largo de dos décadas, la descentralizacion administrativa
educativa hizo crecer las funciones del gobierno central, las acciones mas
importantes, como lo son, la elaboracién de planes y programas de estudio, la
prestacion del servicio educativo y la formacion inicial quedaron bajo su control por
lo que las atribuciones locales se limitaron a proponer contenidos regionales;
realizar acciones administrativas vinculadas a revalidar y otorgar equivalencias de
estudios en educacion béasica; ajustar el calendario escolar; otorgar, negar y revocar
autorizacion a los particulares; prestar servicios de formacion, actualizacion y
capacitacién a docentes en servicio; y, de manera concurrente con la Federacion,
prestar los servicios educativos.3*

La contradiccién que se aprecio en materia de descentralizacion, entre el acuerdo y
la ley se explico por la cultura juridico-gubernamental secular que se resiste a
reconocer autonomia a los estados de la Federacion y que, ante las ideas
conservadoras que se imponen a los municipios no se les concede revalorarse
como el centro de vida del servicio educativo y de la vida social, politica y econdmica
del pais.3®

34 Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién Bdsica, Diario Oficial 19 de mayo de 1992,
Presidencia de la Republica, México 1992, fecha de consulta 4 de noviembre de 2017,
http://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/b490561c-5¢c33-4254-ad1c-aad33765928a/07104.pdf
35 Zorrilla, Margarita, Reforma educativa en México. Descentralizacién y nuevos actores, Revista Electrénica
Sinéctica, num. 30, 2008, Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Occidente Jalisco, México, 2008,
fecha de consulta 2 de octubre de 2017, http://www.redalyc.org/pdf/998/99819167001.pdf
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El caracter autoritario del sistema politico hizo a un lado a los principales actores
del proceso educativo: las maestras y maestros. Las consultas que supuestamente
hicieron gobierno federal y sindicato no incluyeron las muchas voces de docentes
con experiencia, ni a directores, ni a supervisores, antes bien se les acall6 mediante
las formas clasicas de sanciones laborales historicas como la cancelacion de
interinatos, el retraso de la gestion para la obtencién de plazas de base o el cese.
Los maestros disidentes fueron a incrementar las filas de la expresion
democratizadora de resistencia dentro del gremio, la Coordinadora Nacional de
Educacién que habia nacido en 1979.

La descentralizacion del sistema llevo implicita la reorganizacion financiera. Los
montos destinados a la educacién se agrupan en tres elementos:1l) el gasto
corriente para el pago de ndmina y prestaciones; 2) las prioridades programaticas
que derivan en programas compensatorios y de nuevas tecnologias y; 3) los
recursos para atender la infraestructura educativa.

El primero de ellos es acordado por el SNTE y el gobierno federal y estatal segun
sea el caso. En este escenario, los lideres sindicales corruptos aprovechan su
caracter de representantes de los maestros ante el patron-estado para beneficiarse
de los acuerdos al tener en su poder el manejo de la nbmina, las plazas de nueva
creacion, las basificaciones, los interinatos, entre otros aspectos del gasto corriente.

Los programas compensatorios iniciados en 1991 como el Programa para Abatir el
Rezago Educativo (PARE) en 1991-1996, que atendia cuatro estados Chiapas,
Guerrero, Hidalgo y Oaxaca, eran promovidos por la SEP y el BM. Entregaban
recursos a las comunidades indigenas y rurales, asi como sobresueldos a maestros,
directores y supervisores para arraigarlos y disminuir la movilidad del personal que
es un efecto negativo en el servicio. Cinco programas siguieron al PARE, con los
mismos propoésitos hasta 1998.36

La reformulacién de contenidos y materiales se concretd con el cambio de planes 'y
programas de estudio, por lo que los cambios curriculares dejaron sin efecto la
reforma de 1973, que habia instaurado la ensefianza por areas y se volvio a la
enseflanza por asignaturas. El enfoque constructivista de aprendizaje toma
nuevamente realce apoyado por nuevos libros de texto para alumnos y maestros
por lo que los contenidos actualizaron ampliando las dimensiones pedagdgicas en
las aulas. Adicionalmente, la funciébn de supervisidbn y direcciobn escolar se
transformé administrativamente al dar paso a la conformacion de cuerpos técnicos

36 programa de Promocidon de la Reforma Educativa en América Latina y el Caribe PREAL, Programas para
reducir el rezago educativo en la ensefianza primaria, Formas y reformas de la Educacion Series Mejores
Practicas, Marzo 2001, Afio 3. Num. 7, Chile 2001, fecha de consulta 4 de diciembre de 2017,
http://pdf.usaid.gov/pdf_docs/Pnacm144.pdf
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de asesoria pedagdgica. Para el ciclo escolar 1993-1994, educacién primaria y
secundaria contaba con nuevos planes y programas, operando con un nuevo
curriculo.®’

La formacion inicial de docentes para primaria, preescolar y educacion fisica se
llevaba a cabo en las escuelas normales. En 1984 por decreto presidencial se elevo
a licenciatura, lo que implicé la exigencia de bachillerato como requisito para su
ingreso. A partir de este afo los estudiantes inician sus estudios para maestro a la
edad del8 afos y no de 14 o 15 afios como venia ocurriendo. Los maestros para
secundaria se formaban en la Normal Superior previos estudios de maestro de
primaria, por lo que estas escuelas otorgaban el grado de licenciatura por area o
por asignatura, de acuerdo al plan educativo vigente.

En el caso de la formacién inicial se reformaron los Planes y Programas de
Educacién en la Licenciatura de Educacion Primaria en 1997, en licenciatura en
Educacién Preescolar y Primaria en 1999, en Licenciatura en Educacion Fisica en
2002, en las Licenciaturas en Educacion Especial y Primaria con enfoque
Intercultural Bilinglie en 2004. Todas posteriores al gobierno salinista.

Para la revalorizacion social de la funcion magisterial, el gobierno cre6 el Programa
Nacional para la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Bésica
en Servicio a partir de mayo de 1996. De igual forma cre6 el Programa Nacional de
Carrera Magisterial (CM) como un sistema de estimulos para profesores de
Educacion Basica, con el cual se contribuia a elevar la calidad de la educacion
mediante el reconocimiento y apoyo a docentes. Esto se tradujo en un aumento al
ingreso de los docentes a carrera con la pretension de mejorar sus condiciones de
vida, econémicas, laborales y educativas.3®

El programa se mantuvo durante 23 ciclos escolares, a partir de 1992 hasta 2015,
respondid a las exigencias magisteriales con motivo de la pérdida del poder
adquisitivo ocurrido durante los afios de crisis que sufrio el pais en los ochenta. Con
Carrera Magisterial el maestro recibia una compensacion a su salario sin que
mediara algun cambio de funcién, so6lo era necesario sujetarse a sus respectivos
Lineamientos Generales de CM: quienes obtuvieran resultados aprobatorios en los
examenes nacionales y cursos estatales, recibian dicho estimulo econémico.

Los cambios administrativos que se realizaron en la SEP en el siguiente sexenio del
presidente Ernesto Zedillo Ponce de Lebén (1994 a 2000) y sus respectivos

37 7orrilla, Margarita, La educacién secundaria en México: al filo de su reforma, REICE. Revista Iberoamericana
sobre Calidad, Eficacia y Cambio en Educacion, vol. 2, num. 1, enero-junio, 2004, Madrid Espafia, fecha de
consulta 10 octubre de 2017, http://www.redalyc.org/pdf/551/55120106.pdf

38 programa Nacional de Carrera Magisterial, SEP, pagina oficial, fecha de consulta 10 de noviembre de 2017,
http://www.sep.gob.mx/es/sepl/cncm_pncm#t.Wh7-2dKWZdg
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secretarios de educacion Fausto Alzati destituido por ostentar un grado que no le
correspondia y Miguel Limon Rojas dieron continuidad a la propuesta salinista. En
el sexenio de Vicente Fox Quezada (2000-2006) se creo el Instituto Nacional para
la Evaluacion de la Educacion.

Los factores politicos, juridicos, sociales y econdmicos determinan los resultados
de las reformas educativas. Entre mas aisladas de las demandas sociales se
encuentren, su puesta en marcha y obtencion de resultados satisfactorios seran un
fracaso mas.*®

39 Zorrilla, Margarita, Reforma educativa en México. Descentralizacién y nuevos actores, Revista Electrénica
Sinéctica, num. 30, 2008, Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Occidente Jalisco, México, 2008,
fecha de consulta 2 de octubre de 2017, http://www.redalyc.org/pdf/998/99819167001.pdf

36



CAPITULO 2
FINANCIAMIENTO NEOLIBERAL DE LA
EDUCACION
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2.1. Las transferencias netas hacia los paises latinoamericanos

América Latina ha requerido de créditos desde mediados del siglo XIX. El flujo de
divisas entre deudores y acreedores ha sido mayor que el desarrollo econémico de
la regién, medido en términos del PIB. Los préstamos no han sido liquidados y se
han transformado en “financiamiento Ponzi”.4°

Las naciones en determinados momentos requieren de préstamos para
complementar los recursos necesarios para su desarrollo. Un perfil 6ptimo en caso
de pedir un préstamo consiste en generar las suficientes ganancias para hacer
frente a la deuda contraida, incluso en caso de que se incremente la tasa de interés.
Misnky observd, en la década de los ochenta, que estd posicién en realidad no
existe, ya que un incremento en las tasas de interés afecta la posibilidad de pago
del pais deudor, por lo que debe pedir un tiempo adicional a su prestamista para
pagar la deuda. Sefal6 que las causas enddgenas afectan el mercado financiero.
Su perfil mas famoso fue las “finanzas Ponzi”, en donde si llegase a ocurrir una
situacion inesperada que amenace con la insolvencia, el deudor debe estar en
condiciones de pedir otro préstamo, es decir, de convencer a su banquero para que
continte prestandole. Cuando el deudor se niega a pagar y el prestamista a prestar
ambos pierden, porque el servicio de la deuda se suspende.*

Cuando un pais solicita un crédito la forma de garantizar el pago es por medio de:
divisas, que provienen de la balanza positiva en cuenta corriente; de reservas
acumuladas; de un mayor endeudamiento o; una condonacién de deuda. El Fondo
Monetario Internacional condiciona sus préstamos a la estabilidad financiera de los
188 paises que lo conforman, utiliza para ello las politicas monetarias y fiscales
contraccionistas, las cuales reducen los ingresos para la compra de importaciones,
de esta manera las exportaciones son mayores al igual que la entrada de divisas,
en el caso de América Latina principalmente se exportan las materias primas. El

40 Kregel, Jan, Estabilidad financiera internacional, flujos de capital y transferencias netas hacia los paises en
desarrollo, Graficas y Servicios SRL, primera edicion, Argentina, 2006, fecha de consulta 30 de mayo de 2017,
bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/edicién/correa/kregel.pdf

41 Lépez Bolafios, Alejandro, Crisis financieras latinoamericanas: la experiencia de Brasil y Argentina al inicio
del siglo XXI, Revista Economia Informa No. 349, noviembre-diciembre 2007, Facultad de Economia, UNAM,
fecha de consulta 4 de junio de 2017,
http://www.economia.unam.mx/publicaciones/econinforma/pdfs/349/349_03alejandrolopezok.pdf
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FMI exige el dinamismo en el comercio, ya que supone que con esto se crearan
empleos y se reducira la pobreza, aunque esto no deja de ser una falacia.*?

Durante la “década perdida”, los afios ochenta, el ingreso cayo6 drasticamente por lo
que los préstamos no se lograron pagar, a partir de ese momento, el “financiamiento
Ponzi” fue tomado como opcidn para el desarrollo. Esto es un problema porque las
dos formas de garantizar que los prestamos continuen es construyendo capital “real”
o capital “financiero”. La entrada de divisas por medio de las exportaciones
comerciales representa un crecimiento que permite hacer frente a las deudas de un
pais. Pero si por razones enddgenas la balanza de servicios de los factores es
deficitaria, para no caer en la pardlisis productiva se requiere que los capitales
extranjeros lleguen al pais, esto es la raiz de los capitales “financieros golondrinas”.
Al no tener el control de las variables endogenas, ni de las tasas de interés
internacionales, ni de la propagacion del riesgo internacional, ni sobre la estructura
de vencimiento de su deuda, entonces los paises deudores deben realizar la
reduccion del gasto y el incremento de los impuestos. Los principales gastos que
son afectados por el gobierno son los gastos de capital y los gastos en
infraestructura social y educacion, esto es una contradiccién ya que son los mas
importantes para el desarrollo de la productividad, es el caso de México.

El gobierno gasta menos de lo que obtiene de ingresos, con el remanente paga
parte de sus compromisos pero no se libra de la deuda, continuard pagandola con
intereses.

El comportamiento de las exportaciones también se torna un problema cuando son
de recursos naturales, materias primas o semi-terminados, porque su valor fluctia
en el mercado ante la abundancia de los mismos. Por otro lado el valor agregado
disminuye al depender de la mano de obra y ante la falta de tecnificacion en la
produccién.

A lo anterior se agrega la situacion financiera del gran prestamista, Estados Unidos,
el cual presenta fenbmenos como son la movilidad de sus tasas de interés, la
apreciacion del ddlar, su déficit externo creciente. Lo anterior fomenta el
“financiamiento Ponzi”, que es inestable por naturaleza. Esta situacion se generaliza
a las naciones del Sur, las cuales se endeudan y crean una mayor inestabilidad.
Como no pueden pagar, tratan de convencer a los bancos de ser capaces de

42 Fondo Monetario Internacional, ¢Qué es el Fondo Monetario Internacional?, International Monetary Fund,
Publication  Services, EE. UU., 2004, fecha de consulta 4 de junio de 2017,
http://www.imf.org/external/pubs/ft/exrp/what/spa/whats.pdf
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obtener otro préstamo dandoles la confianza de que las politicas de ajuste seguiran
implementandose en sus paises.*3

Por lo tanto el sector social y educativo en los paises deudores como el nuestro, se
vuelve vulnerable a los ajustes internacionales, razon por la cual el presupuesto
tiende a disminuir en términos reales al paso del tiempo. Una economia endeudada
es fragil ante los fendmenos externos, por lo que continuara estando endeudada
indefinidamente.

2.2. Los sexenios de la apertura al capital privado en educacion

En 1992 en el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica
(ANMEB) el Estado habia transferido los servicios educativos a los Estados. En el
cuerpo del documento destacaba la creacion de la nueva Participacion Social que
la OCDE habia recomendado al inicio del sexenio salinista. Este ente se caracterizo
en la Ley General de Educaciéon (LGE) que sustituyo a la Ley Orgéanica de
Educacién (LOE) en sus articulos 68 al 73.

El Acuerdo establecio que los estados se encargarian de atender las demandas de
los trabajadores, aunque el monto de los salarios continué fijado desde la
federacion.

Para reducir la participacion del Estado en la educacién e incrementar los controles
de calidad y subordinar el sistema educativo a las leyes de la oferta y la demanda
en el mercado, fueron necesarias siete acciones: el federalismo educativo; los
nuevos planes y programas; la nueva participacion social, la actualizacion,
capacitacion y superacion docente; la formacion de nuevos docentes; la evaluacién
productivista y; la politica salarial.

En primer lugar, las acciones encaminadas hacia el Federalismo que, si bien se
trataba de una descentralizacion administrativa, no respondia a una necesidad
legitima del pais y si en cambio a un ajuste requerido por los organismos financieros
internacionales. En los afios setenta se crearon las Delegaciones Estatales que
posteriormente se convirtieron en los Consejos Estatales de Educacion. Estos
asumieron en los afios ochenta el propésito llevar la “Revolucion Educativa” de
Reyes Heroles a todo el pais, identificando la situacién administrativa que guardaba
el sector. En este sexenio la consigna fue hacer mas con menos, era la politica de
austeridad que ante la crisis econdmica el presidente Miguel de la Madrid promovio.
Por lo tanto, hizo disminuir el presupuesto educativo con las respectivas
consecuencias: el estancamiento del servicio, la caida de los salarios y la

43 Kregel, Jan, Estabilidad financiera internacional, flujos de capital y transferencias netas hacia los paises en
desarrollo, Graficas y Servicios SRL, primera edicidn, Argentina, 2006, fecha de consulta 30 de mayo de 2017,
bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/ediciéon/correa/kregel.pdf
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disminucién de la inversion. Lo anterior respondia a las demandas del pago de la
deuda impuestas por el FMI. El argumento de la austeridad pretendia al mismo
tiempo reducir la fuerza del SNTE y de las fuerzas opositoras para transformar las
relaciones historicas de poder que se encontraban en su mejor momento. Dichos
cambios satisfarian a los organismos internacionales como la UNESCO y el Fondo
quienes contemplaban con agrado la transformacion del SEN. La continuidad a la
politica eficiente los recursos, en el sexenio siguiente, la proporcion6 el ANMEB y la
LGE en estos documentos aparecian las nuevas atribuciones de los estados, de los
municipios y de la federacién. Quedd plasmado en letra, o que no en la realidad es
poco posible: que los municipios se hagan cargo de un servicio sin recibir los
recursos necesarios.

Las universidades particulares adquirieron seguridad juridica en 1993 con las
modificaciones que Salinas de Gortari hizo al Art. 3°, en donde se excluyo el
compromiso social del Estado de proporcionar educacidn superior; su tarea se limitd
a la promocién y al mantenimiento, a cambio de garantizar la educacién basica
como obligatoria; el gasto en educacion superior empezé a disminuir y el gobierno
se desatendi6 su historica tares de construir universidades, apoyar la ciencia y la
tecnologia y generar mas plazas para investigadores y docentes.

A partir del ingreso a la OCDE en 1994, el Estado mexicano se comprometié a
aceptar las reglas de comercio internacional y las medidas correctivas que sugiriera
este organismo.

Ademas de la descentralizacion educativa el ANMEB pretendia mejorar la eficiencia
en el gasto publico, proporcionar un mayor presupuesto a los estados a través de la
redistribuciéon de funciones. Con una creciente intervencion de los gobiernos
estatales el sindicato nacional tuvo que abrir sus tradicionales pautas de
negociacion salarial y prestaciones con el gobierno federal a un mayor nimero de
autoridades que en si tenian la atribucion de participar, colaborar y acordar sobre
los temas en conflicto, situacion que no aceptaron lideres locales y nacionales en
un primer momento y que mas tarde mediante arreglos politicos a favor de la capula
sindical permitié que su fuerza se redimensionara. EIl SNTE conservo su estructura
nacional, la titularidad del contrato colectivo, el control de las cuotas sindicales, la
negociacion de salarios y las prestaciones, establecié alianzas con los
gobernadores incrustando sus cuadros politicos dentro de los gobiernos estatales.
Los beneficios adquiridos durante esta etapa permitieron incluso negociar la
creacion de un nuevo partido politico, el Partido Nueva Alianza.

La base trabajadora magisterial se beneficio de esta situacion mediante el Programa
de Carrera Magisterial (CM). En la Ciudad de México el salario de los maestros se
incrementd en un 56% de diciembre de 1988 a diciembre de 1992. Un gran nimero
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de maestros se inscribieron en Carrera. En 1992 el 65% de los profesores de
educacion basica se encontraban inscritos en ella.

Los nuevos planes y programas para educacion basica en 1994 fueron disefiados
en base al concepto de competencia, el cual hacia referencia a la disputa entre dos
personas sobre algo que rivaliza en el mercado. Para que no resultara tan agresivo
a la opinion publica se le suavizé dandole la connotacion de aptitud, pericia e
idoneidad para hacer algo o intervenir en un asunto determinado. Sin embargo, en
realidad hacia referencia a la competitividad que en una economia de mercado es
necesaria para que el sujeto genere hegemonia e imponga condiciones en los
procesos en espera de resultados 6ptimos.

Los planes y programas de estudio reformados de 1994 para la educacion basica
en el pais adoptaron de inmediato tales lineas, con ello se pretendia lograr el
objetivo de la educacion para toda la vida. Sin embargo, ni el BM, ni la UNESCO
explicaron nunca que los niveles de escolaridad entre mas altos representarian
niveles de ingreso menores, que los pocos conocimientos y habilidades que se
proporcionaban en educacion basica en los paises emergentes, eran insuficientes
para alcanzar el nivel de escolaridad en los paises desarrollados. La brecha
diferencial entre los posgrados que ya se estaban proporcionando en los paises
desarrollados y los emergentes, se incrementaba aln mas entre unos y otros.
Desde esos afios se propuso que el maestro de grupo se convirtiera en Unicamente
un guia o facilitador, que acompafiara a los alumnos en la adquisicion de los
aprendizajes propuestos por el BM, sin que despertase en ellos la curiosidad por su
entorno social, econdémico y cultural. De esta forma disminuyeron la relevancia del
maestro al llamarlo facilitador.

En el aflo 2000 el contexto internacional mostraba un crecimiento en la pobreza y
en la pobreza extrema producto del neoliberalismo que, habia llevado a la
consolidacion de los grandes consorcios, la desaparicién de la pequefia empresa,
la creacion de blogues comerciales. Las normas juridicas se habian liberalizado en
todo el mundo en materia econdmica, laboral e inversiones. Al mismo tiempo los
recursos naturales se convirtieron en un botin agrediendo la soberania de las
naciones. La constante amenaza militar por parte de los paises imperialistas
colabora desde el 11 de septiembre de 2001, a someter al resto del mundo.

Durante el gobierno de Vicente Fox Quezada las medidas econémicas dictadas por
el FMI, el BM y la OCDE fueron atendidas sin cortapisa. Las reformas encaminadas
a la privatizacion de la energia eléctrica y el petroleo se aprecio en las reformas
constitucionales al articulo 27 y para hacerse de una nueva clase laboral se
establecieron las reformas al articulo 28. Al mismo tiempo este gobierno mostro
entusiasmo por el Plan Puebla Panama, se trataba del desarrollo el sur de nuestro
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pais y centro América para explotar los recursos naturales de la zona y hacerse de
mano de obra barata y valiosas ganancias.

De acuerdo con las cifras del INEGI, en el afio 2000, de los 103 millones de
habitantes en nuestro pais: el 54% se encontraba en la pobreza y el 27% en la
pobreza extrema; el empleo habia disminuido y; la salida de los connacionales a los
EU no se contenia.

La influencia internacional sobre nuevos métodos de produccion promovié las
practicas de trabajo flexible, el acotamiento de los sindicatos y la marcada division
del trabajo. Acompafando estos aspectos se han presentado reformas educativas
en varios paises que pretenden armonizar contenidos educativos, métodos y
procesos de ensefianza aprendizaje acordes a la legitimacion de las medidas
econOmicas y politicas del neoliberalismo.

Desde la optica del mundo neoliberal la recuperacion econémica se alcanza con la
eficiencia y la productividad de las naciones que compiten entre si por los mercados
internacionales, garantizando su desarrollo y el bienestar de su poblacion.

La OCDE realizé un diagndstico educativo a 25 paises del todo el mundo en 2004.
Sus resultados mostraron a las naciones de Ameérica Latina como ineficientes,
ineficaces e improductivas. Los sistemas educativos aceptaron que se encontraban
en crisis de calidad y responsabilizaron a las politicas del Estado benefactor de ser
la causa del fracaso educativo. Se habia gastado mal por lo que se requeria hacer
eficiente los recursos monetarios a partir de esa fecha.

Las autoridades mexicanas firmaron y reconocieron la deficiencia, debilidad,
incapacidad e inutilidad del sistema educativo. Por lo que de inmediato atendieron
las recomendaciones las cuales se encaminaron a modificar las caracteristicas y
contratacion del servicio docente.*

De esta forma el gasto en educacién dejo de ser una obligacién del gobierno para
convertirse en un servicio mercantilizado.*®

La OCDE también dicto orientaciones en relacién a la educacién superior, bajo esta
l6gica de mandato las instituciones privadas que ofrecian este servicio se
incrementaron exponencialmente durante la primera década del nuevo milenio,
mientras que por su lado el Estado mexicano redujo su aportacion a las instituciones

44 OCDE, La cuestidn del profesorado: atraer, capacitar y conservar profesores eficientes, resumen en espafiol,
fecha de consulta 2 de marzo de 2019, https://www.oecd.org/education/school/34991371.pdf

4 Sanchez Cerén Manuel, La OCDE, el Estado y los maestros de la CNTE: un estudio de la reciente reforma
educativa, volumen XLV, numero 4, RLEE México 2015, fecha de consulta 2 de marzo de 2019,
http://cee.edu.mx/home/wp-content/uploads/2016/01/t_2015_4_05.pdf
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de nivel superior. Una forma de zafarse del aumento de sueldo a los catedraticos
cre0 un marco de competencia entre los docentes universitarios. ElI Estado
establecio el Programa de Mejoramiento del Profesorado (PROMEP) y el Fondo
para la Modernizacion de la Educacion (FOMES) otorgando estimulos diferenciados
a los maestros de acuerdo con una lista de requerimientos para ingresar a los
distintos niveles.

En educacion basica los ejercicios de competencia por el recurso gubernamental se
plasmaron en el Programa de Escuelas de Calidad (PEC) en educacion basica, asi
como lo hiciera el FOMES en educacion superior. La forma de operar para hacerse
de un recurso monetario adicional en basica consistia en presentar de manera
individual o por escuela un proyecto que entraba en competencia con sus iguales
para ser seleccionado. Ocurrio durante el sexenio que al mismo tiempo que se hacia
competir a las escuelas publicas, las escuelas particulares en basica, en todos los
niveles, se iban incrementando en nimero a lo largo de todo el pais, marcando una
clara diferencia entre la oferta educativa publica y privada dentro del mercado.

En el ciclo 2002-2003, en educacion basica, los estados atendieron 2 millones de
alumnos en preescolar, 9 millones en primaria, 2 millones y medio en secundaria,
75 mil estudiantes de educacion normal, 513 mil plazas de maestros y 115 mil
puestos administrativos.

El organismo encargado de la construccion, ampliacion y mantenimiento de los
edificios escolares creado desde 1944, el Comité de Administracion del Programa
Federal de Construccion de Escuelas (CAPFCE) fue descentralizado con Fox lo cual
permitio atender las demandas del servicio. Los programas compensatorios
continuaros rindieron buenos resultados durante este mismo periodo.

La participacién social en las escuelas estuvo acotada a un mero tramite
administrativo y el Consejo Nacional de Participacién Social (CONAPAS) hubo de
mantenerse al margen.

Al finalizar el sexenio de Fox, las entidades no tenian atribuciones para tomar
decisiones politicas educativas, la participacion social era ausente y los recursos
enviados a los estados eran limitados en materia educativa. No existieron criterios
claros, objetivos y consistentes para la asignacion de recursos federales para la
educacion basica por lo que los distintos subsistemas estatales debian obtener sus
presupuestos mediante negociaciones bilaterales sujetas a pautas discrecionales
de los gobernadores de los estados. Ante la insuficiencia de recursos las
comunidades mas pobres y apartadas debieron asumir el mantenimiento de las
escuelas.
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Por lo tanto la centralizacién o federalizacion, que para este caso significan lo
mismo, represento el control de la politica educativa, el control financiero del sector
y el manejo a modo de las leyes educativas. La entrada de nuevas figuras de
autoridad, de los padres de familia, de empresas privadas y religiosas, que lograron
colarse con los cambios impuestos por el FMI, transform6 una estructura que se
habia construido desde 1921 con la creacion de la SEP y que por lo tanto hizo a un
lado los ideales plasmados originalmente en la Constitucion Mexicana. Los tintes
productivistas de la economia de mercado en el sector educativo que exigian los
tratados internacionales de comercio se vieron parcialmente satisfechos en el
sexenio de Zedillo y Fox. Los cambios mas radicales vendrian seis afios después.

Los cambios realizados a los Planes y Programas de estudio, los cuales
correspondieron al ideario neoliberal del libre mercado con su consiguiente nueva
forma de organizacion de produccion al lado de los cuadros laborales técnicos-
cientificos utiles para esta transformacion comercial, un ejemplo de ello fue la
transformacién de objetivos de aprendizajes en el desarrollo de competencias.

Los grandes corporativos requieren de una educacion liberalizada y competitiva. Por
lo tanto requieren de un Estado minimizado y la apertura del sector privado para
proveerlos de los recursos humanos realmente empleables.

El pensamiento neoliberal plantea que:

“Nada esta garantizado de por si: ni la educacién, ni la seguridad social, ni la salud, ni
los derechos laborales; todo funciona regulado por el mercado...”4®

Dentro de la competitividad se requiere ahorrar costos y garantizar la calidad en los
productos, con ello se mantienen las ventajas comparativas. Trasladando esta
imagen tedrica al ambito educativo, la expectativa de una educacion acorde con las
necesidades productivas neoliberales requiere al menos la reduccién de costos, es
decir, una menor inversion del Estado en el sector.

El Secretario de Educacion, Reyes Tamez Guerra, expresaba que la competitividad
en la educacién elevaria su nivel, mejoraria la produccion y elevaria el ingreso.
Haciendo a un lado las relaciones sociales, el esfuerzo individual debia ser
mayormente valorado, de esta forma se alcanzarian los progresos de la ciencia y el
desarrollo.

El Banco Mundial reconoce la utilidad de la Teoria del Capital Humano de Gary S.
Becker y otros, ya que, un individuo con mayor nivel educativo sera mayormente
productivo, por lo que es importante elevar la inversion en la educacion. En conjunto

46 pérez, Medina Juan, La Educacién Bdsica en México, documento mimeografiado o borrador, Veracruz 2005,
Méx., pag. 21
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la sociedad vera incrementado su ingreso per capita debido a la relacién directa
entre desarrollo econémico y el stock de capital humano.*’

Basado en otro tedrico del Capital Humano, Theodore William Schultz, el Banco
Mundial ha impuesto a sus socios comerciales la condicion de elevar los niveles
educativos y la capacidad productiva. La conduccion ideoldgica sefiala que todo
individuo es libre de elegir la educacion de su preferencia, sea ésta rentable o no
rentable, por lo que recibira como factor productivo la remuneracion acorde a la
educacion elegida.

Para establecer una correspondencia entre el capital humano y el desarrollo era
necesario que la politica educativa en todo el mundo siguiera las lineas que desde
los afios sesenta la UNESCO habia establecido para la educacién primaria:
Aprender a conocer; aprender a hacer; aprender a vivir juntos y; aprender a ser.*

El derecho a la educacion que habia prevalecido en el colectivo social se transformo
al pasar al terreno de la capacitacion y especializacién orientada al mercado, es de
decir, la educacion se transformaba en una mercancia.

La participacion social para el neoliberalismo se traduce en la transferencia de los
costos educativos a los padres de familia. La LGE compromete a los comités de
participacion social a ser los vigilantes de los recursos humanos y materiales que el
estado aporta a las escuelas. La utilizacién de la buena voluntad de los padres de
familia para asumir gastos como electricidad y agua en las escuelas puso en
entredicho la garantia de la educacién gratuita y evidentemente empezaron las
protestas.

Los programas compensatorios auspiciados por compromisos financieros
adquiridos con los bancos internacionales incrementaron la deuda. La carencia de
los servicios educativos a las comunidades mas alejadas y el bajo presupuesto
destinado a atenderlos provocé el crecimiento de préstamos sin que ello
representara la solucion total al tratarse de un problema estructural y no de fondo.
Lo que en realidad ocurria es el condicionamiento a las reglas de operacion y
vigilancia de dichos programas. Un ejemplo de ello es el Consejo Nacional de
Fomento Educativo que atiende comunidades marginadas con becarios con
estudios de secundaria, los cuales alfabetizan y dan instruccion primaria. El

47 Cardona, Acebedo Marleny, y otros, Capital Humano: Una mirada desde la educacién y la experiencia
laboral, Serie Cuadernos de Investigacidon, Edicion de Investigacidn y Docencia, Universidad EAFIT, Medellin
Colombia, 2007, fecha de consulta 10 de octubre de 2018, publicaciones.esfit.edu.co/indez.php/cuadernos-
investigacion/article/.../1287/1166

48 UNESCO, Informe de la UNESCO de la Comisidn Internacional de la educacidn para el siglo XXI Presidida por
Jacques Delors La educacion encierra un tesoro, editorial Santillan ediciones UNESCO, fecha de consulta 3 de
marzo de 2019, http://www.unesco.org/education/pdf/DELORS_S.PDF
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programa compensatorio federal siempre ha sido el mismo, aunque cambia de
nombre de acuerdo con el gobierno en turno, con Salinas de Gortari fue llamado
PRONASOL, con Ernesto Zedillo fue llamado PROGRESA, con Vicente Fox se le
conocié como OPORTUNIDADES, con Calderén Hinojosa se llamé VIVIR MEJOR#
y con Pefia Nieto fue conocido como PROSPERA.

En el sexenio foxista la actualizacion, capacitacion y superacion docente quedo en
manos del Programa Nacional para la Actualizacion y profesionalizacion del
Magisterio que incluia a los Centros de Maestros, en donde se impartian los cursos
sabatinos de los Talleres Generales para la Actualizacion del Maestro y los
Programas Estatales y Regionales de Actualizacion. Estos dos componentes se
consideraban parte del puntaje de Carrera Magisterial, que como se ha mencionado
fue el instrumento de mejora salarial desde 1993 hasta 2013 para los maestros. El
PRONAP impulso la educacion por competencias e incremento la jornada laboral
de los docentes ante la obligatoriedad de asistir a los cursos sabatinos, asi mismo,
promovié la diferenciacion salarial entre iguales.

La educacion normalista en el pais.

Las instituciones que han formado tradicionalmente a los nuevos maestros son las
escuelas Normales. Estas surgieron en el siglo XIX producto de historicos
enfrentamientos entre ideas liberales y conservadoras. *°

La primera institucion que se hizo cargo de disminuir el analfabetismo en 1822 fue
la Compariia Lancasteriana. En ese mismo siglo Enriqgue Laubscher y Enrique
Rébsamen, pedagogos, aleman el primero y suizo el segundo compartieron la
responsabilidad de la Academia Normal de Orizaba, ambos en 1881 fundaron la
Benemérita Escuela Normal Veracruzana “Enrique C. Rébsamen”. En 1887 se
inaugura la Escuela Nacional de Maestros en la Cd. De México. A principios del
siglo XX, en 1906 se crea la Escuela Nacional de Altos Estudios. El 20 de junio de
1921 se cre0 la Secretaria de Educacion Publica con José Vasconcelos como
primer secretario de educacién. En 1922 el Departamento de Educacion y Cultura
apoyo0 a las Misiones para continuar con el proceso educativo. En 1942 se crea la
Escuela Normal Superior, formadora de maestros de Secundaria. En 1945 se crea
el Instituto Federal de Capacitaciéon del Magisterio antecedente de la Direccién
General de Capacitacién y Mejoramiento Profesional del Magisterio. Entre 1945 y
1947 la SEP crea normales rurales y urbanas en todo el pais. En 1986 la
preparacion de docentes incluyd el nivel bachillerato. En 1992 se concluye la

4 Tetreault, Darcy Victor, La Politica Social y los programas para combatir la pobreza en México
¢Oportunidades para quiénes? Estudios Criticos del Desarrollo, Vol. I, nUmero 2, primer semestre del 2012,
fecha de consulta: 10 de septiembre de 2018, http://www.estudiosdeldesarrollo.mx/critical/rev2/2.pdf

50 Tenti, Emilio, El arte del buen maestro, Editorial Pax México, segunda edicién, México, 2016.
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Federalizacién de la Educacion a través del ANMEB, las normales pasan a ser
responsabilidad de los Estados. En 1996 se cancel6 la asignacion de la plaza
automatica a los egresados de las normales por lo que presentan examen de
ingreso al servicio para competir por una plaza; la reforma de planes y programas
de educacion normal homologé a las normales rurales y urbanas, alejando a los
normalistas rurales de las necesidades, cultura e intereses de sus comunidades,
situacidon que se establecia en los planes y programas anteriores.

En 1997 el nuevo plan de estudios de las escuelas normales reduce las materias y
los contenidos, centrando su interés en la practica docente y la formacién. En 2005
la educacién normal deja de pertenecer a la Subsecretaria de Educacion Basica y
Normal pasando a la Subsecretaria de Educacion Superior. Actualmente la
Direccion General de Educacion Superior para Profesionales de la Educacion
(DGESPE) se hace responsable de las escuelas normales.

Por su tipo se encuentran: las Beneméritas y Centenarias, los Centros Regionales
de Educacion Normal, los Centros de Actualizacion del Magisterio, Urbano
Federales, Interculturales Bilinglies, Educacion Especial, Experimentales, Rurales,
Estatal, Superiores, Educacion Fisica y Educacion Artistica. Las Licenciaturas que
ofrecen son: Educacion Preescolar, Primaria, Preescolar Intercultural Bilingue,
Primaria Intercultural Bilingle, Educacion Fisica, Educacion Especial y Secundaria
(espafiol, matematicas, biologia, fisica, quimica, historia, geografia, formacién
civica y ética, lengua extranjera) y las Telesecundaria. Todas se cursan en ocho
semestres.

Transformacioén y el fortalecimiento de las normales

Desde 1984 las escuelas normales forman parte del sistema de educacion superior,
acotadas por la l6gica del crecimiento de la matricula en preescolar, primaria y
secundaria.

En 2003 en un balance critico se menciona que, de forma heterogénea, en las
escuelas normales se trabajaba con los nuevos PyPE. Estos eran vinculados a las
necesidades educativas de nifios y jOvenes, asi como la adquisicion de
competencias para aprender con independencia y favorecer el proceso de
aprendizaje en los alumnos, ademas el dominio disciplinario y pedagogico de las
asignaturas, entre otras necesidades.

En 2005 se pretendié que las normales adquirieran rasgos de educacion superior
tales como:

1. Esquemas salariales universitarios
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Estructura de organizacion institucional supeditada a las tareas de docencia,
investigacion y difusion de cultura

Planes y programas de estudio mas afines a una vision universitaria que de
la formacion pedagogica.

Este programa en 1996 representd la incipiente reforma normalista que se basaba
en seis lineas de accion:

A.

C
D.
E

F.

Reforma de los Planes y Programas de Estudio (PyPE) para la formacion
inicial de maestros de educacion basica

Formacion y actualizacion del personal docente y directivo de las escuelas
normales

. Mejoramiento de la gestion institucional

Regulacion del trabajo académico de los maestros de las escuelas normales
Evaluacion de las escuelas normales

Regulacion de los servicios que ofrecen las escuelas normales

El gobierno federal realiz6 un diagnéstico en 2005, del cual se desprenden las
siguientes dificultades:

El principal problema se ubica en la forma de ensefianza que aplican parte de los
docentes normalistas: existe poca diversificacion de los recursos de aprendizaje y
de las estrategias de ensefianza; no se aprovecha plenamente el caracter formativo
de los procesos de evaluacién, y aun falta el pleno dominio sobre contenidos y
enfoques de los PyPE de ese entonces.

La DGESPE reconocié errores en la implementacion de los PyPE en las normales.

Cesaron las acciones de actualizacién de los profesores de las licenciaturas
que iniciaron en 1997 y 1999.

Falta de continuidad al proceso de desarrollo curricular

Suspension de la distribucién de materiales de apoyo a los alumnos y
docentes.

Abandono de proyectos hacia el desarrollo profesional de los maestros de
educacion bésica.

Desprecio hacia las acciones de evaluacion a los estudiantes de las
licenciaturas en preescolar y primaria.

49



» Convirtieron la gestibn académica de las normales en un complejo y
engorroso procedimiento de planeacion encaminados a la solicitud de
recursos.

 En el sexenio del 2006-2012 la referencia explicita para las escuelas
normales es aquélla en donde se sefala la necesidad de fortalecer los
programas de apoyo para integrar a dichas escuelas al sistema de educacion
superior.

» Es necesario formar, actualizar y capacitar al personal docente. La formacion
continua, y el desarrollo profesional de los maestros es una variable clave
para las practicas docentes adecuadas en la formacién de los nuevos
maestros.

« Larenovacion de la planta docente de las normales es una necesidad, ante
el problema que representa las diversas formas de contratacion que generan
desajustes estructurales en el proyecto académico.

En 2016 existian en el pais 445 normales de las cuales 263 son normales publicas,
lo que representaba el 59 %, y 182 privadas, es decir el 41 %. El personal que labora
en las escuelas publicas por tiempo de dedicacién y la matricula del periodo en
estudio se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 1 Matricula escolar en normales y personal que labora en las escuelas por
tiempo de dedicacion, periodo 2012-2018

Personal
Ciclo Matricula | Tiempo Medio 3/4 Por hora Docente
escolar escolar completo |tiempo tiempo clase Otros | Total
2012-2013 131025 4924 2009 928 8624 58 16274
2013-2014 127240 4979 2085 871 8885 41 16381
2014-2015 115417 5178 2183 889 9146 66 16979
2015-2016 104213 5289 2213 899 9241 65 17707
2016-2017 93766 5217 2131 857 8713 61 17462
2017-2018 87740 5206 2096 867 8151 61 16861
2018-2019 90333 5617 2059 839 7681 0 16543

Fuente: Direccion General de Educacién Superior para Profesionales de la Educacion, fecha de
consulta 5 de marzo de 2019, https://www.siben.sep.gob.mx/pages/estadisticas

En este cuadro se observa el decrecimiento en la matricula escolar, su descenso
se acrecienta a partir de la aplicacion del examen de permanencia en el servicio que
se hizo por primera vez en 2015, aunque la disminucidn progresiva en la matricula
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es consecuencia de la cancelacion de la asignacién de plaza al culminar sus
estudios.

Por otro lado el personal por hora clase, es mas numeroso en el periodo, aunque
tiende a disminuir en los ultimos afios. Es conveniente que todo el personal sea de
tiempo completo ya que la experiencia y el compromiso es mayor en este estatus
sobre todo en asignaturas como didactica y pedagogia.

De acuerdo con el directorio de escuelas normales de la DGESPE, en 2018 existian
253 normales urbanas oficiales y 15 normales rurales oficiales.>!

En los ultimos afios de los siete tipos de educacion normal, la educacién normal
rural fue la mas afectada. Las autoridades de los internados rurales normalistas,
vieron disminuir sus ministraciones, por lo que para cubrir todos los gastos
solicitaron a los alumnos cuotas para cubrir sus necesidades béasicas. Estas cuotas
de manutencién pasan a los padres de familia que, en su mayoria pertenecen a los
estratos de escasos recursos. En muchos casos los padres realizan esfuerzos para
gue su hijo termine la carrera de maestro.

En relacion con el tema de evaluacion de los maestros, ésta se caracterizé por una
idea productivista poco clara en materia de contenidos y procesos de ensefianza-
aprendizaje, en cambio el nimero de cursos que habrian de recibirse para obtener
el puntaje que llevaria a los docentes al siguiente nivel de Carrera Magisterial
siempre se especificaron puntualmente. Por ello ocurria que no siempre un docente
en el nivel “D” mostrara interés en los avances de los aprendizajes de sus alumnos,
en cambio si lo tenia para ser bien evaluado por la direccidén de la escuela y sus
compaferos.

Este mecanismo de ascenso econdémico docente funcioné como control de los
trabajadores, quienes se desatendieron de las luchas magisteriales. El activismo
disidente sindical se dividié entre quienes aceptaron ingresar a CM y quienes no lo
hicieron. El sindicalismo oficial dispersé su fuerza en las secciones, se corrompio a
través de los procesos de negociacion. Quedd atras la imagen histérica del SNTE
como Unica opcién de negociacion de los aumentos salariales y de las prestaciones.
Fragmentado, corrompido y dividido dio paso a las reformar educativas neoliberales
sin oponer resistencia. La maxima expresion de sometimiento fue el

51 Secretaria de Educacién Publica, DGESPE, Directorio de escuelas normales, fecha de consulta 5 de
marzo de 2019, http://www.dgespe.sep.gob.mx/rs/ens/directorio/escuelas?page=11
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encarcelamiento de la lider vitalicia, Elba Esther Gordillo, durante el sexenio de
Pefia Nieto.

La promocion individual, que en los primeros afios de Carrera, tuvo un crecimiento
constante, empez6 a disminuir al paso del tiempo. En 2002 el presupuesto
destinado al programa contd con 580 mil pesos muy por debajo de los 2 mil millones
gue se destinaron en sus primeros afios de aplicacion.

El programa logré disciplinar al gremio en materia de evaluacion, sin que esto
representara un avance en los procesos de ensefianza aprendizaje dentro del aula.

Aunado a lo anterior el Programa Escuelas de Calidad también discipliné a los
directores a rendir cuentas sobre los recursos que se les asignaban de forma
individual a cada escuela, y a los padres de familia que debian avalar los Proyectos
Escolares.

La diferenciacion de recursos materiales y humanos de las escuelas a consecuencia
de los programas mencionados coloc6 en competencia a los planteles ante la
realidad demografica del nuevo milenio. La piramide poblacional del pais inicié su
proceso de inversion, por lo que, ante la amenaza del cierre por falta de alumnos
las escuelas emprendieron acciones de promocion para atraer a las nifias y nifios a
sus aulas ofreciendo contar con ambos programas.

La crisis econdmica generada por la deuda publica ocasiond un proceso
inflacionario que afecto duramente la politica salarial. La caida del poder adquisitivo
del salario minimo llegé en 1994 a 72% en términos reales en comparacion con
1977. Los salarios de los maestros no escaparon a las condiciones nacionales por
lo que éstos buscaron un empleo por la tarde para compensar la pérdida adquisitiva
y sostener a sus familias.

La recuperacion salarial de los maestros mediante el ingreso y ascenso a los
diferentes niveles de Carrera dio un respiro a sus condiciones econémicas en el
centro y norte. Sin embargo las pésimas condiciones generales de la educacion en
los estados del sur y suroeste del pais fortalecieron a la CNTE, la cual tienen sus
mayores bases magisteriales en Chiapas, Guerrero, Oaxaca y Michoacan.

2.3. La Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econémico

Fundada en septiembre de 1961, la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Econdmico (OCDE) tiene tres objetivos desde sus inicios hasta la fecha:

e Lograr una expansiéon de la economia y del empleo lo mas fuerte posible, y
un avance progresivo del nivel de vida en los paises miembros, manteniendo
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la estabilidad financiera y contribuyendo asi al desarrollo de la economia
mundial.

e Contribuir una sana expansion econémica tanto en los paises miembros
como en los no miembros, con miras al desarrollo econémico.

e Contribuir a la expansion del comercio mundial sobre una base multilateral y
no discriminatoria conforme a las obligaciones internacionales.>?

Para lograr estos objetivos las politicas publicas deben ajustar todos los sectores
que la componen para hacer coincidir las metas nacionales con las metas
mundiales. El sector educativo en México se ha venido adecuando a las lineas
internacionales desde 1994, afio en que el pais ingresa a la OCDE. Se muestra
atento a sus recomendaciones, elabora estrategias transformadoras y disefia
programas acordes a las sugerencias de sus asesores, haciendo a un lado a los
principales actores del proceso educativo, que son los maestros y alumnos.>?

En el documento Acuerdo de Cooperacién México-OCDE para mejorar la calidad
de la educacion de las escuelas mexicanas, del afio 2010, se presentan las
recomendaciones para el pais basadas en experiencias de otros paises miembros.
Colocar a la escuela y estudiantes al centro representa, para la OCDE, el éxito
educativo, por lo que sugiere que, en corto tiempo, todos los paises miembros,
realicen cuatro acciones: 1) transforme el curriculo; 2) transforme las habilidades
docentes; 3) redefina el liderazgo y; 4) aplique la evaluacion.

Segun la OCDE, México requiere que se trabaje juntamente con esta organizacion,
es decir, realizar un acompafamiento hasta terminar de implementar la Reforma
Educativa en el mediano plazo. El papel de la OCDE sera dictar orientaciones a los
gobiernos para entender y responder a los cambios cientificos y tecnolégicos del
siglo XXI. De acuerdo con su diagnéstico para el pais emanado del documento
“Mejorar las escuelas: estrategias para la accion en México”, se proponen quince
recomendaciones. Afirma que la estrategia para que funcione una reforma
educativa, debe considerar las politicas publicas dirigidas a mejorar la ensefianza,
el aprendizaje, la revision del curriculum, las habilidades docentes, el liderazgo y la
evaluacion. Sin embargo, el factor mas importante, en donde recaen los cambios
estd en contratar, formar y retener a excelentes profesores en el mediano plazo,
pudiendo ser un sexenio en el caso de México. En un apartado final este documento

52 OCDE, Exdmenes de las Politicas Nacionales de Educacién, México Educacién Superior, Francia, 1996.

53 Diaz Barriga, Angel, Incldn Espinoza, Catalina, E/ docente en las reformas educativas. Sujeto o ejecutor de
proyectos ajenos, CLACSO, México, 2000, fecha de <consulta 5 de mayo de 2017,
http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/gt/20101010115004/barriga.pdf
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indica que, mejorando la calidad de la educacion, la pobreza, la desigualdad y el
aumento de la criminalidad seran menores.>

Ante esto la reforma educativa que sugirié la OCDE, superaria los desafios que en
materia de aprendizaje se apreciaban en los resultados de los examenes de
Programa Internacional para la Evaluacion de Estudiantes de la OCDE (PISA).
Segun su analisis la mitad de los jovenes de 15 afios no alcanzaban el nivel basico
2 de dicha evaluacion, ademas el horario educativo era muy corto, la ensefianza
efectiva era insuficiente, las escuelas y el liderazgo eran de baja calidad con poco
apoyo social.

El sistema descentralizado en el pais complicaban que la escuela estuviera al centro
de las politicas educativas, por ello los recursos se distribuian de manera desigual.
Para la OCDE colocar las escuelas al centro implicaba hacer eficientes los recursos,
mejorar el desempefio de los estudiantes, reducir la desercion, asegurar el egreso
oportuno, repensar la gobernanza. Por lo anterior para este organismo internacional
la reforma mé&s importante que se debia hacer en materia educativa era la
concerniente en seleccionar, preparar, desarrollar y evaluar a los docentes.

Sin embargo no lo expreso de forma directa. Si en cambio sefialé que la mejora del
desempeiio de los estudiantes requiere de una estrategia dividida en dos partes:
primero, mejorar la ensefianza y; segundo, mejorar las escuelas.

Hizo quince recomendaciones, a los paises miembros para elevar el nivel de
habilidades y conocimientos de los educandos, con las cuales se espera que, se dé
un crecimiento econémico, las cuales son:

l. Mejorar la ensefianza:

Primera.- Definir la ensefianza eficaz. Docentes y sociedad deben saber que
habilidades, conocimientos y valores son proporcionados en las escuelas.

Segunda.- Atraer mejores candidatos docentes. Elevar el estatus de la profesion,
elevando las exigencias de entrada a la formacion inicial.

Tercera.- Fortalecer la formacion inicial docente. Las Normales publica y privadas
mejoraran sustancialmente, estableciendo estandares rigurosos para continuar
funcionando.

54 OCDE, Acuerdo de cooperacion México-OCDE para mejorar la calidad de la educacién de las escuelas
mexicanas, OCDE, 2010, fecha de consulta 4 de junio de 2017,
https://www.oecd.org/edu/school/46216786.pdf pag. 4
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Cuarta.- Mejorar la evaluacion inicial docente. Consolidar el concurso de asignacién
de plazas a docentes.

Quinta. - Abrir todas las plazas docentes a concurso. De esta forma la asignacién
de plazas se dara de acuerdo con las necesidades al tipo de escuela.

Sexta. - Crear periodos de induccion y de prueba. Proporcionar apoyo sustancial a
los nuevos docentes mediante un periodo de induccion.

Séptima. - Mejorar el desarrollo profesional. Diversificar la oferta de cursos que sean
utiles a los docentes ya sea de origen publico y privado.

Octava. - Evaluacion para ayudar a mejorar. Promover a la brevedad un sistema
estandarizado de evaluacion, que proporcione formacion y apoyo al docente. Si el
docente presenta un bajo desempeiio debe ser excluido del sistema educativo.

Il. Mejores escuelas.

Novena.- Definir el liderazgo escolar eficaz. Definir estdndares claros de liderazgo
y gestion a los directores de escuela.

Décima. - Profesionalizar la formacion y el nombramiento de directores. El liderazgo
permanente implica que desde la formacion inicial y durante su desempefio los
directores se evallen para conocer sus habilidades clave que le permitan ejercer su
funcion. Para asignar un puesto de director se necesitara que se demuestre estar
calificado para el cargo.

Décimo primera. - Construir capacidad de liderazgo institucional en las escuelas y
entre ellas. Las escuelas que han actuado independientes de otras escuelas se han
perdido la oportunidad de compartir las buenas practicas y la alta calidad,
expandiendo sus oportunidades para mejorar.

Décimo segunda. - Incrementar la autonomia escolar. Los lideres deben tomar
decisiones que beneficien al alumnado, como contratar y despedir docentes.

Décimo tercera.- Garantizar el financiamiento para todas las escuelas. La
distribucion de recursos debe ser equitativa.

Décimo cuarta. - Fortalecer la participacion social. Los Consejos Escolares deberan
tener influencia real sobre aspectos importantes, asi mismo deben participar en la
informacion, formacion y transparencia.

Décimo quinta. - Crear un comité de trabajo para la Implementacion. Debe crearse
un Comité responsable de generar politicas publicas, integrado por miembros de la
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academia, docentes, autoridades y sociedad civil, para que pongan en practica
estas recomendaciones.

Para llevar a cabo estas acciones la OCDE propone un Consejo de Asesores, que
incluya a los lideres politicos y universitarios, a los lideres del sector privado y de la
sociedad civil. Finalmente sefiala que se debe contar con una fuerza laboral de
docentes y directores altamente calificados.>®

A las 15 recomendaciones para la mejora educativa que propone la OCDE se
adiciona el documento conocido como Establecimiento de un marco para la
evaluacion e incentivos para docentes en México.>®

En 2011 el Secretario General de la OCDE, José Angel Gurria, indicé en el
documento mencionado que, el pais en el afio 2009 era la décimo cuarta economia
mas grande del mundo. Por lo que resultaba singular que no hubiera logrado la
cobertura total en la matricula nacional de educacion basica, por lo que era
necesario mejorar la calidad de los servicios educativos y que la cobertura alcanzara
a los grupos mas desfavorecidos y marginados.

En 2008 el gobierno federal suscribié un acuerdo conjunto con el SNTE, conocido
como Alianza por la Calidad de la Educacion (ACE), en donde se abordaba el tema
de la evaluacion docente. Se pretendia que los maestros estuvieran debidamente
formados, que recibieran estimulos e incentivos en su practica docente. Las plazas
debian ser otorgadas mediante el mecanismo de concurso nacional publico de
oposicion convocado Yy dictaminado por un 6rgano independiente. La
profesionalizacion del maestro se vinculaba directamente a los resultados de la
Evaluacion Nacional del Logro Académico en Centros Escolares (ENLACE) vy el
Programa Internacional para la Evaluacién de Estudiantes de la OCDE (PISA, por
sus siglas en inglés). Proponia reformar los lineamientos del Programa de Carrera
Magisterial, para que se consideraran solo 3 factores: aprovechamiento escolar
(medido por los resultados de las pruebas estandarizadas); cursos de actualizacion
y; el desempefio profesional.®’

En este documento ya se presenta a la evaluacion como un instrumento de
transparencia y rendicion de cuentas de todos los actores de proceso educativo.

55 |bid.,pag. 7.

5 OCDE (2011), Establecimiento de un marco para la evaluacién e incentivos docentes, consideraciones para
Meéxico, OECD Publishing, http://dx.doi.org/10.1787/9789264059986-es, fecha de consulta 10 de marzo de
2019, https://www.oecd.org/education/school/48599568.pd6f

57 Alianza por la Calidad de la Educacién, Gobierno Federal, SEP, SHCP, SEDESOL y Salud, SNTE, Vivir Mejor,
fecha de consulta 1 de septiembre de 2018, www.oei.es/pdfs/alianza_educacion_mexico.pdf
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Con el antecedente de la ACE, las autoridades y la OCDE acordaron determinar los
cambios necesarios explicitamente, asi como la forma de llevarlos a cabo. De éstos
sobresalen las formas de evaluar la calidad de las escuelas y maestros para
posteriormente y dependiendo de sus resultados otorgar incentivos. El consejo de
asesores de la OCDE se dedico a elaborar los lineamientos de gestion escolar y
politica docente en México. La tarea de los asesores fue presentada en los
siguientes documentos:

1. Mejora las escuelas: Estrategias para la accion en México (OCDE, 2010)

2. Evaluacién y reconocimiento de la calidad de los docentes: Practicas
internacionales (OCDE, 2009)

3. La medicion de los aprendizajes de los alumnos: mejores practicas para
evaluar el valor agregado de las escuelas (OCDE, 2010)

En estos se aprecian consideraciones y recomendaciones en el tema de la
evaluacion e incentivos para los docentes.

Dentro del marco de politica publica de la reforma educativa se debe tomar en
cuenta las condiciones, restricciones y oportunidades locales, al mismo tiempo la
posibilidad de combinarse con experiencias internacionales permitira la movilizacion
del conocimiento, lo cual representa una ventaja el sector atrasado.

El resultado de los estudiantes en sus exdmenes debe ser la medida del desempefio
de las escuelas, maestros, padres de familia, instituciones y autoridades, aunque
deberian emplearse otras medidas validas.

La evaluacién del valor agregado de las escuelas debe quedar plasmado en el
avance que puedan llegar a tener las comunidades via aprendizajes de sus
alumnos, no solamente sefialar su contexto socioeconémico escolar y familiar.

La rendicion de cuentas de los maestros se obtiene mediante su evaluacion, la cual
debe ser universal y confiable, para que, en base a sus resultados puedan mejorar
y contribuir a su practica docente.

Los incentivos y estimulos a maestros aun estan en exploracion y evaluacion en los
paises de la OCDE, por ello México debe buscar sus propios incentivos monetarios
y no monetarios. Los maestros eficaces tienen alumnos que responden a niveles
satisfactorios de crecimiento de sus aprendizajes.

La OCDE afirmé que México era un pais con inequidades y poca eficacia en la
inversion educativa, darle la vuelta a esta situacion seria un reto. Esta situacion se
refleja en los bajos resultados de PISA, los Estados tiene resultados diversos en
estos examenes a pesar de que la inversion educativa en el pais es considerable
en relacién a otros sectores, aunque en términos individuales es modesta.
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Las politicas de corte neoliberal propuestas y por la OCDE estan respaldadas
financieramente por el Banco Mundial (BM), que es quien establece las condiciones
del otorgamiento de créditos a las naciones que los soliciten.

2.4. El Banco Mundial

El Banco Mundial es un organismo financiero fundado en 1944, su funcionamiento
se vincula con otras cuatro instituciones, que son: la Asociacion Internacional de
Fomento, la Corporacién Financiera Internacional, el Organismo Multilateral de
Garantia de Inversion, y el Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas
a Inversion. Estados Unidos es su mayor accionista por lo que ostenta el control
politico y nombra al presidente de este organismo. Las tareas del Banco son: reunir
especialistas en los centros de analisis de politicas publicas para abordar tematicas
diversas, entre ellas la educacion; desde 1963 ha financiado proyectos educativos,
por lo que se ha convertido en el principal financiador externo del desarrollo
educativo neoliberal; entre sus ejes principales destacan la calidad, la eficiencia, el
financiamiento, las competencias econdémicas, todas ellas dentro del contexto
globalizador; se coordina con la OCDE, la UNESCO y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) para el estudio y formulacion de politicas en esferas econdémicas y
sociales.

El BM se ha manifestado de manera negativa sobre el incremento en la matricula
universitaria, responsabilizando a la politica social del Estado, de ser la causa del
deterioro en la calidad de la educacion superior, por lo que insiste en que, los
gobiernos deben reducir el gasto en las IES, dirigiendo su apertura a universidades
de excelencia en el extranjero y busqueda de otros financiamientos como serian:
incrementar las cuotas, obtener fondos de exalumnos y generar recursos con la
venta de cursos, contratos de investigacion, librerias, y otros servicios. Para el BM
la educacién basica debe absorber la mayor inversiéon publica y privada, asi como
la educacion técnica. En México el Banco financié la creacion del Consejo Nacional
de Educacion Profesional Técnica (CONALEP), a finales de la década de los setenta
y el Programa para Abatir el Rezago Educativo (PARE) con el propésito de formar
mano de obra barata, con resultados negativos ya que inund6 el mercado laboral
en las ultimas décadas del siglo pasado, abaraté sueldos y salarios y creo miles de
técnicos desempleados. A pesar de estos pésimos resultados del esfuerzo
educativo aun seguimos atendiendo los mandatos del BM.%8

8 Maldonado, Alma, Los organismos internacionales y la educacién en México. El caso de la educacién superior
y el Banco Mundial, Perfiles Educativos, num. 87, enero-marzo 2000, Instituto de Investigaciones sobre la
Universidad y la Educacién, UNAM, Distrito Federal, México, fecha de consulta 4 de junio de 2017,
http://www.redalyc.org/pdf/132/13208704.pdf
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En 2013 el BM aprobd6 un tercer préstamo de 301 millones de dolares para respaldar
la Reforma Integral de Educacién Media Superior, para la mejora de los graduados,
dicho préstamo se destind de manera general a proporcionar al egresado las
habilidades necesarias para su ingreso al mercado laboral.>® El Banco tiene una
cartera de prestatarios muy amplia entre sus socios, en este mismo afo direcciono
un crédito a Nicaragua de 55 millones de délares para educacion béasica.®°

La Estrategia de Educacién 20208 que propone el Banco Mundial establece los
siguientes puntos:

1. Laeducacién cumple una funcién fundamental en el desarrollo de una nacion

2. En comparacion con dos décadas atras, en la actualidad es mucho menor la
cantidad de nifios que no asisten a la escuela en los paises en desarrollo,
gracias a la combinacion de politicas eficaces e inversiones nacionales
sostenidas en materia de educacion.

3. A pesar de los avances generales en materia de escolaridad, el progreso no
necesariamente ha sido equitativo.

4. Diversas evaluaciones de aprendizaje sefiala que existe gran cantidad de
estudiantes para los cuales la escolaridad no ha derivado en un mayor nivel
de aprendizaje.

5. Los cambios significativos ocurridos en el entorno internacional afectan las
soluciones para estas areas problematicas.

6. Las economias cada vez mas globalizadas y las nuevas tecnologias de la

informacién han transformado -y contindan transformando- la forma de vivir

y comunicarse de las personas.

Aprendizaje para todos

7. El Banco Mundial se compromete a brindar respaldo al aprendizaje para
todos como un aporte clave para el crecimiento a largo plazo y la reduccion
de la pobreza de los paises.

8. Aungue los debates acerca de qué constituye un entorno de aprendizaje
adecuado y de como mejorarlo aln estan abiertos, es claro que enfocarse
sélo en los recursos (tales como construir aulas, contratar maestros y
comprar libros de texto) tendra un éxito limitado.

o

5 Ramos, Mariana, “Aprueba Banco Mundial préstamo por 301 mdd para México”, La Jornada, 17 de
diciembre de 2013, seccion economia, fecha de consulta 11 de junio de 2017,
http://www.jornada.unam.mx/ultimas/2013/12/17/aprueba-banco-mundial-prestamo-por-301-mdd-para-
mexico-2188.html

0 Galo Romero, Humberto, “Préstamo millonario para mejorar la educacién”, Diario Metro, 17 de abril de
2017, seccional destacado nacionales, Nicaragua, fecha de consulta 11 de junio de 2017,
http://diariometro.com.ni/nacionales/125193-prestamo-millonario-para-mejorar-la-educacion/

61 Banco Mundial, Estrategia de Educacién 2020 del Banco Mundial, Versidn preliminar del resumen, fecha de
consulta 10 julio de 2017, http://siteresources.worldbank.org/EDUCATION/Resources/ESSU/463292-
1269917617150/6915424-1279137061297/ExecSummary_Spanish.pdf
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b. Directivas estratégicas

9. La nueva estrategia educativa del Banco Mundial apunta a incrementar la
efectividad de los recursos del gobierno y apoyar el financiamiento para la
educacion.

10. A nivel de cada pais, el Banco Mundial respaldara reformas para fortalecer
los sistemas educativos.

11.¢Qué significa fortalecer un sistema educativo? Significa alinear el buen
gobierno, la gestidn y las normas financieras, y los mecanismos de incentivos
a fin de generar educacion para todos.

12.El Banco Mundial respaldara el desarrollo educativo no sélo a nivel de cada
pais, sino también a nivel mundial a través de ayuda para desarrollar una
base de conocimientos.

c. Prioridades diferenciales segun la necesidad y la capacidad

13.La cobertura a nivel mundial del Banco Mundial significa que esta entidad
puede actuar como intermediaria de intercambios a través de fronteras
regionales, de modo que los paises que comparten niveles similares de
desarrollo econémico y educativo puedan beneficiarse mutuamente de las
experiencias y lecciones de las politicas de cada uno.

14. A pesar de sus diferencias, los paises de ingreso bajo, de ingreso mediano
y que atraviesan situaciones delicadas comparten amplios desafios

15.Ademéas de estas prioridades amplias, el Banco responderd a las
necesidades, capacidades y demandas especificas de diferentes paises
asociados.

d. El camino hacia el futuro

16.Con esta nueva estrategia educativa, el Banco mantiene su compromiso de
fomentar la educacion como una inversién central en el crecimiento a largo
plazo y la reduccion de la pobreza, asi como mejorar la vida de las personas.

17.Para aplicar el enfoque sistémico de la estrategia, existen areas clave donde
el conocimiento, la capacidad personal para el asesoramiento en materia de
politicas y los proyectos deben desarrollarse en los proximos uno a tres afios.

18.El éxito de la nueva estrategia se determinara a través de varios indicadores
clave de impacto y desempefio mensurables.

El BM no cede a su interés sobre la educacién e innova formas de permear los
sistemas educativos. En enero de 2019, en su articulo sobre la escolarizacion recala
sobre la crisis educativa. Opina que los alumnos pueden estar inscritos en una
escuela pero que eso no significa que adquieran aprendizajes. Cientos de millones
de nifios llegan a la edad adulta, dice el articulo; sin saber sumar, leer las
instrucciones de un médico o comprender el horario de los autobuses a pesar de
haber pasado afios en la escuela. La educacion que reciben es mala por lo tanto no
existe beneficio alguno ni para el sujeto ni para la sociedad. Si la educacion no es
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de calidad no habr& prosperidad. Los alumnos deben ser capaces de interpretar la
informacion, formar opiniones, ser creativos, comunicarse bien, colaborar y ser
resilientes. Esta situacion debe cambiar, para ello se requiere de buenos maestros.
El Banco propone una estrategia mundial llamada “Docentes exitosos, alumnos
exitosos”, que se encamina a aplicar la tecnologia adaptativa. La cual consiste en
trabajar con materiales didacticos, videos explicativos, contenido interactivo,
historias, hoja de ejercicios y evaluaciones formativas por medio de la tecnologia y
el internet. El BM y sus asesores ya trabajan para apoyar el uso eficaz y apropiado
de las tecnologias educativas.

Para que los aprendizajes sean efectivos es necesario que las nuevas reformas
educativas tengan un buen disefio de politicas, un compromiso politico y una
capacidad de implementacion. Esta capacidad de implementacién se traduce en el
uso eficiente de recursos que se pierden por la falta de capacidad administrativa, en
materia de adquisiciones y de administracion financiera. Por otro lado el Banco ya
esta trabajando con los gobiernos de los paises, sus asesores y especialistas de
gestion para que se apoye la creacion de liderazgos en la escuela, de esta forma
los directores gestionaran adecuadamente la fuerza laboral docente.

El BM junto con la asociacion Bill y Melina Gates y el Departamento de Desarrollo
Internacional del Reino Unido estan desarrollando un registro sobre la educacion en
el mundo, porque los gobiernos no saben qué hace falta en sus sistemas educativos
y por lo tanto no toman las decisiones adecuadas. De esta forma las escuelas
contaran con maestros competentes y motivados, donde el uso de la tecnologia sea
sinénimo de aprendizajes de calidad y donde los alumnos aprenden habilidades
socioemocionales y digitales.®?

2.5. Critica al financiamiento de corte neoliberal

En la actualidad la nueva “sociedad del conocimiento”, impulsada por la OCDE,
tiene la urgencia de aplicar cambios estructurales y cruciales sobre la educacion. La
reunién de neoliberales y neoconservadores en un sélo bloque tiene la urgencia de
hacer a un lado el caracter social para dar paso a la competitividad y las ganancias,
los primeros abogan por soluciones mercantilistas y los segundos por una cultura
idealizada. La aplicacién de la educacioén para que los alumnos tengan un desarrollo
integral se hace a un lado para que la eficiencia y la eficacia ocupen su lugar,
atendiendo al desarrollo del mercado, el cual necesita individuos pragmaticos,
realistas y acriticos. Este sistema se ha implantado en todo el planeta, tanto en los

52 Banco Mundial, La crisis del aprendizaje: estar en la escuela no es lo mismo que aprender, fecha de consulta
25 febrero de 2019, http://www.bancomundial.org/es/news/immersive-story/2019/01/22/pass-or-fail-how-
can-the-world-do-its-homework
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paises desarrollados, como en los emergentes, ambos deben convencerse del
proceso privatizador, desechando la idea del derecho social a la educacién.®?

El medio para persuadir al conjunto de las sociedades radica en la vision
empresarial que se aplica a todos los campos de la vida. Los sectores privados se
dirigen sin virar a la obtencién de una mayor ganancia, buscan que los gobiernos
sigan privatizando sus empresas estatales y paraestatales, para convertirlas en
jugosos negocios, aunado a ello insisten en que los servicios sociales que brinda el
Estado, caso concreto la educacion, den paso a la intervencion de capitales
privados. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO) calcul6 un gasto en educacion de 2 billones de délares al afio,
en todo el mundo, nada despreciables para la iniciativa privada. Los paises
desarrollados se han ido convenciendo por la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC) de abandonar el financiamiento de la educacion publica y dejarlo en manos
del negocio de las empresas. Algunos de éstos han sido renuentes de seguir las
indicaciones de la OCDE, pero poco a poco abrieron el sector a las empresas
privadas. Como consecuencia en Inglaterra, Estados Unidos, Francia, Italia y
Espafa los cambios han llevado a formar alumnos de primera, de segunda, de
tercera o hasta quinta categoria.5

La educacién es un producto para el mercado en donde el Estado no debe
intervenir, se acabd la idea de la igualdad social. El neoliberalismo utiliza diversos
métodos, entre ellos esta el “cheque escolar”, que consiste en darle a cada familia
un bono que supone los gastos que haria el gobierno en la educacién de sus hijos.
Con ese cheque los padres acuden a la escuela de su preferencia para inscribir a
sus hijos, las clases desfavorecidas histéricamente tendran un panorama reducido
en la elecciébn, mientras que quienes se encuentren en situacibn cémoda
seleccionaran con mayor criterio.5®

Inevitablemente se cumplira un proceso de segregacion. En México los hijos de
padres con estudios universitarios tienen mayores posibilidades de terminar una
carrera de nivel superior, en caso contrario, cuando los padres sélo cuentan con
algunos grados de educacioén primaria, en muy raros casos sus hijos llegan a niveles

83 Diez Gutiérrez, Enrique Javier, Globalizacién y educacidn critica, Ediciones Desde Abajo, Primera edicién,
Colombia, 2009, fecha de consulta 1 de junio de 2017,
http://mobile.buleria.unileon.es/bitstream/handle/10612/2219/GlobalizacionyEducacionCritica.pdf?sequen
ce=1

64 Banco Mundial, Gasto publico en educacidn, Instituto de Estadistica de la Organizacién de Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, Estados Unidos, 2015, fecha de consulta 30 de mayo de 2017,
http://datos.bancomundial.org/indicador/SE.XPD.TOTL.GD.ZS

85 Caballer, Neus, El cheque escolar es un sistema de financiamiento de la educacidn privada, periédico El Pais,
1 de marzo de 2010, fecha de consulta, 25 de mayo de 2017, Espafia,
http://elpais.com/diario/2010/03/01/cvalenciana/1267474683_850215.html
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de doctorado, como dice el investigador del Colegio de México, Manuel Gil Antén
origen es destino, hijos de obreros seguiran siendo obreros, hijos de campesinos,
seran campesinos. Aunado a lo anterior se encuentra la transformacion de las
escuelas que al modificar su origen social, ahora se encuentran en franca
competencia. Las escuelas con bajos recursos atenderan a quienes mas necesitan
educacion, a las capas méas desprotegidas de la sociedad. Las escuelas con altos
recursos y privadas promoveran una educacion mercantil para la poblacién boyante.
Estas dltimas ofrecen un curriculo enfocado al mundo laboral, especializado y
tecnificado, suprimen la formacion humanista, priorizan la técnica y el utilitarismo, y
sobre todo no promoveran la inclusion.®®

Como la educacién no sera un derecho social, ser4d un producto de consumo
individual, con las caracteristicas de una mercancia, el que la produce sera su
duefio y buscara a toda costa hacer que el negocio sea rentable, obteniendo el
maximo de ganancia. Buscara por un lado que los padres inscriban a sus hijos en
las escuelas privadas, que el gobierno les de financiamiento y que las empresas
inviertan en ellas para reducir el pago de impuestos.®’

La descentralizacion administrativa en los gobiernos es una urgencia para los
gobiernos neoliberales. Las escuelas irdn poco a poco dejando de rendir cuentas a
la federacion y a los estados y se inscribirdn al control municipal, que es el minimo
organo de regulacion. La idea del nuevo modelo educativo en el pais, llamado “la
escuela al centro” pretende ajustarse a los requerimientos de la propuesta OCDE,
cada escuela sera autbnoma, el director se encargara de conseguir los apoyos para
el funcionamiento del plantel. En el contexto nacional e internacional esto representa
incrementar las desigualdades y aumentar la brecha social.®®

Con lo anterior el Sistema Educativo Nacional desaparecera y dara paso a la
feudalizacion del servicio. Los sindicatos nacionales y estatales dejaran de tener
membresia y la defensa de los trabajadores docente se limitara a titulo personal. El
gobierno neoliberal sabe que aun desarticulando el Sistema podra seguir
mercantilizando la educacion desde sus instancias de poder, controlando la

% Gil Antén, Manuel, La ¢Reforma? Educativa en México. Alcances, supuestos y dilemas, XXVII Encuentro
Nacional de Investigacion Educativa, “Formacién y evaluacién en el marco de la Reforma Educativa”, ¢Por
qué la reforma educativa estd en el centro y no es la escuela?, 27 de noviembre de 2015, fecha de consulta,
1 de junio de 2017, http://www.imced.edu.mx/portal/files/Dr.%20Manuel%20Gil%20Anton.pdf

57 Diez Gutiérrez, Enrique Javier, Globalizacién y educacidn critica, Ediciones Desde Abajo, Primera edicidn,
Colombia, 2009, fecha de consulta 1 de junio de 2017,
http://mobile.buleria.unileon.es/bitstream/handle/10612/2219/GlobalizacionyEducacionCritica.pdf?sequen
ce=1

88 Klickberg, Bernardo, “La Brecha educativa. Uruguay introduce ordenadores en las escuelas, un nuevo modo
de luchar contra la desigualdad”, periddico El Pais, Reportaje opinion, e de enero de 2010, fecha de consulta
2 de junio de 2017, http://elpais.com/diario/2010/01/03/domingo/1262493031_850215.html
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elaboracion de planes y programas, la contratacion, la promocién y la permanencia
de los docentes.®®

Las empresas transnacionales que tanto aprueban el desarrollo del comercio se
encuentra al acecho de las necesidades de las escuelas publicas para ofrecer sus
productos y que éstas se hagan de recursos. Algunos mecanismos para ofrecerlos
son: suministro de material escolar o ladico, distribucion de muestras para fidelizar
a los alumnos, propuestas de concursos con premios de productos y marcas, y la
competencia entre escuelas. Muchas empresas utilizan estos mecanismo, de ellas
mencionamos la Channel One, General Mills, Campobell’'s Soup, Appel iMac,
Kellogg, Pizza Hut, Hershey Corpotation, Nestle, Colgate, Casio, McDonald’s,
General Motors, Merryl Lynch, entre otras.”®

El curriculo oculto que propone la OCDE esta encaminado a la formacion de mano
de obra sumisa, flexible, polivalente, movil y reciclable. Ya que el mercado ofrece
empleos mal pagados, con poca proteccién social, sin valor agregado como lo son
trabajos de puericulturistas, auxiliares de clinicas, edecanes, animadores,
bomberos, policias, entre otros, qgue no necesariamente se especializan en alguna
disciplina de la ciencia o tecnologia.’*

La transformacion de la ensefianza de saberes y conocimientos humanisticos por
competencias cercanas al mundo del trabajo, es una accion afin a la preparacion
multifuncional. Los jévenes se adiestran para integrarse en un entorno flexible
laboral, que pide principalmente disciplina, eficacia y movilidad, las instituciones de
educacién deben proveer de este tipo de competencias a sus egresados. Por lo
tanto los ideales de la educaciéon democratica, critica, liberal, solidaria, progresista,
pretenden ser rebasados por las metas del mundo mercantil. La empleabilidad es el
valor més importante que los sistemas educativos deben ofrecer, si no ofrecen esta
calidad como escuela, entonces estan fuera del contexto de mercado neoliberal.”

Luego entonces, la educacion es muy importante para los neoliberales, no sélo en
términos comerciales, sino politicos. Nos encontramos ante una forma de

9 Ley General de Educacidn, Capitulo Il El federalismo educativo, Seccién 2.- De los servicios educativos,
Articulo 21, Diario Oficial de la Federacion, Secretaria de Gobernacién, México 2015.

70 Diez Gutiérrez, Enrique Javier, Globalizacién y educacién critica, Ediciones Desde Abajo, Primera edicién,
Colombia, 2009, fecha de consulta 1 de junio de 2017,
http://mobile.buleria.unileon.es/bitstream/handle/10612/2219/GlobalizacionyEducacionCritica.pdf?sequen
ce=1

"1 Formichella, Marfa Martha, London Silvia, Empleabilidad, educacidn y equidad social, Revista de Estudios
Sociales, NUm. 47, septiembre-diciembre, Universidad de Los Andes Bogota, Colombia, 2013, fecha de
consulta 4 de junio de 2017, http://www.redalyc.org/pdf/815/81529190007.pdf

72 Burgos, Flores Benjamin, “La situacién del mercado laboral de profesionistas”, Revista de Educacidn
Superior, Vol. XXXIX, No. 156, Octubre-diciembre 2010, ANUIES, México, 2010, fecha de consulta 2 de junio
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dominacién mundial en donde los estados estan cediendo sus obligaciones a los
servicios privados. La educacion deja de ser un derecho social en todos sus niveles,
pasando recibir un trato de mercancia, por lo que las tesis centrales de gratuidad,
laicismo y servicio publico en expansion estan en entredicho.

Todos los niveles de educacion, desde la basica hasta la superior, entraron a una
insana competencia por los bonos de productividad; los salarios base se estancaron
para contener el ingreso de nuevos aspirantes a la docencia; y para poner a
competir a los maestros universitarios impulsan el Sistema Nacional de
Investigadores, dependiente del CONACIT, y los perfiles del Programa Profesional
Docente.”3

Los informes de la OCDE y del BM se volvieron decretos divinos para las naciones
en desarrollo y tiene la misma constante: sus alumnos son malos para las
matematicas, no saben leer, no producen un texto escrito, no conocen las ciencias
naturales, etc. Una larga lista de deficiencias afio tras afio. No reconocen ningun
avance en materia educativa, sus examenes PISA aplicados a los nifios de primaria
y secundaria siempre aparecen con niveles reprobatorios. Los gobiernos aceptan y
creen gue esto es verdad, generando una actitud de derrota e incapacidad en los
alumnos, maestros, autoridades, padres de familia, sociedad en general, lo cual nos
coloca en sus manos como posibles salvadores.”

Lo anterior genera un circulo vicioso, ya que la OCDE vy otros ofreceran ayuda
financiera para atender el problema, lo cual representa mayor endeudamiento y
pérdida de independencia de cualquier grupo, ciudad o nacion.

3 Gonzalez, Ruiz José Enrique, La Educacién como derecho humano, documento fotocopiado, Ciudad de
Meéxico, 2107.
74 passim.
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CAPITULO 3
LA REFORMA EDUCATIVA 2012-2018*

* El contenido de este capitulo hace referencia a la situacion anterior a la
abrogacion de la Reforma Educativa Neoliberal. Como ésta no ha ocurrido
plenamente, se dejo la redaccion tal cual la hicimos cuando estuvo en plena
vigencia. Veremos hasta donde llegan los cambios introducidos por el
gobierno federal que tomo posesion el 1 de diciembre de 2018.
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3.1. El Estado Capitalista mexicano

El desarrollo del Estado moderno ha sido motivo de estudio de diversos autores.
Para este analisis se retomaran las ideas de Crossman. Tras las primeras divisiones
del trabajo se sucedieron otras relacionadas con el crecimiento de las ciudades, el
abandono del campo, los avances tecnologicos y cientificos. Inglaterra fue la
primera en experimentar estos cambios y con ello el surgi6 el primer Estado-nacion
aproximadamente en el afio 1100 de nuestra era. El poder estaba en el rey y sus
vasallos, los sefiores feudales; ambos cobraban impuestos para proporcionar
seguridad al pueblo que era quien lo pagaba.

El sistema feudal fue desapareciendo a medida que crecian el comercio y la
industria. De acuerdo con El Capital de Carlos Marx en su capitulo XXVI, La llamada
acumulacion originara, la tierra fue expropiada a la poblacién rural la cual tenia
acceso a ella ya fuera como labradores independientes o compartiendo terrenos
comunales. Dicha expropiacion se dio en Inglaterra cuando ocurre la privatizacion
de grandes extensiones de tierra que se destinaran a la ganaderia en los siglos XV
y XVI. Los campesinos perdieron la posesion de sus terrenos y al mismo tiempo sus
medios de produccion. Al paso del tiempo fueron lanzados al mercado como
proletariados libres y privados de todo medio de vida, esta fue una condicion para
la instalacion del sistema capitalista. Las medidas politicas hicieron perder a la
iglesia sus grandes terrenos, producto de la persecucién contra sus conventos, se
gener6 asi una masa mayor de labradores empobrecidos y aparecio el impuesto a
la pobreza.”

Los impuestos fueron exigidos a los pobladores a cambio de seguridad, que aunado
al crecimiento del comercio y la industria hicieron aparecer al Estado. Representado
por los reyes concedia monopolios, fijaba los sueldos y los precios, administraba la
moneda y las tarifas. El Estado reemplaz6 a la iglesia en su funcion reguladora.
Enrique VIII, personaje simbdlico de la era monarquica, hizo a un lado a la iglesia
catélica nombrandose él mismo jefe maximo de la iglesia anglicana. De este hecho
se deriva que los liberalismos ingleses y estadounidenses coincidan en sus
convicciones religiosas.’®

El Estado fue definido por Hobbes como un Leviatan, creado por la sociedad
humana que, siendo racional crea leyes a partir de la naturaleza del hombre
conformada de razén y pasion. El estado natural del hombre es un estado de guerra
ya que siente la ambicidén de poder y el miedo a la derrota. De acuerdo con su logica

7> Marx, Calos, El Capital Critica de la Economia Politica, Fondo de Cultura Econédmica, Decimosexta
reimpresién, México 1980.

76 Crossman, R. H. S., Biografia del estado moderno, Editorial Fondo de Cultura Econdmica, 4° edicidn,
México, 1986.
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los hombres vivirdn bajo leyes naturales si todos los hombres las respetaran; para
gue esto ocurra se necesita un poder coercitivo que obligue al cumplimiento de las
leyes, las cuales buscan la seguridad; por lo que es necesario un contrato social
que de origen al Estado; el cual obligarda a la renuncia de sus derechos
concediéndoles omnipotencia al Estado; surge la necesidad de determina que
hombre o grupo debe detentar el poder coercitivo, que ejerza el poder de las fuerzas
armadas, el poder sobre la propiedad y el control de la opinion publica, si esto no
se cumple devendré la guerra; y finalmente, dice Hobbes, la iglesia debe ser apoyo
del Estado. Por lo tanto, el Estado tienen su origen con dos aseveraciones: la
primera, que no existiran gobiernos que no tengan el poder de someter a sus
oponentes; y la segunda, que el estado constante de guerra del mundo se dara ante
la falta de un poder superior.

Posteriormente Locke trata de definir el gobierno civil el cual debe procurar por la
propiedad como principal actividad de los hombres de bien. El bien de la humanidad
debe ser el fin del gobierno, por lo que el gobierno debe estar limitado por el hombre.
Los derechos son respetados por sentido comln y opone a la soberania la division
de poderes entre la legislatura y el ejecutivo con el Unico propdsito de proteger la
propiedad privada.

“Locke no fue el profeta del gobierno popular, sino del gobierno por consentimiento, ni
de los derechos democréticos, sino de una oligarquia de propietarios, y por ultimo,
tampoco de la libertad, sino de la reclusion.”””

En Filadelfia en 1887, el Estado fue reinventado para allegarse las caracteristicas
que hasta nuestros dias conserva. Madison propone los poderes y una Constitucién
que los guie para proteccién de la propiedad privada, ante el hecho reconocido de
la existencia de los desposeidos y de su crecimiento poblacional.

Por otro lado, dice Lenin en 1917, retomando las palabras de Marx, que el Estado:

“[...] es el 6rgano de la conciliacidon de clases, un 6rgano de opresion de una clase por
otra, es la creacion del ‘orden’ que legaliza y afianza esta opresion, amortiguando los
choques entre las clases.” 78

El ejército permanente y la policia son los instrumentos fundamentales de la fuerza
del poder estatal. Aunado a ellos los impuestos y las deudas publicas son medios
de control hacia la poblacién, principalmente la desposeida. Sin embargo la
burocracia y el ejército permanente son un parasito adherido al cuerpo de la
sociedad burguesa y su Estado protector de la propiedad privada.

bid., p. 81.
78 Lenin, V. |., El estado y la revolucién, Ediciones El Caballito, 1° Edicién, México, 2002, p. 17.
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Por otro lado, los obreros son esclavos de la clase burguesa, del estado burgués,
de la maquinaria y de sus jefes, por ello deben liberarse. La clase burguesa ha
sabido revolucionar la ciencia y la tecnologia para producir mayores voliumenes de
mercancias y ha acudido al mercado mundial para realizarlas. En este proceso
llevando consigo todos los conocimientos necesarios para instalarse en otros
territorios y continuar su expansion intensa y extensa, de esta forma crea mas
proletariado. El triunfo del proletariado sobre la burguesia se encuentra en la union
mundial de todos los obreros.”

Para el pensamiento marxista, el concepto de clase es inseparable del concepto de
explotacion. El hecho de que los duefios de los medios de produccion se apropien
del trabajo de otros, reviste la forma con la que el capitalista intensifica sus medios
de acumulacién. Para que esto ocurra se requiere que el Estado proteja la propiedad
del burgués y mantenga el orden social de los explotados.&

“La democracia se define como el gobierno del pueblo, en contraste con la monarquia,
que es el gobierno del uno, y con la aristocracia que es gobierno de unos pocos... en
las democracias capitalistas la inclusion legal de los proletarios en el pueblo gobernante
imprime en apariencia a estos gobiernos el sello de representantes de los miembros de
todas las clases”. 8!

El Estado burgués presenta rasgos singulares: actia como arbitro en las elecciones,
las presenta a la sociedad cual si fueran competitiva, como si todos los votantes
estuvieran en la misma condicién de libertad y de igualdad. Esto es falso, los duefios
de los medios de produccion crean este ambiente de justicia en la seleccién del
gobernante que llegara democraticamente, pero todos ellos electos seran serviles
agentes del Estado Capitalista. Los trabajadores contribuirdn a ello con su voto
atraidos por engafios o coaccionandolos para que voten por los proximos
explotadores desde la clipula del poder politico. 82

Este método de control por parte del Estado hacia la poblacién también genera su
propia contradiccion y promueve la emancipacion de la clase trabajadora. El obrero
en muchos lugares del mundo y en el transcurso del tiempo ha buscado el bienestar
general a través de luchas por la defensa de sus derechos econémicos, politicos,

7 Marx, C, y Engels, F, Manifiesto del partido comunista, Ediciones Cultura Popular, 2° reimpresién México,
1984.

8 Moore, Stanley, Critica de la democracia capitalista, Editorial Siglo XXI, 9° edicién, México, 1997.

8 |bid., p. 71.

82 passim.
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sociales y culturales, etc. Esto tiene su razdn en respuesta a la explotacion que hace
el hombre por el hombre mismo en la razén de la obtencién de ganancia. 83

Los medios de produccion han sido visualizados como propiedad de los capitalistas,
pero ¢,como se reproducen? Aclaremos primero que la produccion de mercancias
requiere de la reproduccion de la fuerza de trabajo y que ésta se sostiene a través
de los salarios; con él, los hombres se alimentan, visten, se protegen, procrean, etc.,
con estas necesidades satisfechas o casi satisfechas, se presentan de nuevo al
trabajo, la satisfaccion de las necesidades humanas ha sido reconocida y
conquistada mediante la lucha de clases. Adicionalmente para que la mano de obra
participe en las complejidades del sistema productivo requiere estar calificada y
estratificada para los diversos puestos por medio del sistema educacional:

“[...] se aprenden entonces algunas técnicas y varias otras mas, incluso elementos
(pueden ser rudimentarios y profundos) de ‘cultura cientifica’ y ‘literaria’ elementos
directamente utilizables en los distintos puestos de la produccion [...]” 8

Para que las personas respeten las reglas de operacion establecidas, es necesario
que se encuentren ideolégicamente adiestradas por el sistema; para ello debemos
revisar la infraestructura y la superestructura del estado capitalista. La primera, la
infraestructura, es la base econémica, es decir, es todo el proceso de creacién de
capital que se explica mediante el materialismo historico que desarrollaron Marx y
Engels. El segundo, la superestructura tiene dos aristas: la juridico-politica y la
ideologica. Ambas conforman el funcionamiento del Estado, el cual ya ha sido
definido como un instrumento de sometimiento via la violencia con sus ejércitos
permanentes y sus policias, pero aun falta una parte del aparato, que es el
ideolégico. Estas instituciones especializadas cumplen una funcién, ellas son: las
iglesias, las escuelas publicas y privadas, la familia, el estado juridico, los partidos,
los sindicatos, la radio, la television, el internet, la literatura, las bellas artes. Salta a
la vista como el aparato represivo pertenece al dominio publico y el aparato
ideoldgico al dominio privado. Al parecer la funcion de dictar el control ideolégico
hacia la poblacién se encuentra en manos privadas y no necesariamente de los
privados socializados, sino de los privados duefios de los medios de produccion,
capitales y ganancias.®

El estado capitalista represor, protector de la propiedad privada, responsable de
mantener el estatus establecido y garante de la creacion de plusvalia y ganancia,

8 Hassan, Dalband (26-08-2011), Democracia Socialista: El caso de Cuba, Tercera informacién para
democratizar la sociedad de la informacion, Cuba.
http://www.tercerainformacion.es/antigua/spip.php?article28062

84 Althusser, Louis, La filosofia como arma de la revolucién, Editorial Siglo XXI. Vigésima segunda reimpresion,
México, 2011, p. 106.

8 passim.
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ha llevado a la mayoria de la humanidad a vivir en situacién de pobreza y pobreza
extrema. Una minoria vive en condiciones aceptables de subsistencia en todo el
mundo; la mayoria en el norte del globo terrdqueo. Las contradicciones de clase se
encuentran agudizadas y es por ello que las voces criticas se hacen oir por diversos
medios (claro, también las hace callar el propio sistema). Una cita de Orlando Fals
Borda proclamada en el IX Congreso Latinoamericano de Sociologia en 1969 en
México, resume la lucha de clases y el sentido solidario de los universitarios, en su
sentido intemporal y siempre urgente:

“En la fase actual de crisis y de transicién hacia una nueva forma de vida econdmica,
social y politica, los paises de América Latina necesitan de la colaboracion critica de los
especialistas en ciencias sociales, en los diversos procesos histéricos de
transformacion social. Por eso no anhelamos regalias académicas ni privilegios
sociales, sino el derecho de ejercer nuestras actividades de ensefianza y de
investigacién con plena identificacion con los intereses y angustias de nuestros
pueblos.”86

El desarrollo del capitalismo en México a finales del siglo XIX y principios del XX
creo condiciones favorables para el discurso ideoldgico positivista. El ideal hombre
incluia entre destrezas y habilidades que poseyeran la visidon cientifica y critica
alejada de la religion, del usos y costumbres étnicas. La creacion del mercado
nacional progresivo en lo econdmico y politico requirié de ciudadanos de formados
con actitudes y predisposiciones para consolidar y hacer crecer al Estado y la
Nacion. Actitudes a favor de las leyes naturales en donde el maestro era el principal
convencido del positivismo y ya que la constitucion moral del hombre sumaba
cualquier idea del bien, no era necesaria la presencia de las iglesias en la
educacion.?’

Durante la década de los afios ochenta del siglo XX se consolidé en el mundo el
neoliberalismo, el cual consiste en el conjunto de ideas politicas y econémicas
capitalistas que restringen la participacion del Estado en la economia, dejando de
ser el conductor de la politica de crecimiento y desarrollo, al mismo tiempo que se
abstiene de generar subsidios a las empresas publicas. Esta doctrina sugiere que
el comercio con el exterior debe controlarse para lograr un desarrollo hacia adentro
tanto econdmico como social. Si bien se plante6 para evitar crisis recurrentes,
posteriormente resurgio el problema a través de la deuda externa. &

8 Fals Borda, Orlando, Ciencia Propia y Colonialismo Intelectual, Editorial Oveja Negra, 2° edicidén, Bogota
Colombia, 1971, p. 31

87 Tenti, Emilio, El arte del buen maestro, editorial Pax México, segunda edicién, México 1999.

8 valenzuela Feijoo, José, Critica del Modelo Neoliberal, Coleccién América Latina, UNAM, 1° Edicidn, México,
1991.

71



El Estado mexicano ha compartido la misma doctrina econdmica durante las ultimas
cuatro décadas, con un resultado negativo que se aprecio con la crisis de la deuda
en los afos ochenta, cuando multitud de paises cayeron en la insolvencia para
pagar los altos costos de los créditos contratados con los organismos
internacionales, como el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo y el
Fondo Monetario Internacional. Ante esta crisis la dureza del sistema financiero
internacional presentd su cara mas conservadora, exigiendo el pago de la deuda
contraida. Las propuestas dictadas para recuperar la solvencia estructuraron un
conjunto de medidas a partir del recorte del gasto social del gobierno, el control de
las importaciones, la liberalizacion financiera y comercial, las privatizaciones de
facto, hasta la promocién de las exportaciones, todo lo anterior aunado a la
disciplina fiscal. Adicionalmente, para consolidar y garantizar estas medidas, una
parte de la deuda de México fue renegociada a largo plazo, ante la intransigencia
de los acreedores el Estado Mexicano continué haciendo frente a sus compromisos
financieros. El costo fue alto en la politica social; y los sectores financieros internos
y externos llegaron a la misma conclusion: los niveles de vida tanto de los
trabajadores como de los productores debian pagar el costo. En consecuencia
cayeron y se agudizo la pobreza en la década de los noventa.

Los grandes capitales se protegieron, invirtiendo en bonos de empresas publicas y
privadas en un volumen que les permitiera orientar la produccién, la distribucion y
de consumo, que es la cadena mas rentable y acabada de los empresarios. A nivel
internacional, la necesidad de obtencion de ganancias hizo que las empresas
multinacionales se trasladaran a un mundo que estableci6 acuerdos cupulares para
gue se modificaran las normas de entrada de los capitales. Los paises sedes, en su
mayoria pobres, abrieron sus puertas a la inversién extranjera con el propdésito de
paliar el problema del desempleo en el que se encontraban sumergidos. Los nuevos
planteamientos economicos promovieron las inversiones en el sector privado y
publico terminando asi con la politica de nacionalizacion de empresas que habia
tenido auge en las décadas anteriores, en paises como México.8?

Los ajustes estructurales en México pretendian evitar la paralisis de flujos
monetarios y equilibrar el sistema evitando el colapso financiero. Sin embargo, a
finales de la década surgio la crisis asiatica y en todos los paises, excepto Estados
Unidos (EU): Las bolsas de valores se volvieron inestables, los mercados se
derrumbaron, las tasas de cambio fluctuaron al alza, las monedas se devaluaban,
el comercio exterior presentd un crecimiento en el déficit de cuenta corriente,
nuevamente se trataba de una sefial de contraccién del mercado producto de la

8 petras, James, Juicio a las multinacionales: inversién extranjera e imperialismo, editorial Popular, 1° Edicién,
Espafia, 2007, p. 74.
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contraccion productiva. Inmerso en la voragine de las crisis exteriores, el Estado se
apoyo en las exportaciones petroleras.®

Por otro lado, la accion de la Inversiébn Extrajera Directa (IED), en México, se
incrementd exponencialmente, lo que a algunos parecio un respiro a la constante
necesidad de los empréstitos extranjeros. Esto se fue transformando en la pérdida
de autonomia en las politicas de desarrollo econdmico de quienes se volvieron sus
receptores, ya que en lugar de pensar en el fortalecimiento de la industria de bienes
de capital solo se concentré en el apoyo a la maquila, provocando el intercambio
desigual a nivel mundial y el desmantelamiento de la planta industrial local.
Ciertamente, los gobiernos de China y otros paises de Asia también promovieron la
entrada de la IED, con cierta ferocidad, lo que dio como resultado el crecimiento en
sus productos internos y la consecuente inundacion de productos asiaticos en todo
el mundo a partir de los afios noventa. México no establecio reglas claras a la hora
de fijar el precio de sus maquilas manteniéndose al margen del negocio.*!

América Latina y México no dejaron de ser por el hecho anterior la zona geopolitica
de interés por excelencia para EU y para finales del milenio el crecimiento de la
inversion se habia incrementado sustancialmente.

“[...]las IED netas hacia los paises en vias de desarrollo fueron de sdélo 2,2 mil millones
de dolares en 1970, 4,4 mil millones en 1980, 24,1 mil millones en 1990, 160,6 mil
millones en 2000 y 143 mil millones en 2002.” 92

Los sectores estratégicos de altas ganancias como lo son el petrolero, la energia
eléctrica, la mineria y el acero, debieron esperar en nuestro pais una década mas a
gue se modificaran los articulos constitucionales que constrefiian el usufructo de
estos bienes Unicamente al Estado. Para el capital internacional los tiempos se
deben acortar, las transferencias de recursos de las operaciones de capital a su
matriz son parte del engrasado, para dar continuidad al sistema el cual se ha vuelto
mucho mas voraz, sin bien es cierto que la transferencia de recursos de AL fue de
60 mil millones de ddlares por afio, estamos hablando entonces de mas de un billén
de ddlares en la década.

Las transformaciones econdmicas de la década de los noventa de la anterior
centuria concluyeron en la doctrina econdmica imperialista, la cual se caracteriza
por la expansion de dominios utilizando instrumentos militares, politicos y
econdémicos. Con ello los grandes monopolios lograron insertarse en paises en

% Boron, Atilio A., América Latina en la geopolitica del imperialismo, UNAM, 2° Edicién, México, 2012.

91 Robinson, Williams |. Una teoria sobre el capitalismo global. Produccién, clase y Estado en un mundo
transnacional, Siglo XXI Editores, 1° Edicion, México, 2013.

92 petras, James, Juicio a las multinacionales: inversién extranjera e imperialismo, editorial Popular, 1° Edicién,
Espafia, 2007, p. 74
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desarrollo, obtener materias primas a bajos costos, acrecentar sus mercados,
abaratar el precio de la fuerza de trabajo y realizar su gasto militar. Sin embargo, el
sistema también tiene limites entre ellos los ecoldgicos, la creciente desigualdad
global, la amenaza de la guerra, los limites de la expansion de capital, la presion de
la gente marginada y los desacuerdos entre las fuerzas del mercado y el Estado.®?

3.2. Reforma Educativa Neoliberal

Después de la Guerra de Revolucion se disefio un federalismo educativo que al
tiempo no tuvo los resultados deseados; fue una accion fallida por mdaltiples
circunstancias. Ailos mas tarde, el aparato educativo crecio de manera exponencial,
por ello las indicaciones del gobierno central eran acatadas con lentitud e
ineficiencia por parte de los secretarios de educacion de los estados. En 1978 se
dio la primera gran desconcentracién administrativa de los servicios educativos. Uno
de sus rasgos mas significativos fue el pago a los maestros desde sus respectivas
entidades, de forma tal que los docentes no tuvieron la necesidad de acudir a la
capital del pais a resolver sus problemas de pago, en donde se elaboraban y
distribuian los cheques de sueldos y salarios, lo que repercutia en el servicio
educativo pues las clases se suspendian con frecuencia. En 1992, con el Acuerdo
Nacional para la Modernizacion de la Educacion Bésica, del entonces presidente
Carlos Salinas de Gortari se enfoc6 sobre el mismo asunto: un proceso de
descentralizacion de educacion basica, incluyendo la normal. En el Acuerdo se deja
a los estados operar de manera desconcentrada administrativamente y se asignan
responsabilidades sin ser netamente acciones sustantivas.®*

Este Acuerdo es el antecedente de la Reforma Educativa 2013, aprobada por el
Congreso de la Unién apenas a un par de meses después de haber tomado
posesion como presidente Enrique Pefia Nieto (EPN), fue publicada el 26 de febrero
en el Diario Oficial de la Federacion con sus respectivas modificaciones a los
articulos 3° y 73 constitucionales.®

En palabras de Emilio Chuayffet, entonces Secretario de Educaciéon Publica,
expresadas en el Seminario sobre la Reforma Educativa, en el Instituto de

9 Robinson, William |, América Latina y el Capitalismo Global. Una Perspectiva critica de la Globalizacidn,
Editorial Siglo XXI, 1° Edicion, México, 2015.

9 Acuerdo Nacional para la Modernizacidn de la Educacién Bdsica, Diario Oficial de la Federacién, 19 de mayo
de 1992, Tomo DCLXIV, Numero 11, primera seccion, SEGOB, México, pag. 3, fecha de consulta 12 de
noviembre de 2017, http://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/b490561c-5c33-4254-adlc-
aad33765928a/07104.pdf

% Decreto por el que se reforman los articulos tercero en sus fracciones lll, VIl y VIII; y 73, fraccién XXV, y se
adiciona un parrafo tercero, uninciso d) al parrafo segundo de la fraccion Il y una fraccién IX al articulo tercero.
Diario Oficial de la Federacion, 26 de febrero de 2013, Tomo DCCXIIl, Nimero 18, primera seccion, SEGOB,
México, pag. 2.
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Investigaciones Juridicas de la UNAM, en febrero de 2013, esa reforma habia sido
necesaria debido a las debilidades que en la materia hicieron perder al Estado su
conduccion educativa. La reforma al Art. 3° fue producto de la revision institucional
de las fortalezas y las debilidades del sistema; por esta circunstancia también se
crearon dos nuevas leyes. En 2012, afio en que arranca la busqueda de la idoneidad
de los docentes, las modificaciones tuvieron como origen el articulado que en 1917
introdujo el derecho a la educacién en la Constitucién. Bajo este argumento, las
autoridades presentaron el 26 de febrero de 2013 las modificaciones de la Ley
General de Educacion (LGE) para las cuales era necesario que se hicieran cambios
en el Articulo 73 constitucional. El entonces Secretario sefialé que eran la calidad y
la evaluacion educativa los principales puntos de dicha Reforma. Desde su vision
como autoridad, lo que en la Constitucion se introdujo fueron principios para hacer
que la calidad y la evaluacién fueran politicas publicas de todas la autoridades, es
decir aplicaria para todos los érdenes de gobierno. Con un Congreso, en donde los
representantes populares electos habian confabulado la firma del Pacto por México,
se establecieron las bases normativas con cambios en el Art. 3°, en el articulo 73 y
la LGE, adicionalmente se aprobaron dos leyes secundarias: la Ley del Servicio
Profesional Docente (LSPD) y la Ley del Instituto Nacional de Evaluacién Educativa
(LINEE). La insistencia sobre la extension de la calidad y la evaluaciéon a todos los
ordenes de gobierno plante6 la definicion de cuatro aspectos centrales: la
competencia de cada 6rgano de gobierno; la evaluacidn a maestros, alumnos,
instituciones y politicas publicas; el nuevo ingreso al servicio docente, y la
estabilidad en el trabajo. En ese mismo Seminario, Chuayffet expresé los muchos
problemas a los que se tendria que enfrentar ante los derechos de alumnos y
maestros.®® Es decir, desde la presentacion de la Reforma Educativa se enunciaba
el caracter violatorio en materia de Derechos Humanos.

En las economias modernas del libre mercado y concentradoras de la riqueza, el
conocimiento se ha convertido en un transformador de las condiciones de vida de
los pueblos en todo el mundo. Se asigna a la educacion, la ciencia y la tecnologia
un caracter desarrollista de las naciones, principalmente de los paises del Sur. Estos
son derechos econdémicos, sociales y culturales expresados en la Carta de la
Organizacion de Naciones Unidas y en el Pacto del mismo nombre. Sefiala que el
avance comunitario y la realizacion personal dependen de su derecho a la
educacion.®’

% Chuauffet Chemo, Emilio, Conferencia Inaugural Reforma Educativa: lo que se hizo y lo que falta, conferencia
presentada en el seminario “La Reforma Educativa en México”, UNAM, IlJ, Ciudad Universitaria, Ciudad de
Meéxico, 11 de febrero de 2014.

9 Asamblea General de la ONU, Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, 16 de
diciembre de 1966, fecha de consulta 1 de abril de 2017,
http://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/CESCR.aspx
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A partir de 2013 se introdujo en la vida educativa un marco legal ponderado por las
autoridades de la SEP en el que se enaltece el caracter laico, solidario, de justicia y
de derechos humanos. En el historico Plan de 10 afios se valoriz6 el vinculo entre
planeacion, evaluacion y ejecucion educativa, en donde a cada ente se le asignaban
tareas especificas. A la SEP le correspondio realizar los cambios pertinentes para
que en el ejercicio de la accion educativa del gobierno concordara con el proposito
del Estado Social. Este, que debia mantenerse atento a las necesidades de la
poblacion es responsable de proporcionar la justicia efectiva y la igualdad. Por lo
anterior al Estado le concernieron las atribuciones de decidir, el cémo, el cuando y
el donde hacer ajustes de poca o gran envergadura.

La Reforma fue una demostracion de poder del Estado sobre los intereses de
maestros y alumnos, sobre las opiniones de diversos sectores sindicales y no
sindicales y, sobre todo, mostré el desprecio a la poblacion en general que no fue
consultada en lo mas minimo, para emprender cambios que, como se analizaran
afectaron de manera profunda las buenas practicas pedagodgicas, las relaciones
interpersonales escolares, el intercambio de experiencias didacticas, la linea de
direccion y organizacion en los planteles, los derechos laborales de administrativos
y docentes, y la gratuidad educativa. El Estado, incluso, cre6 los Consejos de
Participacion Social en las escuelas de manera virtual, dandoles voz y funciones sin
que existiera una real participacion de los tutores de los alumnos.

Argumentando los derechos de los nifios y su interés superior, la Reforma pretende
hacer valer al articulo 4to. constitucional y sus garantias minimas.®8 Si bien la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado la necesidad de elaborar leyes
que se apliguen en la proteccion de los nifios, el gobierno ha violado estos
principios. El 20 de noviembre de 2012 la ONU aclar6 que el interés de nifio es un
derecho sobre cualquier decision, se trata de un principio juridico fundamental y es
una norma de procedimiento. Con lo anterior explica que ni el interés de los padres,
ni de la sociedad, ni de terceros, ni de las autoridades podra ser mayor que el interés
del nifio.%°

Pefia Nieto adicion6 a la calidad, la equidad de la educacién como una sefial positiva
para los organismos internacionales, dandoles satisfaccion en la linea politica de
corte neoliberal que tendria su sexenio. Cobijadas en estos argumentos las

% Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Cdmara de Diputados H. Congreso de la Unién, fecha
de consulta 5 de diciembre de 2017, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_150917.pdf

% Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia UNICEF, Dia Universal del Nifio, 20 de noviembre, fecha de
consulta 20 de noviembre de 2017, http://www.un.org/es/events/childrenday/

% Ley del Instituto Nacional de Evaluacidn Educativa, Diario Oficial de la Federacidn 11 de septiembre de 2013,
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, SEGOB, México, 2013, fecha de consulta 15 de noviembre
de 2017, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSPD.pdf
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autoridades pretendieron mejorar la calidad y la equidad de la educacién. Con la
armonizacion de las leyes mexicanas a los pactos, protocolos y convenciones
internacionales en materia de Derechos Humanos, el Estado pretendio llevar a cabo
un cambio radical en la forma de trabajo escolar, pero sin destinar mayores recursos
econdmicos a las entidades federativas, haciendo a un lado su responsabilidad con
el servicio educativo y en especial con la planta docente. Las autoridades insistieron
en que el mejoramiento constante y el maximo logro educativo, debian ser un
mandato de optimizacion de acuerdo a los estandares internacionales. Para ello
establecié tres sistemas: la evaluacion, el servicio profesional docente y las
condiciones para mejorar la ensefanza.

Pefia Nieto requirid6 de un diagndéstico de la situacion del sistema de evaluacion,
para reconocer los puntos débiles. Aceptd la asesoria de “Mexicanos Primero”,
grupo privado que acudio a las aulas e instituciones (autorizados por el gobierno
anterior) para realizar una investigacion a modo a sus intereses; los resultados
fueron el descrédito de los maestros y la denostacion de la tarea educativa de miles
de maestros de educacion basica, acusados de corruptos, flojos y faltistas. 1%

Con informacion tendenciosa y sesgada, el gobierno de Pefia Nieto reorganizo el
Sistema de Evaluacién Educativa, que venia funcionando desde 2002, y que paso
a formar parte del Instituto Nacional de Evaluacion Educativa, que a partir del 2013
conto con ley propia y una Junta de Gobierno conformada por cinco ciudadanos,
propuestos por el presidente. Esta Junta es responsable de disenar y aplicar las
mediciones al sistema educativo, expedir lineamientos y emitir directrices.%*

Para el Servicio Profesional Docente, se credé un Sistema que conté con
reconocimiento constitucional para evaluar a los profesores en servicio en todo el
pais. Aquellos interesados en el trabajo frente a grupo que deseen ingresar deberan
hacerlo mediante un concurso de oposicion. Para quienes deseen permanecer o
promoverse como maestro frente a grupo operara de la misma manera, mediante
un examen. Por lo tanto la evaluacion sera constante para todos los trabajadores
de la educacién y sélo podran permanecer en sus plazas quienes se evallen y
obtengan resultados satisfactorios de idoneidad.?

10Gonzélez, Guajardo Claudio X, Mexicanos Primero, Ahora es cuando, Informe anual 2012, fecha de consulta
agosto de 2018,
http://mexicanosprimero.org/images/recursos/informes_anuales/ia_2012/InformeAnual2012MP.pdf

101 Jey del Instituto Nacional de Evaluacién Educativa, Diario Oficial de la Federacién 11 de septiembre de
2013, Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, SEGOB, México, 2013, fecha de consulta 15 de
noviembre de 2017, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSPD.pdf

102 | ey del Servicio Profesional Docente, Diario Oficial de la Federacién 11 de septiembre de 2013, Cdmara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, SEGOB, México, 2013, fecha de consulta 15 de noviembre de 2017,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSPD.pdf
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A partir de 2002 que surgio “Mexicanos Primero”%® como una iniciativa ciudadana,
entre sus principios se encuentra considerar a los maestros y las escuelas como
propiedad privada bajo el amparo de promover la educacion de calidad y el derecho
de los nifios a la misma. Con una fuerte inclinacién a disponer de los recursos
gubernamentales de acuerdo a su juicio de eficiencia, considera el sindicalismo un
obstaculo para el avance educativo.

“Mexicanos Primero” aseguré que en 2012 no se tenia informacién sobre el numero
exacto de docentes en servicio frente grupo o en comisiones del SNTE y la CNTE,
por lo que era necesario realizar un censo de escuelas y maestros. El INEGI fue el
organismo gubernamental designado para realizarlo. Aplicando el Censo de
Escuelas, Maestros y Alumno de Educacién Bésica y Especial 2013 (CEMABE) se
obtuvo informacién que sirvié de base para aplicar diversos programas y politicas.
En el CEMABE se identificaron por ejemplo que: el 31% de las escuelas no tienen
agua corriente y que el 46% no cuentan con drenaje.

Con los datos del CEMABE se cre6 en 2014 el Sistema de Informacion de Gestion
Educativa (SIGED)'%4, que permiti6 tener una plataforma de informacién laboral
nacional, en donde los datos se homologaron, dando paso a la nébmina Unica que,
desde el centro del pais controla el pago de los trabajadores al servicio de la
educacion. El reporte de las cifras fue de 261 mil centros de trabajo, 2 millones de
plazas de docentes y mas de 25 millones de alumnos. Al mismo tiempo que se
integraba el SIGED se procedié a la aplicacion rigurosa de las evaluaciones
docentes. En el ciclo escolar 2014-2015 se aplic6 la primera evaluacion punitiva a
maestros en servicio.

En relacién con las condiciones para mejorar la ensefianza, las autoridades eligieron
tres opciones: la primera, la creacién de escuelas de tiempo completo, la cuales
amplian la jornada escolar diaria de 4 y media a 8 horas. Se propusieron habilitar
40 mil planteles al inicio del sexenio; cinco afios después sélo se habilitaron 15 mil,
menos de la mitad de su propuesta.

La segunda opcién de mejora se focalizé en las actividades docentes, ya que para
las autoridades de SEP, los profesores Unicamente se dedicaban a realizar informes
administrativos y estadisticos por lo que propusieron encauzarlos hacia la
realizacion de tareas educativas.

103 Mexicanos Primero, Sélo la educacién de calidad cambia a México, péagina oficial, fecha de consulta 10
febrero de 2019, https://www.mexicanosprimero.org/index.php/mexicanos-primero/lo-que-hacemos

104 Secretaria de Educacion Publica, Sistema de Informacién y Gestién Educativa, fecha de consulta 2 de marzo
de 2019, https://siged.sep.gob.mx/SIGED/
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La tercera, se refiere a la autogestion de las escuelas, lo que significa que el
gobierno federal transfiera a cada escuela ministraciones de recursos financieros
para que atiendan sus necesidades materiales y de mantenimiento menor. Un
ejemplo de ello fue el Programa de Escuela Segura (PES). De acuerdo con el
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) para el ejercicio fiscal 2014,
publicado en el DOF%, en su anexo 13 “Recursos para la atenciéon de grupos
vulnerables”, se destinaron $ 340,000,000 pesos para el programa de un total a
educacion publica de $ 1,421,678,144 pesos, es decir el 23.9% del total. Para 2015,
en el PEF en su anexo 14, menciona que, de los recursos que se otorgan a los
grupos vulnerable le corresponden al PES $ 338,662,944 pesos de un total
destinado a educacion publica de $ 1,800,472,653 pesos, es decir el 18.8%, de
acuerdo con los datos publicados en el DOF, en este caso se aprecia la disminucién
de recursos para las necesidades materiales y mantenimiento menor a las escuelas
en zonas muy marginadas 1%

Si bien el Art. 6to. de la LGE sefiala que las cuotas no seran obligatorias, ni para
recibir examenes o0 promocion al siguiente afio porque prevalece el irrenunciable
principio de gratuidad, el gobierno buscé otros medios para que las escuelas se
hicieran de recursos externos. Expidio diversos lineamientos como el de Mejoras en
las escuelas y de los expendios de los alimentos conocidos como cooperativas
escolares. Ambos serian las primeras normas que darian entrada al financiamiento
de los particulares, la administracion de los mismos quedd a cargo de la direccién
de la escuela y mas precisamente del director del plantel.

La mejora de los edificios escolares y la construccién de nueva infraestructura es
responsabilidad del Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica (INIFED) al cual
se le asigna presupuesto para gasto corriente y no de inversion. Por ejemplo, en
2017 recibio $ 1,946,614,000 pesos de gasto corriente. Este instituto no recibio
recurso para inversion ya que a partir de la segunda mitad del sexenio los recursos
para construccién y mejoramiento de las escuelas se obtuvieron por medio del
Programa Escuelas al CIEN (Certificados de Infraestructura Escolar Nacional).10”

105 Diario Oficial de la Federacién, 3 de diciembre de 2013, Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio  Fiscal 2014, pagina 66, fecha de consulta 20 de enero de 2019,
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Presupuesto/DecretosPEF/Decreto_P

EF_2014.pdf

106 Diario Oficial de la Federacién, 27 de noviembre de 2014, Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
Ejercicio  Fiscal 2015, pagina 69, fecha de consulta 20 de enero de 2019,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/pef_2015/PEF_2015_abro.pdf

107 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Cuenta Publica 2017 Andlisis del Ejercicio del Presupuesto de
Egresos Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa, fecha de consulta 10 de febrero de 2019,
https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/work/models/CP/2017/tomo/VII/Print. MDE.03.AEPE_A.pdf
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Estos certificados se colocaron en la bolsa de valores, sus compradores fueron
inversionistas institucionales, publico en general y las Afores. Se respaldaron en los
Fondos de Aportaciones Multiples que derivan de las transferencias federales del
ramo 33 a las entidades federativas.1%®

Las autoridades educativas acudieron a estos bonos ante el insuficiente
presupuesto destinado a la mejora de los edificios escolares. En 2016, por ejemplo,
se requeria de $ 10,150 millones de pesos para atender los inmuebles de educacion
béasica, media y superior.10®

La Ley Federal de Educacion, cuya vigencia venia desde los afios setenta, se
transformdé en 1993 en la actual Ley General de Educacion. Establece que todos los
estados son responsables de proporcionar educacion de calidad, (congruente en
objetivos procesos y resultados, eficaz, eficiente, pertinente y equitativa). En esta
ley se sefiala la atribucién principal de la Federacion, que consiste en establecer los
contenidos educativos para todo el pais, considerando la opinion de los estados en
educacion basica y normal. Los estados firmaron convenios para armonizar sus
leyes con los cambios normativos y acordaron la produccion de nuevos materiales
educativos.10

En relacion con las competencias federales y estatales en materia educativa, la Ley
del INEE establece el federalismo, el cual se entiende como un proceso centrifugo
de integracién de Nacion mediante un pacto que unifica; y centripeto para limitar el
poder del Estado, reconociendo libertades a los gobiernos estatales.*'!

Con la reforma de 2013 se asignaron nuevas competencias a la SEP, como son,
crear y operar el SIGED; planear el sistema educativo en todo el pais; definir el
marco curricular para la educacion media superior; fijar lineamientos nacionales
para el ejercicio de la autonomia de gestiébn escolar. Las nuevas competencias
concurrentes de los Estados son: i) participar en las evaluaciones de ingreso,

108 Meza, Orozco Nayeli, 10 Claves para entender los bonos educativos, Forbes México, noviembre 23 de 2015,
seccion economia y fianzas, fecha de consulta 15 de febrero de 2019, www.forbes.com.mx/10-claves-para-
entender-los-bonos-educativos/

109 Ferndndez Martinez, Marco Antonio, Los bonos de infraestructura educativa y la necesidad de esta vez si
gastar bien en educacion, FONDEA Periodismo Independiente, Animal Politico, Sep. 11 de 2015, fecha de
consulta 4 de diciembre de 2017, http://www.animalpolitico.com/blogueros-el-blog-de-mexico-
evalua/2015/09/11/los-bonos-de-infraestructura-educativa-y-la-necesidad-de-esta-vez-si-gastar-bien-en-
educacion/

110 | ey General de Educacién, Diario Oficial de la Federacidn, 13 de julio de 1993, Tomo DCLXXVIII, Nimero 9,
primera seccion, SEGOB, Meéxico, pag. 42, fecha de consulta 30 de noviembre de 2017,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/137_220317.pdf

111} ey General de Educacién, Ultima reforma publicada el 22 de marzo de 2017, Diario Oficial de la Federacién,
13 de julio de 1993, Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, SEGOB, fecha de consulta 30 de
noviembre de 2017, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/137_220317.pdf
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promocion, reconocimiento y permanencia del personal docente; ii) ejecutar
programas de induccion, capacitacion y superacion profesional de maestros de
educaciéon media superior siguiendo la LGSPD; iii) participar en examenes de
educandos; iv) hacer las evaluaciones que consideren necesarias las entidades
federativas siguiendo los lineamientos del INEE; v) coordinar y operar un servicio
de asesoria y acompafiamiento como apoyo a la mejora de la practica profesional,
bajo la responsabilidad de los supervisores; vi) promover la transparencia de las
escuelas e; vii) instrumentar un sistema de quejas.*?

Los servicios de educacion basica y normal de la Ciudad de México continlan bajo
la administracién de las autoridades federales hasta que se transfiera el servicio al
gobierno local. Adicionalmente el Instituto Nacional de Evaluacién Educativa debera
proporcionar formacion continua a los maestros en servicio y evaluar a los maestros
incluyendo a los particulares, incluir en el presupuesto los recursos suficientes para
asegurar el fortalecimiento de la autonomia escolar y formular programas de gestion
escolar. La evaluacién corresponde al Instituto pero sin perjuicio de la participacion
de las autoridades locales y federales. Las autoridades deben proporcionar al
Instituto la informacién que le permita realizar sus funciones y entregar los
resultados de sus evaluaciones. En materia de equidad, la ley del INEE establece
que, es un derecho para todos atendiendo el rezago por desercion, la educacién a
distancia, la atencion a los padres de familia, la prevencion de la violencia, la
asignacion del numero de escuelas de tiempo completo por entidad y la
reglamentacion de la cooperativa escolar. La Federacién continuara llevando
programas compensatorios, le corresponde al Instituto evaluar dichos programas.
Las autoridades federales y estatales reconocen y autorizan el funcionamiento de
las escuelas particulares. La Reforma deroga el ultimo parrafo del Articulo 75 de la
LGE, que no permitia aplicar sanciones a las autoridades locales. Hoy las
autoridades adquieren la atribucion de sancionar a los docentes. Los dos nuevos
ambitos en los que se desarrollaran los 6rganos federales y estales en materia de
evaluacion son: el servicio profesional docente, que acatara y aplicara los
pardmetros e indicadores validados por la autoridad y el Sistemas de apoyo de
informacion. Cada Estado define sus Perfiles de ingreso a los puestos de docente,
subdirector, director y apoyos técnicos. En materia de evaluacion existen
competencias pasivas de autoridades, las cuales van desde sujetarse a los
lineamientos emitidos, atender las direccion y aplicar la informacion que se genere.
Al Instituto corresponde supervisar, integrar la informacion, promover, asesorar
sobre los parametros e indicadores. En caso de ocurrir, el Instituto puede declarar
nula una evaluacion si no se sujetan a los lineamientos. Competencias activas en

112 ) ey General de Educacion, Ultima reforma publicada el 22 de marzo de 2017,Diario Oficial de la Federacidn,
13 de julio de 1993, Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, SEGOB, fecha de consulta 30 de
noviembre de 2017, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/137_220317.pdf
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materia de evaluacién, permiten generar una nueva concepciéon del federalismo:
igualan a la SEP y sus organismos desconcentrados al INEE para formar parte del
Sistema Nacional de Evaluacion Educativa. Las autoridades en todos sus niveles
coordinan las evaluaciones y formulan politicas, programas y estrategias de
evaluacion y la de promover la congruencia entre los planes y programas y las
Directrices que emite el Instituto; se analiza, se sistematiza y se difunde la
informacion de los resultados de la evaluacion. Verifica el grado de cumplimiento de
los objetivos y metas del SEN. La conferencia coordina la evaluacién de la
educacion y ahi participan los estados. Los gobiernos locales proponen al instituto
criterios de contextualizacion que orienten el disefio e interpretacion de las
evaluaciones. Pueden realizar evaluaciones complementarias. En evaluaciones
docentes siguen los criterios de la LGE, pero las evaluaciones de alumnos,
instituciones, programas Yy politicas le corresponden al Instituto. Todas las
autoridades educativas hacen recomendaciones técnicas sobre los instrumentos,
analizan alcances e interpretacion de los resultados junto con el Instituto y se
coordinan para formular una politica nacional de evaluacion para definir el plan
anual y de mediano plazo de la evaluacion. Por lo tanto se aprecia en la ley un nuevo
ambito de distribucion de competencias.'*?

El Instituto Nacional de Evaluacion Educativa se cre6 durante el gobierno de Fox,
en 2002; adquiri6 su autonomia a partir de 2013. Forma parte del entramado
normativo de la Reforma. Esta tiene como propdsito recuperar la rectoria del Estado
en la educacion, arrebatando al SNTE el poder acumulado desde mediados del siglo
pasado, argumentando que la ineficacia escolar y los bajos resultados de los
examenes estandarizados, Enlace y PISA, eran responsabilidad del Sindicato y por
consiguiente de los maestros en servicio.

El Pacto por México inicio el dafio a los trabajadores de la educacién por medio de
la aprobacion de la mal lamada Reforma Educativa. El nuevo control federal sobre
los gobiernos de los estados se aplica por medio del INEE y su Ley. Para validar el
principio de calidad, el servicio profesional docente, el Sistema Nacional de
Evaluacion se hicieron modificaciones a la LGE, y se crearon la LGSPD, la LINEE
y se reform6 Fondo de Aportaciones a la Educacién Publica. Al dejar a la federacion
las acciones normativas y a los Estados la aplicacion de la misma, las autoridades
locales deberan realizar acciones sin establecer las medidas de supervision.'14

113 | ey del Instituto Nacional de Evaluacién Educativa, Diario Oficial de la Federacién, 11 de septiembre de
2013, Tomo DCCXX, Numero 8, segunda seccion, SEGOB, México, pag. 13.

114 Serrano Migallon, Fernando, Las Competencias federal y estaduales, conferencia presentada en el
seminario “La Reforma Educativa en México”, UNAM, IlJ, Ciudad Universitaria, Ciudad de México, 11 de
febrero de 2014.
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Hablar de las competencias que corresponden a la Federacion y a los estados en
materia de evaluacion educativa es complicado, debido a la falta de claridad que
expresan las leyes en relacion a la concurrencia de los niveles de gobierno. El
federalismo y la evaluacion se presentan como un complejo entramado de funciones
a nivel nacional. Aunque el articulo 3° plasma con claridad las funciones
concurrentes, al revisar las leyes secundarias esta claridad se pierde, ya que en la
Constitucion aparecen solo reglas generales y la aplicacion de las mismas depende
de los lineamientos y directrices que se dan en leyes menores. La evaluacién del
sistema nacional limita la concurrencia entre Federacién y estados ya que éstos no
se presentaran como autonomos y regidores en sus propios ambitos, sino que seran
los lineamientos y directrices emanados del INEE, los que decidiran el nivel de
participacion en el proceso. En la Ley se encuentra una accion federal que asigna
atribuciones a los gobiernos locales por un lado, federal por otro y finalmente a la
concurrencia como tercera instancia. Estas acciones son administrativas y no
evaluativas, dejando al Instituto la responsabilidad nacional de evaluar a docentes,
alumnos, instituciones y politicas. El Instituto compite entonces con la SEP quien
venia desarrollando dichas acciones, y si agregamos que el organismo es
autonomo, entonces terminard absorbiendo en su conjunto todo lo concerniente a
evaluacion sin contar con los recursos humanos, de infraestructura y financieros
necesarios para ello. De esta forma la Junta de Gobierno del INEE al emitir la
normatividad adquiere el caracter de 6rgano desconcentrado de la administracion
publica al aparecer tal cual en el articulo 3° constitucional.1%®

El Instituto es un érgano publico con autonomia que tiene como funcion, evaluar,
coordinar y normar via lineamientos las acciones de evaluacion. Las leyes de
febrero que se denominaron la reforma estructural condujeron a cambios en nuevos
planes y programas y son parte de una reforma sustantiva. Las exigencias del
cambio estructural fueron dos principalmente: el ingreso al servicio sera por
concurso de oposicion, y se tendra que incentivar y producir informacion para
formular politicas publicas.

La configuracion legal incluyd: el Sistema Nacional de Evaluacion Educativa
(SNEE); el Servicio Profesional Docente (SPD); el Sistema de Informacion General
(SIGE) y; la Autonomia para la Gestion Escolar (AGE). Se le atribuyo un mayor peso
a la evaluacion de los docentes principalmente, suponiendo que ésta daria mayor
la claridad a los fines, a la planeacion de acciones, con el argumento de sin ella la
educacion no tendria sentido.

115 Corzo Sosa, Edgar, El federalismo y los lineamientos del INEE, conferencia presentada en el seminario “La
Reforma Educativa en México”, UNAM, IlJ, Ciudad Universitaria, Ciudad de México, 11 de febrero de 2014.
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A la produccion de resultados se le asignaron un conjunto de bondades entre ellas
que, las directrices educativas llevarian a acciones de mejora. Apoyados en teorias
sobre las nuevas competencias de evaluacion, consideraron que el dinamismo que
se venian presentando desde la década de los noventa en el tema permitiria un
avance en los procesos de ensefianza aprendizaje.

Incluso consideraron al INEE una autoridad de traslape que apoyaria las acciones
de la SEP y otros actores que anteriormente se nulificaban. En el mejor de los casos
se consideraba que el objeto de evaluacion conjuntaba diversos 6rganos, por lo que
se requeria de un andamiaje de vinculacion entre ellos, la informacion que se
generaria debia ser compartida, sustentada, clara y pulcra, para un sistema que
pretendia analizar y ayudar a definir acciones. Las evaluaciones dispersas no
funcionan, por ello la importancia de la informacién compartida. La evaluacion sera
integral, incluyendo no so6lo a docentes, sino a directores, materiales,
funcionamiento de institutos, politicas macros de financiamiento de actualizacion y
formacion docente, equidad, entre otras, el mecanismo sera por medio de
lineamientos basados en principios del método cientifico, y con viabilidad. La
evaluacion debia ser justa para todos los temas evaluados, respetar derechos
considerando la igualdad y la equidad de los sujetos y ser responsable. La
responsabilidad social debe corresponder a un Instituto auténomo, por ello se
incluy6 ademas de lo anterior, la obligacién de la sociedad y la autoridad, para
analizar los resultados de las evaluaciones que se realizaran cientificamente. La
normatividad sirvi6 de apoyo ya que se basaba en la norma constitucional.
Normalizar la evaluacién continua a los alumnos se convirtio en el referente obligado
para ingresar al siguiente nivel, desde el preescolar hasta el bachillerato por lo que
era necesario que las acciones tuvieran gradualidad.'®

La postura de las autoridades evidencio la accion de sometimiento que ejercieron
sobre los docentes; es decir, se les aplicaron examenes estandarizados que median
aspectos superficiales sobre el manejo de las leyes, normas y lineamientos,
llevando al docente a revisar, analizar y memorizar principalmente documentos
administrativos, haciendo a un lado el estudio de tratados sobre la practica docente,
y los contenidos, el vinculo con los alumnos y padres de familia, el intercambio de
experiencia entre pares, sus sentimientos y compromisos. En estos examenes el no
obtener resultados satisfactorios implicaba la recision del contrato, sin mayor
responsabilidad de las autoridades de acuerdo con la ley. Las sanciones fueron de
acuerdo al resultado, desde el descrédito profesional, el descuento via nomina
centralizada, la invalidacion de su cédula profesional, el despido, entre otras. Se
tratd de evaluar para mejorar el servicio, situacion que no se logro porque al retirar

116 Bracho Gonzalez, Teresa, Las reglas de la evaluacién educativa, conferencia presentada en el seminario “La
Reforma Educativa en México”, UNAM, IlJ, Ciudad Universitaria, Ciudad de México, 11 de febrero de 2014.
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al maestro frente a grupo y sustituirlo por otro, se cumple sélo el efecto de remocién
de personal, sin que ello garantice una mejor accion de la tarea educativa. Los
maestros en servicio que se evaluaron en noviembre 2015 fueron clasificados en
idéneos y no idéneos, la evaluacion sélo fue punitiva.tt’

La ley que se utilizé para castigar a los maestros se aprobo sin haber consultado a
los especialistas y si lo hicieron no fue del conocimiento publico extendido, lo que
quiere decir que quienes la aprobaron en el Congreso debieron hacerlo
apresuradamente.

La préactica de la evaluacion es una disciplina joven que se esta desarrollando, que
es perfectible. La mejora en la practica educativa es continua, no se logra con un
examen, actuar asi es poner obstaculos para comprender los fendmenos
intrinsecos del proceso ensefanza-aprendizaje. No es responsabilidad sélo del
maestro que el alumno aprenda, es hacer y crear condiciones para lograrlo.

En relaciébn a la evaluacion a la docencia, desde 1992 operaba en el pais el
programa conocido como Carrera Magisterial (CM). Este se caracteriz6 por un vacio
de normas y la obscuridad de quién elaboraba los examenes, los evaluaba y
otorgaba los puntos correspondientes, concluyé en 2015. ElI Programa de CM
estaba en manos de una Comision mixta SEP-SNTE, en donde el sindicato
intervenia directamente en los procesos de evaluacién, otorgaba los puntos en los
diversos criterios a evaluar en coordinacion con las autoridades educativas
federales y estatales. En caso de que un docente no estuviera de acuerdo con el
resultado de su evaluacion anual acudia al sindicato a presentar su inconformidad.
El SNTE hacia las veces de juez y parte y dictaminaba con caracter definitorio el
resultado del puntaje.

Sobre quien o quienes elaboraban los examenes, recibia los reportes y hacian la
sumatoria de resultados, nunca se informé a los docentes. Mientras tanto otras
instituciones eran obligadas a rendir cuentas. El Centro Nacional de Evaluacion para
la Educacion Superior, A. C. (CENEVAL) es una institucién privada que se dedica a
las evaluaciones, se estima en 6 mil millones de pesos, los ingresos por una sola
evaluacion anual de este negocio empresarial.

En relacion a la definicion de evaluacion ahora tenemos cuatro que aparecen en
diversos articulados: en el 3° constitucional'8, en el 8° LGE'?, en el 5° de la Ley

117 Herndndez Navarro, Luis y otros, ¢ Qué hay que saber sobre la Reforma Educativa?, Para Leer en Libertad,
primera edicién, México, 2016.

118 Se evalla la calidad, el desempefio y los resultados del sistema educativo nacional.

119 Serd de calidad conforme a la eficacia, eficiencia, pertinencia y equidad.
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del INEE*?, en el art. 4° Fraccion X LGSPD!. El uso de criterios Unicos de
evaluacion en todo el pais es discriminatorio sobre las caracteristicas particulares
de los sujetos de evaluacion. Las acciones del INEE en todos los afios que estuvo
funcionando no se evaluaron, esta situacion no debe soslayarse si la intencion es
tener transparencia de los recursos. La Ley de Servicio Profesional Docente en su
articulo 20 dice que no seran sanciones punitivas, el INEE estd encargado de
administrar la evaluacion, es decir no se trata de un Grgano exclusivamente
evaluador.1??

El Estado se hizo de la normatividad necesaria para ganar terreno a la privatizacion
de la educacion. Politicamente no le convino expresar esta idea en publico ya que
el acceso de la poblacién a la educacion gratuita fue producto de grandes luchas
nacionales, sin embargo la intencién cada vez mayor del Banco Mundial, del Fondo
Monetario Internacional y de la OCDE, no s6lo otorgando créditos, sino vertiendo
lineas de trabajo por medio de sus equipos de asesores que se rednen con
periodicidad en las oficinas de la SEP. Esto da cuenta de lo invasivo de las politicas
neoliberales en paises como México y América Latina.

3.2.1. Antecedentes internacionales de la Reforma Educativa

El antecedente la Reforma Educativa 2013 se dio en octubre del afio 2012, cuando
la OCDE presento6 el “Getting It Right™?3, un documento que hacia referencia a la
estrategia que debia seguir el pais en materia educativa y sus consiguientes
reformas. Inmediatamente después de las elecciones de 2012, el entonces
presidente electo acudi6 a suscribir en Paris el Acuerdo de Colaboracién Estratégica
entre México y la OCDE.

En dicho acuerdo se partio de la premisa sobre la fuerza laboral altamente calificada
como detonadora de la productividad y el crecimiento a largo plazo. Por ello era
necesario que se expandiera la matricula escolar en la poblacién mayor de 14 afios.

En ese afio realiz6 un diagnostico con datos nacionales sobre la estadistica de
alumnos, maestros y escuelas, en donde sefalaba, entre otras cosas, que la

120 Garantizar la idoneidad de los conocimientos y capacidades del personal con funciones de docencia, de
direccidn y supervision.

121 Accidn realizada para medir la calidad y resultados de la funcién docente, directiva, de supervisién, de
Asesoria Técnica Pedagdgica o cualquier otra de naturaleza académica.

122 Aboite, Aguilar Hugo, Las reglas de la evaluacién educativa, conferencia presentada en el seminario “La
Reforma Educativa en México”, UNAM, IlJ, Ciudad Universitaria, Ciudad de México, 11 de febrero de 2014.
123 OCDE (2012) Getting It Right, Una agenda estratégica par a las reformas en reformas en México, OCDE
publishing, https://es.scribd.com/document/133945601/OCDE-Getting-It-Right-EBOOK-pdf, fecha de
consulta 2 de mayo de 2018.
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educaciéon se impartia en condiciones dificiles a 27 millones de estudiantes en
220,000 escuelas con 1.1 millones de maestros.

El organismo internacional sefial6 que en la cobertura de preescolar, primaria y
secundaria en el pais habia logrado que se cubriera casi el 100% de la poblacién
entre 4 y 14 afos. Sin embargo sélo el 54% de los mexicanos de 15y 19 afios se
encontraban inscritos en la educacion media superior. Casi la mitad del promedio
de la OCDE. La desercion escolar en el nivel medio superior tenia dos motivos:
primero, la falta de interés en la escuela por ser poco util o inadecuada a sus
intereses y necesidades; y segundo, la falta de recursos econémicos. En 2012 se
instituyé como obligatoria la educacién media superior y se establecié alcanzar la
cobertura universal en el afio 2022.

Para atender estas dos circunstancias, el sistema de educacion vocacional y
capacitacion inicial atendio regiones apartadas, proporcioné acciones de apoyo
para evitar la desercion y fomento la colaboracién entre empresas y escuelas. La
OCDE valor6 positivamente este esfuerzo del pais, aunque lo considero incipiente,
tomando en cuenta la urgencia de preparar a los jévenes para el mercado laboral.
Sobre la cobertura en educacién superior reconocié avances al sefialar que, en el
afo 2012, el 22% de la poblacion entre 25 y 34 afios contaba con estudios
superiores; sin embargo la tasa de graduacion era del 38%. En este mismo apartado
sobre la cobertura, la OCDE propuso que los costos de las carreras universitarias
se compartieran entre estudiantes y contribuyentes argumentando que soélo asi
creceria la cobertura sin sacrificar la calidad educativa, con lo cual se expresaba de
manera directa la preferencia por la privatizaciéon de la educacién superior.

A la inversa de lo que venia ocurriendo en el resto de los paises desarrollados, en
donde la instruccién superior funciona como garantia de un mejor empleo, en
México ocurre lo contrario; a mayor instruccién escolar, menor posibilidad de
incorporarse al mercado laboral. Esto tiene su causa en los desajustes estructurales
de la oferta y la demanda de mano de obra.

En materia de calidad de la educacion el diagnostico de la OCDE se basa en los
resultados del examen PISA (por sus siglas en inglés). Dicha valoracion resulto
reprobatoria para el pais, ya que en lectura el 40% de los estudiantes obtuvieron
resultados inferiores al Nivel 2. Para la OCDE la poblacion que vive con bajos
niveles econémicos en paises como Finlandia, Canada, Jap6n, Noruega entre otras
naciones presenta resultados por arriba del promedio. Esta situacion es paradojica
y mas su argumento que muestra como los resultados podrian ser mejores en
alumnos que viven en entornos de pobreza.
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Las criticas de la OCDE sobre el sistema educativo nacional sefialaron como una
dificultad que los alumnos no hablaran espafiol, asi como no haber asignado a los
mejores maestros a las comunidades mas apartadas y pobres. Las condiciones de
ensefianzay aprendizaje se complican, dicen sus asesores, debido a la coexistencia
de dos turnos y al respectivo poco tiempo de estudio; la jornada de 4 horas en el
turno matutino y en el turno vespertino, dicen, no funciona. Dirigieron su propuesta
hacia la autonomia de las escuelas, lo que implicaria un cambio de ritmos en los
alumnos, en los maestros y los directores.

La autonomia escolar se entiende como la capacidad de los directores de contratar
a los maestros y de asignarles un salario, asi como de hacerse cargo de los gastos
de mantenimiento del edificio. Este es el ideal educativo de la OCDE.

Otro aspecto criticado fue la introduccién de nuevas tecnologias de la informacion
como lo fue la inversion en el programa “Enciclomedia”, ya que al no contar con
acompafiamiento de asesoria a los maestros sus resultados fueron pésimos. Segun
sus datos, las experiencias mas exitosas de la implementacion de las Tecnologias
de la Informacién y la Comunicacion (TICs) implica que estén vinculadas a los
procesos de aprendizaje, las técnicas pedagdgicas, la organizacion de las escuelas
y las préacticas docentes.

Reconocié como acertada la creacion de escuelas de tiempo completo en el pais 'y
los consejos de participacion social, la inversion en infraestructura de los edificios
escolares deteriorados y la reforma curricular en educacién basica de 2011.

En relacién a la calidad de los docentes se dijo que los maestros mexicanos eran
impuntuales, faltaba mucho a sus clases y que su preparacion pedagdgica era
deficiente. Como los consideran cruciales para mejorar la calidad de la educacion
las reformas educativas debian centrarse en ellos.

La aplicaciéon exitosa de la Reforma Educativa requiri6 de un nuevo ordenamiento
por lo que la OCDE apreci6é que sus recomendaciones aparecieran en el Pacto por
México inmediatamente después de la toma de poder de Enrique Pefia Nieto. A
partir de ese momento el examen de seleccion de aspirantes para ingresar a las
Normales implico una mayor rigurosidad, lo mismo ocurrié con el examen de ingreso
al servicio docente. Los compromisos contraidos con este organismo supranacional
se plasmaron en la reforma al articulo 3° constitucional y sus leyes secundarias que,
a partir de 2013 se publicaron en el Diario Oficial. De esta forma las plazas quedaron
sujetas a un examen o concurso, Carrera Magisterial tendié a desaparecer y la
permanencia en el servicio quedod sujeta a aprobar exdmenes que evaluaban la
idoneidad del docente.
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En el Pacto por México, en el apartado Crear el Servicio Profesional Docente se
hizo a un lado la intervencién del Sindicato en la asignacion de plazas sefalando lo
siguiente:

“Se establecera un sistema de concursos con base en méritos profesionales y laborales
para ocupar las plazas de maestros nuevas o las que queden libres. Se construiran
reglas para obtener una plaza definitiva, se promovera que el progreso econémico de
los maestros sea consecuente con su evaluacion y desempefio, y se establecera el
concurso de plazas para directores y supervisores.”124

Tales acciones le correspondieron al INEE como el gran protagonista a cargo de un
personaje de cierto reconocimiento internacional como la Dra. Silvia Schmelkes.
Esto no resulté del todo por lo que se cred la Coordinacion del Servicio Profesional
Docente. Para apoyar las funciones del Instituto debia crearse el Sistema de
Informacién y Gestién Educativa para concentrar el censo de escuelas, alumnos y
matricula, que se realizé en 2013.

En 2012 la OCDE sentenciaba que, si bien mejorar las condiciones de ensefianza
se promovian con la autonomia escolar, aumento del tiempo de estudio y el acceso
a las TICs, la prioridad era la profesionalizacién del cuerpo docente por medio de
las evaluaciones. Pero de ninglin modo las realizadas durante 20 afios a través de
Carrera Magisterial, sino por el INEE.

La rendicion parcial de cuentas de los 32 estados y la co-gestion administrativa entre
la SEP y el SNTE fueron sefialados como un obstaculo a la transparencia, si bien
es cierto que durante todos los afios en que CM funciond, se le asigné un
presupuesto anual para sus acciones compartidas entre gobernadores, secretario
de educacion y sindicato, se desconoce su reporte de ingresos y gastos al detalle.

Las orientaciones de la OCDE sugirieron que fueran la fuerza social de lideres
politicos, intelectuales, empresarios y sociedad civil quienes proporcionaran un
consenso que pugnara por un funcionamiento correcto de las autoridades y actores
educativos. Este fue el camino que sefalé este organismo internacional para que,
de acuerdo a su propuesta dirigida por el Banco Mundial, se asegurara la calidad
de la educacion para todos en las escuelas.

Para terminar las propuestas de nuevas directrices aplicables a la educacion, la
OCDE sefal6 que fue correcto haber incrementado hasta el 6.2% del PIB en
educacion en 2009, ya que en 1990 era del orden del 4%. Esta accion habia sido
favorable. Sin embargo la inversion en educacion debe corregirse ya que presenta
problemas en torno a su asignacion. En México una quinta parte del gasto publico

124 Texto completo del “Pacto por México”, Animal Politico, diciembre 3 de 2012, fecha de consulta 10 enero
de 2019, https://www.animalpolitico.com/2012/12/los-cinco-acuerdos-del-pacto-por-mexico/
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se destina a la educacién y de esa partida presupuestal el 80% se encamina al gasto
corriente. En otras palabras, los sueldos de los maestros son los beneficiarios del
aumento en el presupuesto a educacion, sin que ello se vea representado en los
resultados del examen de PISA, pues como se menciond anteriormente el pais se
encuentra en niveles casi reprobatorios, por lo que concluyen que, la distribucion de
los recursos debe repensarse ya que la inversibn no se tradujo en mejores
resultados.'?

En resumen las recomendaciones de la OCDE se centraron en establecer
estandares para ejercer la funcidon docente; transformar las normales; contratar
docentes mediante evaluaciones; eliminar la participacion sindical; transformar el
papel de los directores de escuelas; promover la participacion social; fortalecer el
sistema de evaluacion, la rendicion de cuentas y la transparencia.

En materia de evaluacion docente la OCDE proporciond quince recomendaciones
en dos grupos: primero, el papel de los docentes y; segundo, la autonomia de
gestion.

De acuerdo con los estudios realizados en paises desarrollados es necesario poner
especial atencion a la contratacion, formacioén y retencion de individuos con
excelente desempefio. El diagndstico reprobatorio que presentaba México en sus
examenes de PISA, aunado a la jornada corta de ensefianza, la falta de liderazgo,
la baja calidad de la ensefianza y los escasos recursos para las escuelas llevaron a
una serie de recomendaciones en donde se colocaran los estudiantes y las escuelas
al centro del disefio de politicas publicas. Para ello era necesario que se cambiara
la estructura administrativa de la SEP ya que ésta no permitia que se consolidara
una profesion de calidad. Para la OCDE la reforma educativa era la mas importante
de todas las reformas.'?6

Las primeras ocho recomendaciones en torna a la trayectoria profesional docente y
consolidar una profesion de calidad fueron las siguientes:

1. Definir la ensefianza eficaz
2. Atraer mejores candidatos docentes

3. Fortalecer la formacion inicial docente

125 passim.

126 Acuerdo de Cooperacién México-OCDE para mejorar la calidad de la educacion de las escuelas mexicanas.
Mejorar las escuela: Estrategias para la accién en México, Establecimiento de un marco para la evaluacién e
incentivos para docentes: Consideraciones para México. Resumen ejecutivo,
http://www.oecd.org/education/school/46216786.pdf fecha de consulta 10 de mayo de 2018.
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7.

8.

Mejorar la evaluacion inicial docente

Abrir todas las plazas docentes a concurso
Crear periodos de induccion y prueba
Mejorar el desarrollo profesional

Evaluar para ayudar a mejorar

Las siguientes 6 recomendaciones versan sobre la eficacia escolar, consideran el
liderazgo de directores, la gestion y la participacion social.

1.

2.

3.

Definir un liderazgo escolar eficaz

Profesionalizar la forma y el nombramiento de directores

Construir capacidad de liderazgo institucional en las escuelas y entre ellas
Incrementar la autonomia escolar

Garantizar el financiamiento para todas la escuelas

Fortalecer la participacion social

Finalmente, la tltima recomendacion que es una guia de implementacién de las 14
anteriores:

A. Crear un Comité de Trabajo para la implementacion.

Para que todo funcionara de acuerdo a lo anterior sugeria que lideres politicos, del
sector privado y la sociedad civil dieran la cara defendiendo las reforma ante
cualquier resistencia, con esto impulsaron la creacion de grupos como Mexicanos
Primero.

De la misma forma, para la evaluacion e incentivos a los docentes presento las
siguientes consideraciones y recomendaciones:

B. El marco de la politica publica para implementar las reformas educativas

C. Laimportancia de los resultados de los estudiantes

D. Evaluacion equitativa del valor agregado

E. Evaluacion de los docentes para la rendicion de cuentas y mejora

F.

Incentivos y estimulos para los maestros en servicio
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G. Continuar fortaleciendo la informacion y la rendicion de cuentas

La OCDE hizo hincapié en que el Estado cuenta con atribuciones para alcanzar sus
metas, por lo tanto el servicio publico administrativo se puede descentralizar en
algunas acciones y se centralizar en lo referente al control financiero y la elaboraciéon
de Planes y Programas de Estudio. El gobierno de Pefia Nieto no dudoé en apoyar
las iniciativas internacionales y facilité la funcion pablica creando nuevas leyes para
dar completa satisfaccion ofreciendo un servicio educativo regular y permanente,
con el respectivo gasto en publicidad dentro y fuera del pais.

3.2.2. El Nuevo Modelo Educativo

El Modelo Educativo 2016, Planteamiento Pedagdgico de la Reforma Educativa,
vigente actualmente, fue presentado por el subsecretario de Educacion Basica,
Aurelio Nufio, al inicio del ciclo escolar 2016-2017. Dividido en cinco apartados hace
un recuento de las acciones realizadas en materia educativa en el pais a partir de
la creacion de la SEP.

Inicia con la caracterizacion verticalista como pilar del sistema educativo que se hizo
responsable de eliminar el analfabetismo, cercano al ochenta por ciento de la
poblacion. En 1921 la centralizacion se hacia necesaria para generalizar entre la
poblacion los ideales de la Revolucion y los valores humanistas y de Nacion. El
primer Secretario de Educacion cred las misiones culturales que se habian
propuesto contribuir al mejoramiento cultural de los maestros en servicio v,
simultdneamente, promover el progreso de las comunidades, cooperando en las
campafas de alfabetizacion.'?’ Pretendieron incorporar a los indigenas y a los
campesinos a los nuevos objetivos de la nacion. Posteriormente, las acciones del
secretario Torres Bodet llevaron a la creacién de la Comision Revisora y
Coordinadora de Planes y programas de todo el pais, al mismo tiempo que se creé
el Comité Administrador del Programa Federal de Construccion de Escuelas.
Durante el sexenio de Adolfo Lopez Mateos surge el libro de texto gratuito el cual
reforzaba contenidos comunes el pais y apoyaba a las familias evitandoles un gasto
adicional en la educacion de sus hijos e hijas. Ante el aumento de la poblacion las
escuelas urbanas crecieron; la cobertura en educacion primaria paso del 10% en
1921 al 100% en 2010.

La descentralizacion educativa de los afios noventa hizo converger las
responsabilidades estatales con las federales; de esta forma la transferencia de mas
de 100 mil escuelas se hizo de forma vertical y prescriptiva.

127 Meneses Morales Ernesto, Tendencias educativas oficiales en México 1976-1988, Centro de Estudios
Educativos, primera reimpresion, México 1998.
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La Educacién Media Superior se acelerdé a finales de los afios setentas. Los
subsistemas que identifican esta educacion han pretendido facilitar la pertinencia,
sin embargo el abandono escolar es una constante.

El Nuevo Modelo de la SEP sefiala que la escuela dejo de ser el Unico lugar para
aprender. Se mantienen las disciplinas por ser necesarias como el espafol, las
matematicas, ciencias sociales y ciencias naturales. Se reducen los ejercicios de
memorizacién para dar paso al pensamiento critico, el analisis, el razonamiento
l6gico y la argumentacion. Expresa que el desarrollo personal y social debe ser una
prioridad. Con relacion a la educacion integral se plantea el respeto a los derechos
humanos y el Estado de Derecho.

El planteamiento pedagdgico del Modelo pretende llevar un enfoque humanista,
para ello se implement6 desde 2012 la vision de una Escuela al Centro que la llevara
a una mayor autonomia. Este modelo 2016 requiere la consolidacién de los
procesos de evaluacion y el Servicio Profesional Docente. De esta vision parte la
educacion inclusiva y con equidad. La gobernanza* se logra con la concurrencia de
los diversos actores y niveles de gobierno.

La vision de la Escuela al Centro evita el exceso de tiempo dedicado a las
actividades administrativas, transformando las funciones de los supervisores:

“Este enfoque implica desarrollar mecanismos institucionales que permitan a las
autoridades educativas conocer y atender, con oportunidad y pertinencia, las necesidades
de las escuelas.”?8

La nueva cultura escolar evita la visién estandarizada de la gestion, de tal forma que
se atienden sus contextos y particularidades. La funcion de los supervisores limitaba
el trabajo colaborativo y el intercambio entre pares, este Modelo fomenta la
creatividad.

El 7 de marzo de 2014 se publicé en el DOF el Acuerdo 717 para formular los
Programas de Gestion Escolar. Sus objetivos se centran en los resultados de la
evaluacion para desarrollar la planeacién anual de actividades, las metas deben ser
del conocimiento de las autoridades y la comunidad, administrar de forma
transparente y eficiente los recursos y propiciar la participacion de los maestros,
alumnos y padres de familia, bajo el liderazgo del director. En relacién a la
autonomia de gestion menciona que se cumpla con la normalidad minima, que se
reduce a cumplir con el calendario escolar; el conocimiento y respeto de la

*Este concepto es abiertamente neoliberal.

128 Secretaria de Educacion Publica, E/l Modelo Educativo 2016 Planteamiento Pedagdgico de la Reforma
Educativa, fecha de consulta 2018,
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/114501/Modelo_Educativo_2016.pdf
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normatividad; promover que cada escuela atienda su infraestructura, mobiliario y
equipo; que los consejos técnicos de escuela dediquen el tiempo efectivo en atender
los asuntos relacionados con el aprendizaje de los alumnos; impulsar acciones de
compensacion en zonas marginadas.??

La autonomia de gestion le permitira a la escuela contextualizar la malla curricular
y manejar eficientemente los recursos financieros que el gobierno le proporciona. A
partir del ciclo escolar 2014-2015 se elabora el instrumento de planeacion llamado
Ruta o Plan de Mejora Continua, el cual permite implementar acuerdos, darles
seguimiento, evaluar resultados y hacer ajustes desde la escuela como “centro” de
la politica educativa.

De esta planeacion se desprende la atencion a la normalidad minima, como ya se
mencioné mas arriba, en donde el uso adecuado del tiempo de estudio es una
prioridad. Aunado a lo anterior se establece un marco de convivencia pacifica y
alegre para prescindir conflictos y violencia dentro de la escuela. Evitar mediante la
inclusién el rezago y abandono escolar implementado estrategias didacticas y
pedagogicas en la comunidad escolar. Se reconsidera util el trabajo colegiado
dentro de los Consejos de Participacion Social conformados con madres y padres
de familia bajo el liderazgo del director de la escuela.

El Modelo 2016 expuso que, las estructuras internas y externas de apoyo a la
educacién basica y media superior surgen de los Estados Federados quienes crean
sistemas de apoyo técnico-pedagdgico. La evaluacion interna se realiza mediante
los Consejos Técnicos Escolares, al mismo tiempo que se aplica una evaluacion
externa. En la Educacion Media Superior la tarea de adecuacioén curricular recae en
los cuerpos colegiados de docentes de los planteles y subsistemas.

Es necesaria una nueva estructura de funcionamiento de los supervisores ya que
sus tareas se modifican al dejar de ser administrativas y pasar al Ambito pedagdgico,
debiendo realizar visitas a las aulas para apoyar a los docentes.

Los materiales educativos atienden a los discapacitados. El libro de texto no debe
ser empleado como manual de aprendizaje. El uso de las tecnologias de informatica
y comunicacion deben permitir los fines educativos. En la educaciéon media superior
los materiales deben facilitar la evaluacion y la retroalimentacion de conocimientos.

La infraestructura y el equipamiento deben facilitar el aprendizaje activo y contar
con las medidas de seguridad, atendiendo a los alumnos con discapacidad. La
deficiente inversion en estos rubros fue atendida con el programa Escuelas al CIEN,

129 Acuerdo niimero 717 por el que se emiten los lineamientos para formular los Programas de Gestién Escolar,
Diario Oficial de la Federacion 7 de marzo de 2014, fecha de consulta 11 de enero de 2019,
http://www.seslp.gob.mx/pdf/ACUERDO-717-LINEAMIENTOS-PROGRAMAS-DE-GESTION-ESCOLAR.pdf
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Certificados de Infraestructura Educativa Nacional, que rehabilité de 20 mil escuelas
en todo el pais y en todos los niveles, para éste se accedi6 al Fondo de Aportaciones
Multiples con el cual se recaudaron 50 mil millones de pesos sin que implicara deuda
publica. La seleccion de escuelas beneficiarias del programa surgio el diagndstico
que elabor6 el INEGI en 2013 y el Instituto Nacional de Infraestructura Fisica
Educativa (INIFED). Para qué aplique el programa se requiere la participacion de
padres y maestros y la firma del acta de corresponsabilidad de la obra.

Las cargas burocraticas han generado confusion y pérdida de tiempo. Por ello se
elaboraron nuevas reglas para que, la toma de decisiones en las escuelas esté
orientada hacia el aprendizaje de los alumnos.

El planteamiento curricular parte de reconocer la nueva sociedad del conocimiento.
También el pensamiento critico, analitico y creativo, de tal forma que la filosofia de
la educacion, el desarrollo de capacidades actuales y la incorporacion de la ciencia
y la tecnologia sirvan de eje rector en la propuesta curricular.

Los nuevos retos de la sociedad obligan a identificar los conocimientos, las
habilidades y competencias que los educandos requieren para su desarrollo. Los
valores que transmita la escuela deberan permitir un cambio en actitudes y practicas
en la vida de los nuevos ciudadanos.

La generacion de conocimiento se deprende de un modelo en donde los alumnos
aprendan a aprender, con el cual las personas aprendan a adaptarse a nuevas
situaciones en un proceso educativo permanente de conocimientos y competencias
a lo largo de su vida.

Las ciencias de la educacion enfocadas en la calidad del conocimiento y el
entendimiento permiten manejar situaciones con problemas dinamicos y complejos.
La busqueda de la aplicacion de conocimientos en situaciones significativas implica
el desarrollo de competencias considerando el &mbito local, por lo que los
contenidos deben ser flexibles.

Los contenidos educativos deben guardar estrecha relacién entre el “aprender a
convivir’ y el “aprender a ser”’. Los ambientes de aprendizaje entre maestros y
alumnos deben permitir el conocimiento de cada alumno, asi como sus
necesidades. Por lo anterior la autorregulacion cognitiva y moral es una
consecuencia de la nueva revalorizacion de la funcién docente.

Los docentes deben contar con un sistema que permita mantener una formacion no
so6lo inicial sino para toda su vida, por lo que acceden a recursos pedagogicos
innovadores, formacién continua y asesoria técnico-pedagdgica para trabajar de
manera planeada, actualizada, orientada al aprendizaje de los alumnos y solucion
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de problemas diarios y diversos en el aula. El Servicio Profesional Docente otorga
estimulos en funcidn del mérito a los docentes en servicio pudiendo ser el ingreso,
la promocion, el reconocimiento y la permanencia dentro del servicio. El proceso de
evaluacion permite contar con los mejores maestros; esto se logré evaluando su
desemperio para proporcionar informacién que les permita mejorar en su trabajo. Al
ingreso al servicio, los nuevos docentes cuentan con un acompafiamiento de tutoria,
que aun es incipiente, que permita una induccion a la responsabilidad del grupo.
Los asesores técnico-pedagdgicos orientan, apoyan y acompafan en los centros de
maestros y los supervisores. Las escuelas cuentan con el Servicio de Asistencia
Técnica a la Escuela.

La carrera docente es estimulada por nuevos grados académicos y promociones.
Todo docente puede estar en condiciones de obtener mayor niumero de horas y
nombramientos de direccion y supervision para atender sus necesidades de
crecimiento profesional.

La formacién inicial requiere que se renueve la planta docente, asi como su
fortalecimiento, revisar los planes y programas para hacerlos coincidir con el nuevo
modelo 2016. Es menester disponerse al intercambio con otras instituciones de nivel
superior como universidades, el propdsito es impulsar la formacion inicial, por lo que
las licenciaturas en educacion que ofrecen las normales deberan flexibilizar su
curriculo para estar en mismo nivel de las instituciones de Educacion Superior.

El nuevo modelo busca que la inclusion haga una sociedad mas justa y democratica,
beneficiando a los grupos mas vulnerables. Para ello es menester que se priorice la
promocion en y para los derechos humanos. El reconocimiento de la diversidad
cultural de los pueblos permite valorar la riqueza de una sociedad pluricultural y
multilinglista. Asimismo, la poblacion con discapacidad es objeto de atencion
especifica. Por lo anterior, se considera deseable que los maestros se encuentren
especialmente capacitados para atender cualquier grupo vulnerable, con vocacién
y formacién desde sus estudios iniciales. La educacién media superior lograra un
cobertura del 100 por ciento en el ciclo escolar 2021-2022.

La nueva gobernanza del sistema educativo se caracteriza por el impulso a los
valores de respeto, confianza, honestidad y responsabilidad. La importancia de la
colaboracién entre los distintos ambitos de gobierno federal y estatal. Los gobiernos
estatales no deben concentrarse Unicamente en la administracion de los recursos,
por lo que irdn mas lejos al participar directamente en la toma de decisiones, es
decir la concertacion de ambos ambitos obedece a principios compartidos, reglas
claras y pertinentes, formacion de cuadros y financiamiento suficiente.
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La Educacién Media Superior establece mecanismos eficaces de colaboracién con
las autoridades educativas. La coordinacion nacional se lleva a cabo por medio de
cinco regiones —Centro, Noreste, Sur-Sureste, Occidente y Noroeste- las cuales se
reunen con el Secretario periodicamente para dar seguimiento a los avances y retos,
estableciendo indicadores y metas conjuntas. Para evitar la dispersion y
heterogeneidad curricular, ausencia de un perfil de egreso, problemas de
pertinencia y relevancia asi como de equivalencias curriculares se cre6 el Sistema
Nacional de Educacion Media Superior para mejorar la coordinacion y colaboracion,
sin menoscabo del federalismo, la autonomia universitaria y la diversidad educativa.

El Sindicato Nacional debe seguir acompafiando a los maestros velando por sus
derechos laborales.

Los padres de familia dejan de involucrarse mediante modelos verticales
tradicionales por lo que se han creado los Consejos Escolares de Participacion
Social (CEPS), con los cuales apoya la normalidad minima en las escuelas. La
planeacion se realiza mediante el instrumento “Ruta de Mejora”, ahi quedan
plasmadas las acciones de los padres de familia. La Reforma Educativa impulsa el
Consejo Nacional de Participacion Social en la Educacion (CONAPASE) que, al lado
de consejos estatales, municipales, sociedad e intelectuales apoyan a los CEPS de
cada escuela.'*

El INNE es el responsable de evaluar la calidad y desempefio de la educacion
basica y la educacion media superior.

La autoridad educativa y los integrantes de las dos camaras del Congreso de la
Unioén permanecen en constante dialogo en materia presupuestal.

El nuevo modelo 2016 se asiste del Sistema de Informacion y Gestion Educativa
(SIGED) para la toma de decisiones, mediante sus insumos de control escolar,
movimientos de personal, registros de infraestructura y bienes inmuebles. De esta
forma, provee de recursos humanos y materiales. Los directores de las escuelas
utilizan como herramienta el SIGED para fortalecer su autoridad, sustituyendo
tramites largos, complejos y de resultados inciertos que se han venido haciendo
hasta la fecha. Supervisores y autoridades encontrar en el SIGED informacién para
atender las escuelas oportunamente. 3!

130 Acuerdo numero 716 por el que se establecen los lineamientos para la constitucién, organizacion y
funcionamiento de los Consejos de Participacion Social en la Educacion, Diario Oficial de la Federacion 7 de
marzo de 2014, fecha de consulta 25 de febrero de 2019,
http://www.repuce.sep.gob.mx/REPUCE/static/documentos/ConsejosEscolar080610.pdf

131 Fl Modelo Educativo 2016. El planteamiento pedagdgico de la Reforma Educativa, SEP, México, 2016.
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Por otro lado la Ley General de Educacion en su articulo 28 bis muestra el enfoque
neoliberal, cuando sefiala que los padres de familia deberan hacerse responsables
de los retos que presenten las escuelas a donde concurren sus hijos. A partir de
este marco normativo, el Gobierno Federal esta experimentado una serie de
cambios en el Sistema Educativo Nacional (SEN). Las autoridades de la Secretaria
de Educacion Puablica (SEP), fomentan en la sociedad el desapego a la cultura de
las minorias, priorizando temas como la produccion y el mercado de corte neoliberal.
Para ello disefiaron el Modelo Educativo 2016 que se implement6 en el mes de
septiembre de ese afio en educacion basica. Un afio después volvieron a presentar
el Modelo 2017 que es una version ampliada del anterior. Su planteamiento surge
del Articulo 3° Constitucional en donde se destaca la prioridad que tiene el desarrollo
integral del individuo, ademas de algunas lineas estratégicas que supuestamente
se acercan al ideario democratico. Por ejemplo, cuando dicen que: los egresados
del sistema participaran en una sociedad justa e incluyente, respetuosa, atenta y
responsable al interés general. Su intencion de reorganizar el sistema educativo, las
practicas pedagogicas y el curriculo, haciendo a un lado la experiencia de los
docentes experimentados. Esto nos deja ver el desprecio que evidencian las
autoridades al valioso bagaje pedagdgico y didactico que posee el magisterio en la
actualidad.

El gobierno le apost6 a la dispersién de la organizacién docente para implantar su
nuevo modelo. Partiendo de un programa llamado “Escuela al Centro”, que propuso
separar los colectivos de las zonas escolares, para establecer una Unica linea de
direccién y control entre autoridades federales y las direcciones de las escuelas. En
otras palabras, miles de maestros supervisores de zona quedaron desplazados, se
jubilaron o se incorporaron como maestros frente a grupo. La autonomia de las
escuelas de educacion basica y media superior es controlada via portales virtuales
y por la presencia de los Consejos de Participacion Social (CPS).1%?

La referencia a los CPS invoca de inmediato la colaboracion desinteresada de la
comunidad escolar, la cual ha sido tradicionalmente solidaria con la escuela. Se dice
que la educacién es gratuita, sin embargo en los hechos, las Asociaciones de
Padres de Familia (APF) de cada escuela siempre se han hecho responsables de
las multiples necesidades. En mas de una ocasion en el ciclo escolar, llevan a cabo
colectas para cubrir los gastos para cambiar los vidrios rotos, arreglar los sanitarios,
podar los jardines, lavar las cortinas, comprar materiales de limpieza, recargar o
comprar extinguidores, soldar bancas y aun mas. Ahora con la nueva Ley, se exhibe
gue las madres y padres de la escuela deban organizarse en dos bloques: uno que
atienda las necesidades reales del plantel y otro mas que resuelva los problemas

132 Secretaria de Educacion Publica, Modelo Educativo para la Educacién Obligatoria, fecha de consulta junio
de 2018, https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/207252/Modelo_Educativo_OK.pdf
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gue, por conducto del director, tengan las autoridades federales. Las escuelas
continuaran sujetandose a las indicaciones de las autoridades. También se dividen
los esfuerzos conjuntos de la comunidad escolar en dos grupos: la Asociacion de
Padres de Familia y el Consejo de Participacién Social (CPS), el resultado es un
exceso de burocracia sobre la direccion de la escuela. Los CPS han sido un
membrete manipulado por las autoridades desde que aparecieron en la Ley. 133

El rechazo de la comunidad escolar a los CPS ha sido evidente desde su
implantacion, ya que se trata de un requisito burocratico mas. A fin de cuentas las
cuotas voluntarias las establece y recibe la APF, quien hace los gastos y rinde las
cuentas.

En relacion al desarrollo profesional docente, el Nuevo Modelo 2017, intento
consolidar la imposicion de los exdmenes de evaluacion y en caso de no ser
satisfactorios aplicar las sanciones respectivas, en otras palabras, continuar con la
eliminacion de plazas de los profesores.'®*

“Mediante una evaluacion integral se conocera el nivel de desempefio y el cumplimiento
de los requerimientos inherentes a la funcién. En el caso de que existan insuficiencias se
deberan cursar programas remediales, teniéndose hasta dos oportunidades de evaluacién
adicionales para mostrar que se cumple con las condiciones para la permanencia.”13>

El gobierno complement6 la Ley General de Educacion, la cual sefiala que los
principios normativos y la funcibn compensatoria es responsabilidad de la
Federacion y la prestacion de los servicios educativos corresponde a las
autoridades locales.'36

Para dar cumplimiento a este mandato legal, se cre6 el Sistema de Informacion y
Gestion Educativa (SIGED) que es el 6rgano nacional de administracion, que
sustituyd, al Sistema Educativo Nacional, que ya existia y habia venido cumpliendo
desde hace mas de seis décadas con la validacion de certificados de nivel. El
sistema estad dividido en tres macro componentes: arquitectura empresarial,
interoperabilidad y base de datos maestras. Sus objetivos se dirigen a establecer
controles sobre el personal, el alumno y los edificios escolares.%’

133 | ey General de Educacién, Capitulo VIl De la participacion social en la educacion, Articulo 65, Diario Oficial
de la Federacion, Secretaria de Gobernacidén, México 2015.

134 Secretaria de Educacién Publica, Modelo Educativo para la Educacién Obligatoria, fecha de consulta junio
de 2018, https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/207252/Modelo _Educativo OK.pdf

135 |bid. pag. 130.

136 ey General de Educacidn, Capitulo Il El federalismo educativo, Seccion 1.- De la distribucién de la funcién
social educativa, Articulo 12, Diario Oficial de la Federacidn, Secretaria de Gobernacion, México 2015.

137 Secretaria de Educacidn Publica, E067 Sistema de Informacion y Gestién Educativa, México, 2014, fecha de
consulta 30 de mayo de 2017,
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El Modelo 2017 y el planteamiento gubernamental de la Escuela al Centro y el
SIGED no consideraron las necesidades de las comunidades y municipios, fue un
documento elaborado con prisa por consultoras externas nacionales e
internacionales para que fuera presentado por Aurelio Nufio, entonces Secretario
de Educacion. Utilizando la Reforma Educativa 2013 se mantenia y promovia en la
escena politica para lograr sus aspiraciones politicas personales.

El documento no aclara las dudas, ni pretenden hacerlo, al contrario oculta las
legitimas necesidades educativas del pais.

Todo el Modelo se muestra como una historia maquillada, vistosa y carismatica, en
cambio obscurece la realidad educativa, al evitar hacer mencion sobre temas
relevantes como la evaluacion a los maestros, el rechazo a los métodos
implementados por el servicio profesional de docente y a sus examenes
estandarizados, la falta de curriculo que rescate los valores nacionales y las
fortalezas de los recursos productivos.

Estos temas no tienen explicacién en el documento, en cambio, claramente expresa
una educacion dirigida al mercado neoliberal, el cual se aprecia en la malla curricular
propuesta para cada uno de niveles. Se ajusta al interés de formar a los educandos
en competencias, eficiencia y eficacia. La poca claridad de este lenguaje oficialista
pretende ocultar el verdadero curriculum violatorio a los Derechos Humanos.

El filbsofo Carlos Herrera de la Fuente, escribié en 2017 sobre el nuevo modelo que
éste pretende recuperar los planteamientos del Informe Delors'38 de la UNESCO en
1996. El nuevo modelo critica la “verticalidad” con que funcionaba el sistema
educativo anterior, porque dictaba a las escuelas la normatividad desde el exterior,
limitando la creatividad, la innovacién y la mejora. Propone el caracter “horizontal”,
“‘democratico” y la participacion de la comunidad escolar.

Para el neoliberalismo el Estado es un conjunto de instituciones que al paso del
tiempo se vuelven lentas, costosas e inudtiles. La libertad estimula avances,
ambiciones, culminaciones, logra metas, aumenta beneficios lo cual es racional. Los
estorbosos aparatos sélo atrasan o dificultan el logro de los objetivos. Esto ocurre

https://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/5005/1/images/diagnostico_del_programa_e067.pd
f

138 Delors, Jacques, Informe a la UNESCO de la Comisidn Internacional sobre la educacion para el Siglo XXI,
Presidida por Jacques Delors, La educacion encierra un tesoro, Santillana Ediciones UNESCO, 1996, fecha de
consulta 26 de febrero de 2019, http://www.unesco.org/education/pdf/DELORS_S.PDF
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en todos los ambitos sociales (politicos, administrativos, culturales, educativos, por
mencionar algunos).13°

El problema es, que no se puede actuar siempre en completa libertad, se requiere
de un cierto orden progresivo, para ello existe por ejemplo el Art. 3°, el cual nacié
de un consenso historico.

El neoliberalismo no considera apropiada la gratuidad de la educacion. Su l6gica
radica en que quien paga por un servicio se esmera por aprovecharlo y exige
recibirlo en buenas condiciones tanto fisicas como humanas.

La laicidad tampoco es aceptada por los grupos religiosos ya que es un freno a su
idea de educacion moral.

La idea de “aprender a aprender’ del Informe de Delors, retomado en el nuevo
modelo, conduce a que ante los cambios en la tecnologia, la ciencia y la
informacion, los alumnos no deben desgastarse adquiriendo conocimientos que
pueden ser obsoletos en poco tiempo por lo que es mas conveniente preparar a los
jovenes para que constantemente estén adquiriendo informacién novedosa. Supone
que se trata de proporcionar herramientas y habilidades que sumerjan a los
estudiantes en la voragine del cambio mundial.

Esta idea se desarrolla al mismo tiempo en que la flexibilidad del mercado laboral
se da en la década de los ochenta y noventa.

Los aprendizajes clave de la propuesta de la SEP son un conjunto de conocimientos
elementales y superfluos que dejan tiempo a lo verdaderamente importante para Iiia
educaciéon neoliberal, que es el manejo de las TICs, la comprension lectora en su
idioma y en inglés y la resolucién de operaciones béasicas con rapidez y exactitud.

Preparar para el “autoaprendizaje” quita la responsabilidad al estado de
proporcionar los contenidos curriculares que logre insertar a la persona en la
sociedad, si asi lo quiere.

“Reducir contenidos educativos para adaptar al individuo a la competencia econémica del
mercado laboral actual significa condenarlo a los vaivenes del capitalismo contemporaneo,
sin dotarlo de las herramientas culturales y formativas criticas necesarias para hacerle
frente.”140

139 Herrera, de la Fuente Carlos, La farsa del “nuevo modelo educativo”, Aristegui Noticias, mayo 9 de 2017,
fecha de consulta 1 de febrero de 2019, https://aristeguinoticias.com/0705/mexico/la-farsa-del-nuevo-
modelo-educativo-articulo-de-carlos-herrera-de-la-fuente/

140 pgssim.
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El mercado laboral no educa integramente a la persona, puede atender la
subsistencia, pero no lo habilita para pensar y construir o reconstruir una sociedad
gue por cierto se hace y rehace todos los dias.

Tanto el nuevo modelo de 2016 como su version corregida y aumentada en 2017,
a pesar de su redaccion autoritaria, no ha complido con sus propésitos, ni metas,
se ha convertido en una carga burocratica por medio de la “Ruta de mejora”.

3.2.3. El Modelo Educativo parala Educacion Obligatoria

Este documento difundido en 2017 por las autoridades fue producto de la consulta
que hicieran las autoridades a los diversos sectores involucrados en la educacion a
partir de la presentacion del Modelo Educativo 2016. Toma como base los 18 foros
de consulta regionales sobre educacion basica, media superior y educacion normal
realizados en 2014 asi como los realizados entre el 20 de julio al 30 de septiembre
de 2016.

Los sectores consultados como la Conferencia Nacional de Gobernadores, el
Instituto Nacional de Evaluacién de la Educacion (INEE), la Camara de Senadores,
la Camara de Diputados, organizaciones de la sociedad civil, el Sindicato Nacional
(SNTE), los directores de escuelas normales, académicos, especialistas en politica
educativa, empresarios, la Asociacion Nacional de Universidades e Institutos de
Educacién Superior (ANUIES), el Consejo Nacional para la Participacién Social en
la Educacion (CONAPASE), directores de escuelas particulares, indigenas
hablantes de lenguas originarias, academias de educacion superior y consultas en
linea, llevaron al reconocimiento de aciertos y areas de oportunidad.

Los principales aciertos se centran en el enfoque humanista; la seleccién de
aprendizajes clave; las habilidades socioemocionales; la descarga administrativa y
la nueva gobernanza. Las areas de oportunidad se encaminan a mejorar la calidad
y la articulacion de niveles, la formacién docente, la claridad de los objetivos
esperados y la definicion del como ponerlo en préctica.

La Reforma Educativa y la Ley General de Educaciéon (LGE) establecieron como fin
la calidad con equidad educativa, la cual se obtendra siguiendo cinco ejes
articuladores: 1) El Planteamiento Curricular que inicia desde preescolar hasta el
bachillerato a través de los aprendizajes claves; 2) La Escuela al Centro del Sistema
Educativo en donde se promueve la autonomia de gestion que permite el manejo
de recursos humanos y financieros; 3) Formacion y Desarrollo Profesional Docente
basado en el mérito individual observable mediante el proceso de evaluacion; 4)
Inclusién y equidad que den oportunidades a los grupos marginados y vulnerables
incluso con medidas compensatorias y; 5) La Gobernanza del sistema educativo
con nuevos mecanismos de participacion de los actores y sectores de la educacion.
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Después de un breve recuento histérico sobre educacion en el pais, se sefialan los
fines de la Educacion para el siglo XXI, presentando un perfil de egreso al término
de los cuatro niveles educativos, especificados en los 11 ambitos que promueve
este nuevo modelo: 1. Lenguaje y Comunicacion; 2. Pensamiento Matematico; 3.
Exploracién y Comprension del Mundo Natural y Social; 4. Pensamiento Critico y
Solucién de Problemas; 5. Habilidades Socioemocionales y Proyecto de Vida; 6.
Colaboracion y Trabajo en Equipo; 7. Convivencia y Ciudadania; 8. Apreciacion y
Expresion Artistica; 9. Atencién al Cuerpo y la Salud; 10. Cuidado del Medio
Ambiente y; 11. Habilidades Digitales.

Los cinco ejes del modelo educativo son: primero, un curriculo que reconoce la
sociedad del conocimiento; segundo, una escuela al centro de todos los procesos
de gestion; tercero, una formacion docente a través del Servicio Profesional Docente
(SPD); cuarto, una educacion inclusiva y con calidad y; quinto, una nueva
gobernanza entre niveles de autoridad y la participacion del INEE y los
representantes populares.

De acuerdo con lo anterior este modelo articula los componentes del sistema
educativo orientados por el nuevo enfoque pedagogico. Anuncié el nuevo control de
las escuelas de los recursos humanos y financieros para mejorar las condiciones de
aprendizaje, las funciones del Servicio de Asistencia Técnica a la Escuela (SATE) y
la evaluacion a los docentes y a los alumnos. Un breve resumen sobre cada uno de
los cinco ejes se presenta a continuacién.4!

Primero.- El planteamiento curricular

Ideado para reorganizar y adicionar los contenidos y los métodos, el planteamiento
se caracterizara por ser interdisciplinario y transversal. Para dar sentido y
coherencia a este desafio se valora la vigencia y aplicacién del humanismo y los
principios de fraternidad e igualdad, promocién y respeto a los derechos humanos,
la democracia y la justicia, la equidad, la paz, la inclusion y la no discriminacion.

La sociedad del siglo XXI se caracteriza por el avance acelerado del conocimiento
por lo que para recibir sus beneficios es necesario adquirir las habilidades para el
manejo y procesamiento de la informacion y el uso consciente y responsable de las
Tecnologias de la Comunicacion y la Informacion (TIC). El nuevo modelo propone
como pilares de la educacion el aprender a aprender, aprender a ser, aprender a
convivir y aprender a hacer.

141 Modelo Educativo para la Educacién Obligatoria, Educar para la libertad y la creatividad, SEP, segunda
edicion 2017, fecha de consulta 10 de julio de 2018,
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/207252/Modelo_Educativo_OK.pdf
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El método conductista de ensefianza ha sido muy cuestionado. Aplicado en el siglo
pasado se utilizaba como técnicas el condicionamiento y el castigo, esto se deja de
lado para dar a paso a nuevas metodologias que contemplen estudios culturales,
sociologia, psicologia, neurociencias, disefio y arquitectura. La motivacion al
aprendizaje tiene mayores beneficios que el conductismo ya que el bienestar de los
alumnos en el aula permitira la permanencia y el desempefio. Este nhuevo método,
aun no definido en el nuevo modelo, permitird una educacién que modifiquen
entendimientos y creencias, generando un nuevo comportamiento.

“...una organizacion social, compleja y dinamica, que ha de convertirse en una
comunidad de aprendizaje en la que todos sus miembros construyen conocimientos,
habilidades y valores mediante procesos diversos que atienden las necesidades y
caracteristicas de cada uno de ellos.”14?

Por medio de preguntas, problemas y proyectos el método de ensefianza promovera
la indagacion, la creatividad, la colaboracion y la motivacion, esta teoria educativa
expresada por Celestin Freinet en diversos documentos nos remite a las clases en
donde prevalece el didlogo.

Esta teoria al lado de los pilares, &mbitos y ejes orienta al nuevo planteamiento
curricular acorde con la propuesta de la OCDE que propone el desarrollo de la
capacidad de seguir aprendiendo a lo largo de la vida.

Las disciplinas basicas como el espafiol, las mateméticas, las ciencias naturales y
sociales, la filosofia entre otras integran los conocimientos béasicos. Para fortalecer
el sentido y el significado de lo que se aprende se proponen los aprendizajes claves,
gue son contenidos, valores, habilidades para el crecimiento intelectual, personal y
social del alumnado.

Los campos de formacion académica, las areas de desarrollo personal y social y la
autonomia curricular contienen los aprendizajes claves en educacion basica, en el
caso de la educacién media superior la autonomia curricular estara presente en el
Marco Curricular Comun (MCC) a través de tres dominios: eje, componente y
contenido central.

Desatacan en los aprendizajes claves las habilidades socioemocionales que se
entienden como comportamientos, actitudes y rasgos de la personalidad que
contribuyen al desarrollo de la persona argumentando que son fundamentales para
el desarrollo de las personas que se asocian con trayectorias escolares, personales
y laborales mas exitosas y con mejor aprendizaje.

142 |bid., pag. 67.
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En relacion a la autonomia curricular en las escuelas de educacion bésica de
jornada regular le dedican 2.5 horas a la semana y en las de tiempo completo 20
hrs. En la Educacion Media Superior (EMS) se reconoce su heterogeneidad
organizacional e institucional por lo que los tres tipos de bachilleratos el General, el
General con capacitacion para el trabajo y el Tecnoldgico y Profesional técnico se
articularan a través del MCC. Las competencias genéricas seran 11 agrupadas en
6 categorias, las competencias disciplinares basicas seran 60 y las competencias
disciplinares extendidas en el respectivo tipo de bachillerato serdn 54, las
profesionales béasicas y las profesionales extendidas corresponden a los
bachilleratos que en su perfil de egreso ofrecen a sus alumnos incorporarse a la
vida productiva.

De esta forma el planteamiento curricular de la educacion bésica y la educacion
media superior conserva los mismos campos formativos desde preescolar hasta el
bachillerato, lo cuales son: lenguaje y comunicacién, pensamiento matematico,
exploracién del mundo natural y social, asi como las artes.

La educacion fisica y el desarrollo socioemocional seran impartidas mediante hora
clase en educacién basica y en media superior constituirAn aprendizajes
transversales.

Los ambientes propicios para el aprendizaje requieren de materiales adecuados,
bibliotecas escolares, procesos de dialogo, toma de decisiones y trabajo en equipo,
para un ambiente adecuado de aprendizaje, la evaluacion debe ser vista como un
proceso de construccion de conocimiento y fuente de mejora.

Los docentes deberan seguir principios que les permitan guiar a sus alumnos
comprendiendo sus motivaciones, intereses y formas de aprender, de acuerdo con
las corrientes internacionales como John Hattie en su libro ¢ Cuales son los atributos
de un excelente maestro? Para el siglo XXI se hace indispensable considerar las
siguientes prioridades de acuerdo con el autor: poner al alumno y su aprendizaje en
el centro del proceso educativo; tener en cuenta los saberes previos del estudiante;
ofrecer acompafiamiento al aprendizaje; mostrar empatia por los intereses de los
estudiantes; dar un fuerte peso a la motivacion intrinseca del estudiante; reconocer
la naturaleza social del conocimiento; disefiar situaciones didacticas que propicien
el aprendizaje situado; atender la evaluacién como un proceso relacionado con la
planeacién y el aprendizaje; modelar el aprendizaje; reconocer la existencia y el
valor del aprendizaje informal; promover la relacion interdisciplinaria; favorecer la
cultura del aprendizaje; reconocer la diversidad en el aula como fuente de riqueza
para el aprendizaje y la ensefianza y; superar la vision de la disciplina como mero
cumplimiento de normas.
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Segundo.- La escuela al centro del sistema educativo.

Una condicion primordial para que se lleve a cabo este apartado exigen que se
fortalezcan los Consejos Técnicos Escolares (CTE), se genere una descarga
administrativa, se fortalezcan las supervisiones en su nueva dimension técnico-
pedagogica y se dé impulso a los Consejos de Participacion Social (CPS). La
gestion escolar encuentra su legitimidad en el Acuerdo 717 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion de 2014, en él se sefiala la implementacion de la Ruta de
Mejora (RM) que cada escuela define de acuerdo a sus necesidades.

La funcion de la supervision dejara de ser administrativa, ya que, bajo este esquema
de trabajo, los resultados educativos pedagdgicos se mantenian al margen de los
reportes administrativos que absorbian gran cantidad de tiempo desatendiendo las
areas de aprendizaje de los alumnos.

En el reordenamiento del sistema educativo que propone el nuevo modelo, el trabajo
colaborativo y colegiado asi como el aprendizaje entre pares y la innovacion forman
las bases que promueven la igualdad de oportunidades y la convivencia pacifica, de
ello se deriva el impulso a la planeacion estratégica que implica el liderazgo de los
directores, la participacion de padres de familia, el uso adecuado de los recursos y
la rendicién de cuentas con transparencia.

La escuela contara con el apoyo de los supervisores y técnicos (ATP) para disefiar
la Ruta de Mejora. Durante las reuniones de los CTE la planeacion estratégica en
la educacién media superior se realizara en las Academias. De esta forma sera
posible lograr los objetivos y contenidos generales del curriculo nacional de
educacion béasica asi como el Marco Curricular Comun de la educacion media
superior.

La planeacion permitira promover la nhormalidad minima, el acompafiamiento para
evitar la desercion escolar, que los alumnos la adquisicion de los aprendizajes, la
generacion de una convivencia pacifica y la mejora del trabajo de los docentes.

La autonomia de gestiébn supone el control de las asistencias e inasistencias de
alumnos y docentes. La rendicion de cuentas de los recursos humanos, es decir de
la plantilla de maestros se dara por medio del reporte de gestion. La Ruta de Mejora
sera supervisada por la comunidad. El control nacional escolar dependera en su
totalidad del Sistema de Informacion y Gestion Educativa (SIGED), mediante el uso
de una plataforma digital se registrara las estadisticas, las evaluaciones, las
inasistencias de los docentes, entre otros rubros.

En la educacion basica el SATE se integra por los supervisores que colaboraran
con las evaluaciones internas y externas a los alumnos, las visitas a los grupos
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tendran como fin apoyar a los docentes, los CTE de escuelas y de zonas serviran
como espacios de analisis de quienes sean supervisores y directores. No debe
olvidarse que la funcién del SATE tiene caracter técnico-pedagogico y que los ATP
también apoyaran a los CTE. Para que los supervisores cumplan a cabalidad sus
nuevas funciones se les capacitara haciendo a un lado las tareas administrativas
que venian realizando y que el SIGED absorbe por completo.

En la encuesta que realiz6 el CONAPASE sobre el nuevo modelo, salt6 a la luz el
interés de los padres de familia por participar dentro de las actividades de la
autonomia curricular dentro de la escuela, para lo cual se requiere que se forme a
los padres para que participen en el desarrollo de las habilidades socioemocionales,
la lectoescritura y el pensamiento I6gico matemético. Al mismo tiempo solicitan que
se les informe de los avances académicos de los estudiantes para mejorar los
ambientes de aprendizaje.

Las escuelas de EMS contaran con el apoyo de los miembros de la comunidad, por
lo que el acercamiento a los sectores productivos se vuelve una necesidad para
facilitar la insercion de los alumnos en el mundo laboral o en caso de ingresar a la
educacioén superior. El Modelo Mexicano de Formaciéon Dual (MMFD) permite a los
alumnos obtener con sus estudios de bachillerato el certificado de estos estudios
asi como el titulo de una carrera técnica, actualmente se imparten 18 carreras
técnicas, diez industriales y/o de servicios.

La infraestructura, el equipamiento y la conectividad adecuados permiten crear
ambientes propicios para el estudio. Es necesario que las escuelas cuenten con
agua, luz, sanitarios, conectividad y TIC para lo cual el Programa Escuelas al CIEN
dignificara la infraestructura fisica atendiendo 33 mil plateles de todos los niveles en
el pais.

Tercero.- La formacién y desarrollo profesional de los maestros.

La Reforma Educativa afirma que anteriormente los maestros realizaba su labor con
gran amor a México sin embargo sabian poco, por lo que en la actualidad se
pretende fortalecer la condicién profesional docente desde la formacion inicial, para
que los alumnos aprendan mas. Habilitando a los docentes con conocimientos
disciplinares y pedagogicos, con técnicas que le permitan aprender por si mismos,
asi como para comprender las necesidades y contextos actuales se lograra el éxito
del aprendizaje de nifias, nifios y jovenes, esto ira de acuerdo con las exigencias de
la UNESCO.

Los desafios para la profesion docente se ubican es los cambios que se den en la
formacion inicial y continla. Los profesores deben partir de los conocimientos
previos de los alumnos por lo que esto representa una complejidad en el mundo
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actual, requiriendo del desarrollo de competencias. Las dinamicas globales y
locales, asi como el desarrollo acelerado de la ciencia presentan escenarios
cambiantes. En todo el mundo se reconocen estos cambios por lo que preparar a
los alumnos para adaptarse a ellos, aprender y procesar la informacion procurando
una convivencia sana y pacifica es otro desafio para la profesién docente. El modelo
actual propone considerar una concepcion diversa de la educacién y colocar al
docente en condiciones de reconocer la necesidad de no trabajar aisladamente sino
en equipos de especialistas.

El trabajo docente sera guiado en el pais por medio del Servicio Profesional Docente
(SPD). Todos los medios de evaluacion serdn los instrumentos que utilizara el
Servicio para que los maestros reconozcan sus fortalezas y areas de oportunidad.
Aun cuando los alumnos no se encuentren en las mejores condiciones de
aprendizaje, un profesor bien evaluado que reconozca sus limitaciones y las supere
podr4 ayudar a sus alumnos también a superar sus limitaciones pedagodgicas de
aprendizaje, como lo afirmé el Banco Mundial (BM).143

El mérito sera la Unica via para el desarrollo y promocion docente. Las promociones
a director, a supervision, a pertenecer cuerpo técnico-pedagdgico y a obtener un
mayor nimero de horas clase se lograra mediante la evaluacion, que de ser 6ptima
se premiara con estimulos econémicos. Soélo en caso de que las insuficiencias de
un profesor evaluado no puedan ser superadas en las siguientes dos evaluaciones
se le retirara del servicio educativo. Se tendra como Unica salvedad la evaluacion
contextualizada la cual se ajustara las condiciones sociales de la comunidad en
condiciones de marginalidad social y economica.

Los profesores de recién ingreso contaran con un servicio de tutoria que les oriente
sobre la planeacion del trabajo en el aula. Esto se enfatizara puntualmente en la
educacion media superior ya que sus cuerpos docentes no cuentan con las
herramientas que proporciona la formacién inicial en las escuelas normales.

El primer mecanismo de formacion continua de maestros en servicio se encaminara
directamente a los aprendizajes clave del nuevo modelo. Las evaluaciones sobre el
conocimiento serviran para que todos los docentes encaminen sus esfuerzos en el
comprension de los aprendizajes claves propuestos por la OCDE, de esta forma se
generard nuevos ambientes de aprendizaje caracterizados por ser activos, situados,
autorregulados, colaborativos y de construccién de significados.

143 Banco Mundial, E/ Banco Mundial advierte sobre una “crisis del aprendizaje” en la educacién a nivel
mundial, Comunicado de prensa septiembre 26 de 2017, fecha de consulta 15 de febrero de 2019,
https://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2017/09/26/world-bank-warns-of-learning-crisis-in-
global-education
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La formacién inicial se extendera a todas las instituciones de educacion superior
con el fin de contar con un mayor nimero de opciones de capacitacion, actualizacion
y desarrollo profesional adicionalmente las autoridades estatales podran disefar
opciones de formacion.

El segundo mecanismo de formacion continua se encontrara dentro de los centros
de trabajo, en donde el trabajo colegiado tendra preferencia sobre el individual.
Tanto en educacién basica como en la media superior la presencia de las
academias, grupo de estudio y consejos técnicos impulsaran la reflexion de la
practica docente. Se hara a un lado el modelo tradicional individualista mediante la
transferencia de lo aprendido en la practica, el protagonismo de los docentes, el
mayor compromiso, la mayor pertinencia, la posibilidad de innovar y la capitalizacion
de la experiencia profesional. La formacion continua in situ requiere de la
experiencia entre pares, de la ensefianza, de la didactica, de los conocimientos y
de las competencias.

La planeacion en la Ruta de Mejora tanto en educacién basica como media superior
sefalara los retos educativos de la escuela. Para ello es menester que lo directores
sean agentes transformadores, con vision de futuro, promotores del trabajo en
equipo, y con espiritu de logro. El liderazgo del director se fortalece con apoyo del
SATE.

La educacion inicial impartida en las normales exigira ademas de vocacion una
formacion universitaria por lo que deberan homogenizar sus planes de estudio al de
las universidades. Ademas cubriran los campos formativos, el desarrollo personal y
social y la autonomia curricular. Se llevara a cabo la actualizacion de las
licenciaturas y los planes y programas de la educacion normal. Los planes y
programas reformados contendran aprendizajes claves y habilidades
socioemocionales, los ambientes de aprendizaje se caracterizaran por la empatia y
el respeto. Quienes deseen ser profesores se comprometen a aprender a lo largo
de su vida y promover esto entre sus alumnos. La ensefianza del inglés permitira
gue nifios, nifas y jévenes lean y hablen en inglés. Las TICs se incorporaran al
aprendizaje desde el preescolar hasta la normal. Los alumnos discapacitados
tendran acceso a la educacion, asi como los miembros indigenas de la sociedad.
Se fortalecera la colaboracion entre las normales y otras instituciones. Si bien es
cierto que las normales tienen altos conocimientos pedagogicos especializados y
vocacion docente para aplicar en el aula, aun no se consideran auténticas
instituciones de educacién superior por lo que se debe seguir trabajando en ello.

Cuarto.- Inclusion y equidad.
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El Modelo Educativo reconoce en este apartado los contrastes, las desigualdades y
las exclusiones presentes en la sociedad mexicana. Los rezagos historicos deben
ser atendidos y reducir las brechas entre regiones puesto que esta situacion genera
desventajas para los estudiantes, por lo tanto sus aprendizajes no logran
desarrollarse. Estos jovenes enfrentan con mayor frecuencia complicaciones en el
acceso a los diferentes niveles educativos, asi como de permanencia y conclusion.

Se reconoce que la educacién primaria y secundaria casi cubre el 100 por ciento de
la demanda, al mismo tiempo que la educacion preescolar y media superior tiene
retos de cobertura, sin sefialar cifras.

De acuerdo al Formato 911 del INEGI que todas las escuelas estan obligadas a
reportar, se registra el total de inscritos al inicio del ciclo escolar, las bajas y las altas
que se dan durante el curso y la estadistica de fin de ciclo escolar. En primaria 1 de
cada 100 alumnos abandona la escuela, en secundaria 5.1 de cada 100 lo hace, y
en bachillerato 12.6 de cada 100 no la concluye. Este es reporte que aceptaron las
autoridades educativas en su momento aunque se tiene conocimiento que no
concuerdan con la realidad nacional. Otro panorama muy distinto nos ofrece la
dimensién cualitativa de la CNTE que se vera mas adelante.

El apoyo de las politicas intersectoriales contribuira a disminuir estos fenémenos de
tal forma que se genere un mayor acceso, permanenciay egreso de los estudiantes,
asi como una educacion de calidad.

El planteamiento curricular debe ser incluyente, de esta forma se consideran las
necesidades y los contextos de sus estudiantes, por ello hacer a un lado el curriculo
rigido y saturado de conocimientos, permitira profundizar en los aprendizajes claves
de los estudiantes, desarrollar las habilidades socioemocionales y los valores y
seleccionar los contenidos.

Diversas instituciones se encargaban de los grupos en rezago educativo como
CONAFE, la educacion indigena, educacion a migrantes, las telesecundarias, entre
otras, el reto es que todas las escuelas logren sumar a estos sectores
convirtiéndose en espacios incluyentes, que se aprecie la diversidad, se elimine la
discriminacion de cualquier tipo. El resultado de estas acciones se apreciara en el
aprendizaje de una mejor convivencia, trabajo e interrelacion con grupos
multiculturales en donde se comprenda a la diversidad como fuente de riqueza
cultural y social.

El modelo sefiala la importancia de los materiales educativos de calidad, pertinentes
y diversos.
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La infraestructura y el equipamiento adecuado generan condiciones Optimas de
estudio, las cuales se apoyan con una buena gestion y participacion de las familias,
los supervisores, los apoyos técnicos-pedagdgicos y los respectivos recursos que
se reciban. El calendario escolar debe ser acordado de acuerdo a las necesidades
de la escuela, asi como el manejo de sus recursos. Las comunidades escolares que
requiere mayor apoyo son aquellas que atienden a poblaciones indigenas, de
jornaleros, de migrantes y con discapacidad. El deterioro de la infraestructura fisica,
el mobiliario y el equipamiento en las zonas rurales es evidente pero se rehabilitaran
las escuelas que més lo necesiten. Las plantillas de maestros y supervisores deben
estar completas en cada escuela, al mismo tiempo poner a su alcance los
programas de formacién continua y el servicio del SATE. Los manuales y
reglamentos excluyentes se transformaran revisandolos, ajustandolos vy
flexibilizandolos para evitar las barreras a la inclusion y la discriminacién. Los
migrantes que regresan al pais deben encontrar simplificados los tramites de
revalidacion de estudios para que contintden sus estudios en el pais.

Los nifios y jovenes hijos de jornaleros agricolas migrantes que han sido muestra
de desigualdad, han sido atendidos por CONAFE con limitaciones. EI modelo
propone focalizar los esfuerzos con el propésito de impulsar la educacion
intercultural y bilingle, estrechar la relacion con los padres de familia mediante los
CEPS, asi como la imparticion de talleres de orientacion y capacitacion para que los
padres se involucren en la planeacion y gestion escolar. Por experiencia mundial se
debe impulsar las comunidades marginadas para compartir los recursos y
capacidades disponibles, ya que la experiencia sefiala que la convivencia con
personas de mayor capital social ayuda a los grupos en situacion de desventaja.

Las barreras a las personas con alguna discapacidad se deben eliminar iniciando
con las condiciones fisicas de acceso, continuar con maestros capacitados para su
atencion, que respeten la diversidad desde su formacion inicial, adicionar los
materiales educativos pertinentes y diversos para cada discapacidad, asi como
sumar las adecuadas TICs para que reciban educacion con calidad que permitan
potencializar su desarrollo.

Evitar los estereotipos de aprendizaje para nifias y nifios, promoviendo la presencia
de mujeres en los campos de la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las
matematicas, evitando la segregacion ocupacional que llevan a que la tercera parte
de las mujeres entre 15y 29 afios no estudian ni trabajan.

Las becas y segundas oportunidades deben ser dirigidas de acuerdo al perfil
socioeconémico acompafandolos a lo largo de su formacién hasta culminar una
profesion. El problema de desercion mayor se encuentra en la educacion media
superior por lo que se revisa el curriculo de este nivel haciéndolo mas atractivo e
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integral para la poblacion y en dénde la poblacion sea menor de 2500 habitantes
recurrir a la educacion a distancia apoyando con recursos diversos al aprendizaje.
Si bien es cierto que el INEA y su modelo de educacion para la vida y el trabajo, asi
como su modelo de alfabetizacion es reconocido como el principal instrumento para
atender a la poblaciébn en rezago, es necesario impulsarlo como modelo de
segundas oportunidades.

El desarrollo infantil temprano muestra rezago en las zonas marginadas. Hoy se
reconoce su gran impacto en el desarrollo del individuo por lo que llevarlo a las
poblaciones marginadas es una prioridad.

Quinto. - La gobernanza'#* del sistema educativo

Las caracteristicas que el nuevo modelo da a la gobernanza del sistema educativo
van desde la eliminacion del planteamiento vertical, rigido y prescriptivo, apostando
a una educacién con mecanismos de cooperacion y colaboracion. La mejor relacion
entre los diferentes 6rdenes de gobierno y la interoperabilidad de recursos y
capacidades de todos los actores permitird transformar la educacion y mejorar los
aprendizajes.

Al mismo tiempo propone una gobernanza con valores éticos, juridicos y politicos,
basado en el respeto, la confianza, la honestidad y la responsabilidad. La
participacion de los gobiernos federales, estatales y municipales bajo un esquema
en donde la escuela sea el centro de la educacion integran, un nuevo plan de
gobierno educativo. Lo anterior se sujetara al mandato constitucional del articulo 3
ero. Los principios normativos y la funcion compensatoria corresponden a la
federacion, mientras que la prestacion del servicio corresponde a los estados y sus
municipios incluyendo la educacion media superior. Para acordar un buen trabajo
es necesario que se establezcan reglas claras y pertinentes, la formaciéon en el
trabajo y el financiamiento suficiente. Para una mejor gobernanza la coordinacion
regional se divide en cinco zonas educativas:

Zona Occidental

Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Nayarit, Querétaro y
Zacatecas.

Zona Noroeste

144 Este término fue utilizado en el informe sobre la participacion ciudadana en el proceso constituyente de
Chile, en el Estudio de Gobernanza Publica de la OCDE en Chile en 2017. Es una expresion propia del sistema
neoliberal que se refiere a la participacion de la sociedad, las autoridades y empresarios en la vida publica de
un pais.
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Baja California, Baja California Sur, Chihuahua, Sinaloa y Sonora.

Zona Noreste

Coahuila, Durango, Nuevo Leon, San Luis Potosi y Tamaulipas.

Zona Centro

Ciudad de México, Estado de México, Hidalgo, Morelos, Puebla y Tlaxcala.
Zona Sur-Sureste

Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco; Veracruz y
Yucatan.

El Instituto Nacional para la Evaluacién Educativa (INEE) tiene como tarea principal
evaluar la calidad, el desempefio y los resultados del Sistema Educativo Nacional
de educacion basica, media superior, tanto publica como privada. Expide los
lineamientos para la evaluacion y permanece en estrecha comunicacion con las
autoridades.

El sindicato y las autoridades mantienen una relacion de respeto y sera obligacion
del primero velar por la defensa de los derechos de los trabajadores.

El poder legislativo continua apoyando la educacion estableciendo el marco legal,
asi como lo hizo en anteriores fechas modificando el art. 3 ero y creando las leyes
secundarias como la Ley General de Educacion, la Ley del SPD y del INEE.
Otorgara el presupuesto necesario para la operacion del servicio educativo afio con
afo. Los congresos locales armonizaran sus leyes para hacer real la Reforma
Educativa.

La participacion de las familias se enmarca dentro de los CEPS de cada escuela,
como la marca la LGE. Las familias podran incidir en la educacion de sus hijos
supervisando como se usan los recursos asignados a cada escuela, la
infraestructura fisica y sus arreglos, los materiales educativos. Los presupuestos
detonaran la participacién social y la organizacion. Los consejos integraran a nivel
nacional el CONAPASE, apoyaran los Consejos Técnicos Escolares promoviendo
la lectura, la convivencia sana, el cuidado del medio ambiente y la alimentacion
saludable.

La sociedad civil participara contribuyendo a la rendicion de cuentas y la
transparencia del uso de los recursos. La academia apoyara a la formacion continua
de los maestros y; el sector productivo dictaran las bases para determinar la
educacioén laboral de la region.
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La administracion del sistema queda en manos del Sistema de Informacion y
Gestion Educativa (SIGED) este sistema captura el registro escolar, los
movimientos de personal, los reportes de fallas de infraestructura escolar; atendera
las platillas escolares apoyando la sustitucion oportuna de personal y la asignacion
de horas en la misma a escuela a los docentes de secundaria. El SIGED se
encuentra en construccion paulatina.

En educacion media superior el sistema administrativo se establece mediante el
Sistema Nacional de Educacion Media Superior (SNEMS) atendiendo los retos de
dispersion y heterogeneidad curricular, de la pertinencia y relevancia y de la falta de
equivalencias curriculares entre subsistemas. La SEP coordinara el sistema
mediante el Espacio Comun de la Educacion Media Superior (ECEMS).

La idea central de la Educacion Obligatoria es el aprecio al valor de la diversidad, la
democracia, la equidad, el ejercicio de las libertades, el respeto de los derechos
humanos y el Estado de Derecho. Los retos de la educacion del siglo XXI y su nueva
sociedad del conocimiento no sera motivo para eliminar la educacion laica, gratuita
y obligatoria.

Los cambios paulatinos permitiran enfrentar los retos del siglo. Se actualizaran los
curriculos, se preparara a los maestros y se promovera la participacion de los
padres de familia. EI modelo educativo conserva los antecedentes que hicieron
nacer la educacién publica: su caracter nacional, la determinacion de los planes y
programas, los libros de texto gratuitos, la formacion inicial de docentes, la
formacion continua de maestros en servicio, el marco curricular de la educacién
media y la evaluacion de los componentes de la educacion.

Los maestros tendran asesoria, formacion continua y materiales no sélo cuestiones
materiales.

3.3 Propuestas alternativas de educacion en México

Por sus caracteristicas la ciencia educativa es dinAmica, por lo que sus principales
actores, los docentes, elaboran proyectos escolares en base a los recursos con los
gue cuentan. Dichos proyectos emanan de manera grupal dentro de la
Coordinadora Nacional de Trabajadores de Educacién (CNTE) y otros de manera
individual dentro del sistema oficial, todos son ricos en innovaciones, posturas
pedagogicas, didacticas y materiales.

La Coordinadora desde su fundacion ha impulsado propuestas alternativas de
educacion desde diversos foros, las posturas oficialistas o reproduccionistas y las
posturas que ven la escuela como un centro de concientizacion social, los
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liberacionistas, se enfrentan con frecuencia en dichos foros desde hace 23 afios en
la CNTE.14°

La CNTE es una organizacion nacida en 1979 en Chiapas, sus principales
demandas fueron aumento salarial y democracia sindical, es la principal fuerza
opositora del SNTE. Esta conformada por movimientos regionales principalmente
de los Estados de Chiapas, Guerrero, Oaxaca y Michoacan. A finales de los
setenta, surgié a partir de los cuestionamientos agudos de profesores con mayor
escolaridad, sobre la funcidn social de los maestros y su histérico apostolado. La
profesion se veia como un trabajo que permitia a las familias un ascenso social,
contemplaba la posibilidad de beneficiarse de las politicas publicas del estado
benefactor fortalecido tras los afios del desarrollo estabilizador y con la bonanza
petrolera, pero con una alta carga de autoritarismo institucional.

La CNTE tiene como forma de lucha la movilizacién, su representacién es directa.
Mantiene la autonomia de los movimientos regionales. En contra siempre de los
partidos politicos, sus representantes cumplen un mandato y regresan a su escuela
a continuar trabajando. Su historia politica los inscribe en diversas luchas contra los
lideres del SNTE como lo fueron Carlos Jongitud Barrios y Elba Esther Gordillo. Ha
sido motivo de persecucion y muerte en sus luchas. En la primera década del milenio
se hicieron presentes en el rechazo a las modificaciones a la ley del ISSSTE y contra
la Alianza por la Calidad de la Educacion. La resistencia mayor a la Reforma
Educativa la dio la Coordinadora, con movilizaciones en todo el pais como lo fueron
marchas, mitines, plantones, toma de casetas en autopistas, brigadas a las
escuelas, entre otras.46

La Coordinadora ha promovido la democratizacién desde abajo, la formacion de
organizaciones populares, la resistencia al neoliberalismo, la defensa de la
educacion publica, la lucha por la liberacién nacional y el impulso a la educacién
alternativa. Todos estos temas requeririan un espacio mayor para su analisis, en
esta ocasion se analiza el dltimo punto mencionado.

A continuacion se esbozan las propuestas educativas de la CNTE, de Guerrero,
Michoacan, Chiapas y Oaxaca.

145 Hernandez; Navarro Luis, Los luminosos soldados de la civilizacién, Navarro, Gallegos Cesar, Coord.,
Reforma sin futuro y resistencia magisterial y popular, Horizontes Educativos, Universidad Pedagdgica
Nacional, primera edicion, diciembre de 2017.

146 Herndndez, Navarro Luis, Cero en conducta Crénicas de la resistencia magisterial, Publicado por la
Delegacion lIztapalapa y Para Leer en Libertad A.C., México 2012, fecha de consulta 25 de febrero de 2019,
https://www.alainet.org/images/110CeroEnConducta.pdf
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3.3.1 Las Bases para una propuesta de educacion alternativa en México: la
CNTE/

La Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion constantemente se
enfrenta a la cultura mediatica que prevalece en el sistema educativo nacional por
ello presenta una propuesta que parte del reconocimiento de la diversidad nacional.
Dicha propuesta se debe entender como una guia de orden general que queda
abierta a las aportaciones locales que los docentes y actores de cada escuela
aporten en coincidencias y consensos para ser enriquecida como una opcién
alternativa tanto en los procesos pedagogicos como en el analisis de los contenidos.

a) La problematica estructural de la educacion en el pais.

La educacion es un factor de emancipacion que ofrece los beneficios de la movilidad
social, sin embargo el sistema econdmico-politico neoliberal somete a la sociedad
al ritmo de mercado. Las ganancias extraordinarias producto de la liberalizacién y
globalizacion del comercio no logran en las naciones redistribuirse entre todos los
sectores de la poblacién, poniendo en entredicho la movilidad social que ofrece
cualquier profesién y en especial la docente.

Durante el sexenio 1988-1994 numerosas reformas educativas provocaron una
fuerte desigualdad estructural, exclusion y mercantilizacion que dieron sustento a
las reformas educativas de 2012 que han fortalecido la burocracia, el centralismo y
la uniformidad por medio de controles, reglas y evaluaciones punitivas a los
maestros. El propdsito es sujetar a los maestros reduciendo su tarea formadora
integral para transformarla en una tarea de adiestramiento, acorde a los
requerimientos de la globalizacién neoliberal.

e La dimensiéon cuantitativa

La cobertura actual en educacion preescolar cubre el 71%, en primaria cubre el
99%, en secundaria cubre el 85%, en media superior cubre el 51% y en superior
cubre el 34%. En relaciéon al analfabetismo 5.4 millones de personas no saben leer
ni escribir, el analfabetismo funcional afecta a 30 millones de personas.

Las escuelas multigrado o unidocentes conforman en 43% del total, el 90% de las
telesecundarias son unidocentes. La educacion indigena no cuenta con educacion
secundaria como lo sefialan las cifras del INEE en su documento Panorama

147 Coordinadora Nacional de la Educacién, Bases para una propuesta de Educacién Alternativa en México,
marzo 2017, fecha de consulta 10 de mayo de 2018, https://es.scribd.com/document/342545317/Bases-
Para-Una-Propuesta-de-Educacion-Alternativa-en-Mexico-3-0
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Educativo de México, Indicadores del Sistema Educativo Nacional 2016, Educacion
Basica y Educacion Media.

El INEE reconoce que los servicios educativos reproducen el circulo de pobreza en
las poblaciones de mayor desventaja social. En las escuelas multigrado, indigenas
y multigrado indigenas la presencia de techos de lamina, de asbesto, carton o
carrizo y palma se aprecia en el 23% de las mismas. En caso de muros de tabla
roca, lamina, madera la frecuencia oscila entre 7y 17%. La carencia de agua, luz
eléctrica es frecuente en las escuelas mencionadas.

El servicio de internet se extiende a so6lo 23.3% de las escuelas y las condiciones
de higiene son limitadas ya que el 68% de las escuelas comunitarias no cuentan
con agua entubada. Los vidrios rotos o estrellados, las instalaciones en mal estado
se reportan en el 40% de las escuelas. Estos indicadores cuantitativos permiten
apreciar las desigualdades e injusticias dentro del sistema educativo.

e Calidad educativa

La calidad de la educacion, aun no definida, se ha vinculado a la evaluacion de los
maestros y las maestras por medio de métodos punitivos.

e Los maestros y la construccion de la politica educativa

Los procesos de cambio se han enmarcado en acuerdos con el SNTE desde los
afos setentas y en este sexenio se lograron por medio de los acuerdos entre
partidos politicos y los grupos empresariales. Los organismos internacionales han
tenido una amplia participacion promovida por los gobiernos, de tal forma que la
OCDE, el BM, el FMI, y el BID patrticipan intensamente en las decisiones educativas
gue afectan a todas la poblacion.

e La educacion y la internacionalizacién

Se presentan un sinfin de cuestionamientos en torno al tema de la inclusién de
México en mundo respetando las particularidades de una sociedad plural y diversa.

e La educacion y sociedad: ciudadania y democracia

De la misma manera que en el punto anterior, en el tema de ciudadania y
democracia surgen un sinfin de cuestionamientos.

e Los problemas coyunturales

La crisis del Estado producto del neoliberalismo han precarizado las condiciones
sociales y econdmicas de las comunidades.
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Durante el sexenio de Felipe Calderén hubo 200 mil asesinatos provocados por la
guerra en contra de la delincuencia organizada y el millon y medio de desplazados.
Esto es consecuencias de desequilibrios estructurales que tienen su origen en: la
presencia cada vez mayor de transnacionales, el terrorismo de estado, la
delincuencia organizada, los medios de comunicacién corruptos, los partidos
politicos, los programas de asistencia clientelar, la educacion empresarial, la
destruccion de las economias campesinas y populares, los bajos salarios, la
migracion, los feminicidios y la trata de personas.

El colmo fue la Reforma Educativa promovida por el poder federal que pretende
entregar la educacion a los particulares nacionales e internacionales para impulsar
desde la escuela la legitimacion de la precarizacion del trabajo.

“...un eje fundamental la educacioén alternativa promovida por la CNTE es la oposicion
a todas las medidas que tiendan hacia la privatizacion de la educacion defendiendo el
caracter publico de la educacion como un derecho general’148

La CNTE defiende el derecho a una educacion, gratuita, laica y publica: rechaza las
reformas constitucionales y las leyes secundarias producto de la primera; busca la
equidad educativa, defiende a los docentes como actores fundamentales del
proceso educativo; rechazar el cierre de 100 mil escuelas multigrado, indigenas y
multigrado-indigenas, el cierre de los turnos vespertinos, de educacion especial, de
educaciéon para adultos y todas aquellas creadas para dar servicio a los grupos
minoritarios.

b) Principios, enfoques y perspectivas que guian la educacion alternativa
propuesta por la CNTE:

1. Su caracter revolucionario.- Formar la conciencia critica de los educandos
para combatir las injusticias y comprender sus causas al mismo tiempo
promover una vision de apoyo a los explotados en la busqueda de la
construccion de la sociedad a futuro igualitaria, solidaria y justa.

2. Su caracter democratico.- Impulsar la democracia como un instrumento de
construccion de decisiones nacionales.

3. Su cardcter gratuito, publico y equitativo.- Debiendo ser la educacioén gratuita
en todos sus niveles y modalidades. Totalmente publica con inversion del 8%
del PIB. Por ser un bien publico que el beneficio sea para toda la sociedad.

4. Su caracter universal y moderno.- Que proporcionara al educando una
cultura universal para la construccion del conocimiento. La educacion nacera
de la teoria y la practica entre maestro y alumnos y la evaluacion de una
evaluacion grupal a lo largo del ciclo escolar.

148 |bid., p. 9.
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5. Su caracter nacionalista e internacionalista.- Se promovera el amor a la Patria
libre y justa. La lucha solidaria con los explotados y con las luchas
internacionales por la defensa de los pueblos en todo el continente.

6. Su vinculacion al trabajo.- La vinculacion cotidiana con el entorno social y la
practica sera una prioridad de tal forma que todo egresado debe contar con
un empleo al finalizar sus estudios.

7. Reconocimiento a los trabajadores de la educacion.- La sociedad debe
proporcionar una vida digna a los maestros, promoviendo el principio
universal “a trabajo igual salario igual’.

e Los enfoques de la Educacién Alternativa

Humanista.- al permitir que los aprendizajes promuevan el desarrollo socio-afectivo,
que permitan la reflexion, el andlisis y la creatividad para disfrutar del conocimiento
y formar juicios que beneficien los climas de respeto, confianza y democracia.

Integral.- que permitan el desarrollo armonico de todas sus capacidades fisicas,
intelectuales, psicolégicas, sociales, éticas, estéticas, culturales, etc.

Holistico.- que favorezcan comprender los procesos sociales y naturales, en su
totalidad y complejidad desde sus origenes hasta su estado actual.

Comunal.- que tome en cuenta a los colectivos escolares en la planeacion de
acuerdo a sus curriculum local.

De Género.- que asegure que tanto mujeres y hombres tengan las mismas
condiciones y oportunidades para alcanzar su potencialidad.

Critico.- que promueva la practica de pensar y repensar su practica social y del
mundo.

Dial6gico.- que privilegie el didlogo igualitario e interactivo y que no se impongan los
acuerdos por medio del poder.

e Perspectivas disciplinarias y conceptuales de la educacion alternativa
Filoséfica

Sustentarse en el principio de la interaccién universal. Identificar la relacion
dialéctica entre el sujeto historico y el objeto de conocimiento. Impulsar los valores
de la moral y la verdad, entendiendo como valor moral central la defensa del interés
general y como verdad la critica a la cultura de servidumbre y explotacion. Para lo
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anterior se debera considerar el estudio de las Ciencias Sociales y Naturales, las
normas de convivencia, los valores, la historia, el arte y la metodologia.

Politica

Atender las necesidades del pueblo y la nacién, mediante la defensa de la soberania
nacional, la eliminacibn de poderes facticos, defender el articulo 3° ero.
Constitucional, apoyar la interculturalidad, la democracia y la conciencia de clase.

Socioldgica

El conocimiento de la realidad debe ser motivo de analisis politico, social y
econémico. Lo anterior para transformarlo, superar situaciones de inequidad,
erradicar la discriminacion y exclusion, valorar el trabajo, promover los derechos
humanos en especial los derechos de los nifios y nifias.

Pedagdgica

Desarrollar contenidos pedagogicos nacionales e internacionales, asi como locales
y comunitarios respetando las propuestas derivadas de la experiencia para construir
un curriculum historico-cultural. Atender el desarrollo del estudiante y la dignificacion
de la labor educativa. Establecer una pedagogia que lleve al alumnado a
reconocerse como agente de cambio social, natural, productivo y cultural. Una
pedagogia participativa, dialdgica y axiologica.

Psicologica

Considerar la naturaleza humana y su psiquismo para transformar los
conocimientos en convicciones habituando a los estudiantes a proceder
cientificamente. Promover la conexion entre cultura y funciones superiores, la
conciencia y la personalidad.

Antropolégica

Basada en la vision intercultural, multicultural y plurilingtie. Fomentar la comunalidad
a partir de los vinculos con las escuelas con la comunidad. Defender el derecho de
autonomia territorial. Preservar los saberes, identidades y memoria historica.

c) Organizacion escolar y practica docente

e El planteamiento inicial

La propuesta alternativa parte de la transformacion de la realidad mediante una
profunda reflexion y reconocimiento de los problemas sociales, econémicos y
politicos del pais. Promoviendo y reconociendo la diversidad multicultural en una
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escuela abierta, democrética y democratizadora. Que preserve principios tales
como: la educacion impartida por profesionales; una tarea pedagdgica y didactica
impartida por maestros que sea humanista, critica y basada en la experiencia. Es
condicion de lo anterior que el Estado invierta en la formacion inicial y continua de
los profesores de educacion basica y en las escuelas normales.

La educacion alternativa no debe desprenderse sélo de la vision curricular debe
contemplar la organizacion institucional y la academia. Debe buscar una disciplina
autonoma basada en la autorregulacion individual y colectiva. En la vida escolar
todos deben participar en la solucion de conflictos y la toma de decisiones.

e Lineas estratégicas para la organizacién escolar y la operacion del curriculum

La propuesta de educacion alternativa tiene como base el reconocimiento de la
diversidad multicultural y de las condiciones y la cultura locales, de donde se
desprende que el proyecto comunitario escolar sera construido, planeado,
desarrollado y evaluado por los maestros, los padres y los alumnos.

e Conceptos y premisas

El ejercicio cotidiano en las escuelas debe privilegiar la ensefianza de la democracia
por lo que el andlisis de la apropiacion, legitimacion, distribucion del poder,
estructuras de relaciones dominantes y subalternidad se deben orientar desde la
vision emancipadora.

e Practica docente y enfoque pedagdgico

Con 30 afios de experiencia en el trabajo de investigacion etnografica, sefiala el
documento de la CNTE surgido en 2017149, sobre la ensefianza de la educacion
basica identificamos el verdadero interés de los maestros por hacer que los grupos
avancen a pesar de las condiciones en desventaja de la comunidad. Es importante
reconocer que la formacion docente se logra en la practica, aprendiendo de otros
maestros con experiencia, analizando entre pares las probleméticas de aprendizaje
de los alumnos. Construir el conocimiento depende de la buena comunicacién del
maestro y sus alumnos respetando las diferencias vy priorizando los contenidos
seleccionados de forma democratica. Los maestros ensefian con el ejemplo valores,
actitudes ante la vida, solidaridad con los demas, resistencia y defensa de los
derechos propios y ajenos ante las injusticias, el respeto por la naturaleza, las
diferencias y la cultura.

149 Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacién, Bases para una educacién alternativa en México,
Xl Congreso Nacional Ordinario de la CNTE, 24 al 26 de marzo de 2017, fecha de consulta 2 de marzo de
2019, https://drive.google.com/file/d/0B_6SgZ4zi0WZbjJfVOFUb2JndzA/view
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e Sobre las escuelas multigrado

A pesar de que las escuelas multigrado representan 43% del total de planteles y
que atienden 15% de la matricula nacional, no fueron consideradas en la propuesta
de la SEP en 2016. La principal demanda de las escuelas comunitarias es el
derecho de todos los estudiantes a una educacion basica en su lugar de residencia.
Los docentes que laboran en estas escuelas trabajan con sus alumnos
principalmente por ciclos pudiendo ser: primero y segundo, tercero y cuarto, quinto
y sexto. Mediante la seleccibn de un tema comun establecen actividades
diferenciadas por nivel, lo cual facilita la planeaciéon y la comunicacion entre los
alumnos, de esta forma cada ciclo realiza actividades de acuerdo a su edad y el
cierre podra recuperar los tres niveles. Es necesario eliminar los tiempos de espera,
mantener la atencién de los nifios, propiciar la colaboracién y ayuda entre alumnos
mayores hacia los menores aprovechando el reforzamiento que da la explicacion a
los mas pequefios. Algunas actividades permanentes dardn buenos resultados
como son el rincon de trabajo, el rincén de la lectura, el rincon de la tiendita y el
rincon de la expresioén artistica.

e Laimportancia de la educacion inicial

De acuerdo con estudios pedagdgicos, psicolégicos, psiquiatricos, epistemologicos
y neuroldgicos se ha demostrado que los primeros afios de vida son decisivos en el
ser humano para la formacioén de la inteligencia y personalidad y para el desarrollo
afectivo. El desarrollo cerebral es mas intenso en esta etapa que en el resto de la
vida pues se establecen las tres cuartas partes de las conexiones neuronales.
Siendo de tal relevancia, es una contradiccion que la educacion inicial no se cubra
a toda la poblacion en edad de recibirla. La SEP, el CONAFE, el IMSS, el ISSSTE
y otras dependencias cubren el 12.5% de los nifios menores de 3 afos de edad en
el pais a pesar de ser un mandato constitucional.

d) Contenidos bésicos wuniversales: lenguaje y comunicacion,
matemaéticas, el mundo natural y el mundo social.

Los contenidos de esta propuesta pretenden sustituir las propuestas oficiales, son
contenidos minimos que se pueden adecuar a las condiciones locales de cada
escuela.

d.1) Desarrollo de lenguajes y comunicaciéon

El lenguaje permite expresar vivencias, angustia, temores, alegrias etc. Expresa el
pensamiento, matiza emociones y sentimientos. La educacion inicial, en un
principio, y la educacion basica deben trabajar el desarrollo de la lengua indigena
materna de ser el caso y del espafiol ambas dan identidad familiar, escolar y social.
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La interaccién y el intercambio de ideas permiten la construccién de la inteligencia.
El lenguaje es la herramienta para comunicar a otros la imagen de si mismos
ademas de manera transversal desarrolla todos los campos del saber. Las
actividades de comunicacion en la escuela deben desarrollar el lenguaje oral, el
escrito y el artistico.

Los enfoques que dirijan el aprendizaje y la ensefianza seran socio-constructivista,
comunicativo y socializador.

e Lenguaje oral

El lenguaje oral debe ser practicado por los alumnos para que experimenten con él,
es necesario abrir espacios para que los nifios se comuniquen. Proporcionar
oportunidades para que expresen lo que sienten, lo que conocen, asi como sus
ideas, las cuales pueden ser defendidas en asambleas escolares, conferencias
infantiles, circulos méagicos, entre otras estrategias.

e Ellenguaje escrito

Se aprende a leer y a escribir, leyendo y escribiendo. La intensién comunicativa se
debe promover por diversos métodos ya sea produciendo conocimiento, editando
textos e historias, recuerdos o emociones. La reflexién sobre la lengua en grupo
permite conocer las reglas morfologicas, ortograficas y de sintaxis.

e La alfabetizacion inicial

Aun cuando los nifios no saben leer ni escribir lo hacen trazando seudoletras, por
lo que el paso a la alfabetizacion se estimula en ambientes de lectura y escritura.
En medida de que aparezca la necesidad de comunicarse se identificara los usos
de los diferentes textos y el significado de las palabras.

e Practica docente

El método que méas emplean los maestros en la ensefianza de la lecto escritura es
el ecléctico, dentro de contextos significativos en el mundo y en el aula.

e Estrategias para promover el desarrollo de la lengua escrita

El proyecto alternativo sugiere estrategias de lectura y escritura como: contar
cuentos y leyendas; correspondencia escolar, musica, versos y canciones;
manteniendo tradiciones; una relacion critica con las noticias y los medios; la
creacion de libros; el diario escolar; libro de vida; circulo de lectores.

e Los lenguajes artisticos
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Cada persona puede expresarse de manera individual generando una rigueza
colectiva los diversos lenguajes. La escuela debe ensefar a leer el lenguaje artistico
del otro pudiendo ser plastico, de canto, de danza, de musica, de prosa, de poesia.
La abundancia de simbolos del lenguaje artistico se acerca mucho a los juegos
infantiles por lo tanto le permite el desarrollo pleno, al mismo tiempo que transforma
su realidad, proyectando su vision y perspectiva del mundo.

d.2) Matematicas
e El desarrollo del pensamiento l6gico-matemético

Esta propuesta tiene su origen en las multiples estrategias y métodos aplicados por
los docentes. Esta conformado por recomendaciones que permitan la interiorizacion
en los nifios para que asimilen paulatinamente las nociones de numero, espacio,
tiempo y medida. Los nimeros no solo tienen una relacion de cardinalidad sino que
implican relaciones e interrelaciones entre ellas la relacion de serie y la condicién
de antecesor y sucesor, por mencionar algunas. La logica es el criterio mas sélido
por lo que las convenciones mateméaticas se interiorizaran en medida de que se
respete este principio.

Las matematicas implican inferencia I6gica y no conocimientos fragmentados, por
lo que el principio de transitividad debe ser reforzado. La vision mecénica de las
operaciones puede ser acompafiada de la propiedad aditiva. El sistema decimal
acompafado por la idea posicional permitira identificar el valor de la cifra de acuerdo
al lugar que ocupa. Las operaciones de proporcionalidad y las ecuaciones de
segundo grado requieren de una l6gica concreta que se formaliza en los nifios entre
11y 12 afos de edad.

e Eljuego de las mateméticas

El juego permite que los nifios descubran, redescubran y construyan el
conocimiento ya que se basa en su experiencia apoyado por los maestros,
adicionalmente los compariieros de juego cuestionan, aclaran y resignifican las
ideas. La busqueda constante de juegos es una tarea de suma importancia pues
son la base de las formulas matematicas. Los juegos propuestos deben tener claras
intenciones de interiorizar nociones légico-matematicas.

¢ El planteamiento y resolucién de problemas

Es esencial que los alumnos planteen problemas a partir de su experiencia
reflexionando sobre ello para planear y encontrar la solucién en compafia de sus
compafieros de clase. La libertad de plantear problemas reales favorece otros tipos
de expresion por medio de dibujos, textos, operaciones, etc. Si antes de iniciar un
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tema matematico se intenta que los alumnos resuelvan un problema de acuerdo a
sus conocimientos se reforzara el razonamiento en los nifios. Es vital dejar que los
nifos piensen, que pongan en practica sus conocimientos previos orientados por el
profesor para que se organicen, reconozcan los aspectos de la actividad y
reflexionen sobre ellos. Posterior al esfuerzo infantil por tratar de resolver un
problema, la intervencién de maestro como mediador, cuestionador y asesor de
otros procedimientos permitird comprender mejor la explicacién puntual del
maestro. No existe una forma Unica de solucion de problemas, depende de la edad
y de sus conocimientos previos. Los nifios no empiezan a usar de manera usual una
herramienta, es necesario dar tiempo y practica enfrentandolos de nuevo a los
problemas y repetir las actividades.

e La historia de las matematicas

Es pertinente que se estudie la historia de las matematicas ya que es de gran
rigueza conocer la acumulacion de aciertos, equivocaciones y aportaciones de
hombre y mujeres que han contribuido a la transformacién de la realidad.

d.3) El mundo natural, sus procesos, historicidad y rescate

Esta propuesta se debe considerar y adaptar a la diversidad cultural, sin privar a los
alumnos del conocimiento generado por la humanidad. Las distintas concepciones
sobre los fenbmenos naturales permiten a los alumnos reconocer cuales son las
mas adecuadas para su contexto de vida, por ejemplo el tema del origen de la vida.

El estudio de las ciencias naturales se encuentra en constante interrelacion con las
ciencias sociales por lo que es conveniente que su ensefianza se relacione con
aspectos histéricos, sociales y politicos.

La educacién cientifica desarrolla el pensamiento critico de los nifios, lo cual les
permite entender los fendmenos naturales, asi como poner a prueba sus ideas y
sus argumentos, impulsando el debate.

Los maestros deben apoyar a los alumnos para que desarrollen su curiosidad,
hagan preguntas y sobre todo que experimenten.

e Educacion medioambiental

Debido al impacto negativo que genera la actividad del ser humano sobre la
naturaleza es necesario reconocer el derecho a un medio ambiente sano y la
responsabilidad de cuidarlo. Considerando que el gobierno es el principal
responsable de la conservacion del entorno natural, del agua, los bosques, los
productos de la tierra, el aire limpio para toda la poblacion; los alumnos deben
analizar la relacion entre los factores abiéticos y bidticos, sus ecosistemas, los
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procesos de adaptacion de los seres vivos, los cambios en el planeta, las etapas
geoldgicas. Un elemento del universo que cambie afectara al todo, por lo que una
fabrica que contamina por el deseo de obtener ganancias deteriorara los recursos
naturales y enfermara a los seres vivos, ejemplo de ello son las empresas
productoras de semillas transgénicas.

“El respeto por la naturaleza de las comunidades indigenas les ha permitido vivir mucho
tiempo sin agotar los recursos que aseguran la vida de su descendencia”15°

e El universo

Tema impulsor de la curiosidad humana sera abordado desde el conocimiento de la
forma de la tierra, fases de la luna, sistema solar, estaciones del afio, estrellas y
planetas, galaxias, hoyos negros, cometas, constelaciones y todos aquellos temas
que general fascinacion. La relacion de la agricultura con los fenémenos
astronémicos naturales.

e El trabajo, los materiales y su transformacion

Este tema permite incorporar al aprendizaje de los estudiantes a la fisica y la
quimica. La accion transformadora de las maquinas y el control de la energia; los
objetos naturales y los construidos por el ser humano que facilitan el trabajo; la
comprension de un cambio fisico y sus consecuencias por medio de la energia; los
cambios quimicos que se producen cuando se relacionan dos sustancias al
guemarse; revisar las maquinas simples y complejas, las formas de energia y el
funcionamiento de aparatos.

En el tema de trabajo se pueden introducir aspectos sociales y econémicos sobre
el sistema capitalista, la ganancia, la explotacion de los trabajadores, el beneficio
de las cooperativas.

e El ser humano: el cuerpo humano, crecimiento y desarrollo

Los alumnos deben conocer las partes del cuerpo y su funcionamiento, diferenciar
entre el crecimiento y el desarrollo, los cambios fisicos, mentales y emocionales.
Llevar una vida sana bien alimentada, con suficiente descanso y ejercicio.

Destacar los dafios que ocasiona en la autoestima y en la seguridad de los alumnos,
el hecho de ser diferentes y recibir por ello burlas y agresion. Es necesario que los
alumnos cuenten con espacios de confianza donde expongan sus miedos,
preocupaciones, alegrias y tristezas, para privilegiar el dialogo como instrumento
para resolver problemas.

130 bid., P. 30.
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La alimentacion debe evitar la comida chatarra, el refresco Coca Cola y todos
aguellos industrializados que, ocasionan enfermedades crénico-degenerativas. La
revalorizacion de la comida tradicional contribuye a la nutricion correcta y a los
ambientes saludables.

e Saludy enfermedad

Reconocer las causas de las enfermedades o los accidentes; el impacto de los virus
y bacterias asi como la importancia de vacunarse. Valorar la medicina tradicional y
sus conocimientos de herbolaria a los largo de muchos afios para sanar fisica y
emocionalmente. El tema de las adicciones es fundamental ya que conlleva la
violacién a los derechos humanos y al dafio de los nifios cada vez de menor edad.
A través de promover conocimientos y valores se contendra el impacto negativo de
las adicciones en todos los grupos sociales.

e Educacion sexual

Proporcionar educacion sexual desde los primeros afios escolares, la diferencia
entre nifos y nifas, la reproduccion de los animales, el conocimiento del cuerpo, la
reproduccion humana, el derecho al placer, la sexualidad como parte del desarrollo
fisico, afectivo y social, el embarazo, las enfermedades de transmisién sexual. El
respeto a las decisiones de las mujeres para interrumpir el embarazo. La educacion
alternativa y emancipadora promueve la igualdad social, economica, de
oportunidades y de derechos, sin importar su género, origen u orientacién sexual.

e Prevenciéon de accidentes

Enfatizar una cultura responsable ante situaciones de riesgo, que permita a los
estudiantes identificar la relacion causa-consecuencia de una accidén o suceso para
encontrar soluciones por medio del andlisis reflexivo, anticipando situaciones
lamentables.

d.4) El mundo social, historicidad y accion transformadora

Interdisciplinario y dialéctico como los anteriores ejes éste analizara los modos de
produccion, la historia de las sociedades, los cambios politicos a veces libertadores
otras veces de sometimiento. Los espacios geograficos y sus habitantes en
sociedades desarrolladas, dependientes y acosadas. Es decir, la interrelacion entre
la historia, la geografia, la politica, la economia y la sociologia que correctamente
enfocada en los aprendizajes de los alumnos les permiten entender de forma
integral el mundo contemporaneo y sus problemas, haciendo a un lado los
“‘determinismos”.
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El andlisis de la categoria tedrica formacion econémico-social permite estudiar las
realidades historicas especificas de las sociedades, de esta forma si el sistema
capitalista ha sido el adoptado por los grupos sociales no ha sido implantado de la
misma manera en todos ellos, el conocer la especificidad histérica en cada caso
evita las generalizaciones esquematicas y con ello la memaorizacién, la transmision
de conocimientos sin significado y contenidos enciclopédicos.

La concepcion del cambio social en una o varias formaciones socio-econdmicas
seflala movimiento hacia el futuro. El cambio social de nuestro pais debera darse
mediante la via que decida el pueblo.

Tres conceptos indispensables guian el estudio de las ciencias sociales: a) Sujeto
histérico entendido éste desde una clase social, un colectivo, movimiento, fuerza
revolucionaria, etc.; b) Cambio que explica la actual sociedad producto de cambios
regresivos o progresivos, no lineales, no evolutivos y; c) Espacio que permite
integrar el efecto fisico-geografico o territorial-demografico que conforma una
geografia econémica y cultural especifica.

Tradicionalmente los temas de historia se presentaban por medio de fechas,
fragmentando los procesos de la historia nacional, por ello se recurria a la
memorizacién de fechas y nombres. Es necesario priorizar la comprension de los
procesos, sefialando las causas, caracteristicas y consecuencias.

e) Laevaluacion que tenemos, la evaluacion que queremos

Desde los afios noventa la evaluacién neoliberal se aplica a los docentes desde las
autoridades de la SEP, organismos internacionales y empresarios. Mientras que los
otros proponen una evaluacién monopolizada por el gobierno, la CNTE propone una
evaluacion que emerja de los estudiantes, los maestros y los padres de familia.

Los problemas que enfrenta la formacion de estudiantes de una comunidad se debe
dialogar entre los actores directos del proceso ensefianza-aprendizaje para realizar
un diagnéstico y buscar soluciones.

Las autoridades deben participar en los procesos de evaluacion de todos los niveles
para informar de los resultados locales, regionales y estatales.

Mientras que las autoridades proponen evaluaciones verticales de arriba para abajo,
la CNTE propone la evaluacion horizontal pero también de abajo para arriba. La
evaluacion autoritaria debe dejar el paso a la evaluaciéon democrética producto de
los acuerdos de trabajo del colectivo escolar que los lleven a presentar durante
algunos dias eventos que permitan evaluar a la escuela y su relacion con la
comunidad. La evaluacion centralizada debe dar paso a la evaluacion que respete
la diversidad de regiones y culturas, que no se implemente desde el centro del pais

128



una evaluacion uUnica y estandarizada, como ocurri6 en el afio 2016, cuando
evaluaron a un 1, 913, 726 alumnos que cursaban el sexto grado en 73, 554
escuelasy al, 712, 613 alumnos inscritos en 3 de secundaria en 31, 339 escuelas
con el instrumento Prueba Nacional para la Evaluacion de los Aprendizajes
(PLANEA). Otros instrumentos de evaluacion que muestran el centralismo de la
evaluacion son la prueba PISA, la Evaluacion del Desempefio Docente. Para
mejorar la educacion la evaluacion debe ser colectiva no individual, que permita
reconocer las tendencias sociales y humanas. La evaluacion del gobierno tiende a
excluir, esta propuesta alternativa insiste en incluir todos en el uso pleno del derecho
a la educacion.

3.3.2 Modelo de Educacién Alternativa de la CNTE Michoacan

Los propdsitos de la educacion publica se deben cimentar en un caracter
emancipador, gratuito, obligatorio, laico, universal, integral, patriético, popular,
cientifico, equitativo, pertinente y de alta calidad.

La investigacion educativa es una herramienta para los trabajadores de la educacion
y sus sindicatos, por ello siendo actores directos deben convertirse en
investigadores para transformarla encaminandola a construir un modelo
democratico de educacion al servicio del pueblo.

La cultura tradicional debe ser enriguecida con nuevas iniciativas, ideas Yy
propuestas. Considerar al hombre como un sujeto histérico y social concreto que
analiza lo existente, problematizandolo para encontrar soluciones.

Es necesario abandonar la idea sobre la ciencia y tecnologia como sujetos neutros.
Este planteamiento se plasmé desde los inicios de la CNTE en 1979. El modelo
democrético de educacion debe privilegiar los intereses legitimos y las necesidades
histéricas de las clases populares, que apunte hacia la liberacion del pueblo,
rebasando el papel mediatizador y enajenante que el capital ha dado a la educacion
para someter a las mayorias.

Una propuesta nacida dentro de la CNTE en el afio 2002 conocida como Programa
de Transformaciones Educativas Inmediatas proponia penetrar a los curriculos
oficiales para sustituir las practicas pedagogicas de sometimiento y transformarlas
en un verdadero desarrollo integral a los alumnos para que valorar la colectividad
mas all4 del individualismo.
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En dicho programa se identificaba que los valores educativos del pasado reciente
s6lo habian servido para hacer a un lado los verdaderos intereses y necesidades
legitimas de las grandes mayorias. En este andlisis reconocia que en los afios
sesenta el modelo educativo consideraba como valor elemental la convivencia en
sociedad, que se observaba un modelo emanado de un estado de bienestar y
popular. Sin embargo, a partir de 1992 los sustentos filosoficos y sociales se
encaminaron a la educacion individualista, eficientista y competitiva, limitando el
conocimiento en colectivos.

En lo particular las nuevas politicas educativas, emanadas de los gobiernos
neoliberales, desconocen la individualidad de los alumnos, es decir hacen a un lado
sus intereses personales, sus creatividades y talentos, en cambio producen masas
acriticas, moldeables, sumisas, obedientes, manipulables.

El Programa de Transformaciones Educativas Inmediatas (PTEI) presentaba doce
aspectos a desarrollar:

1. Educacion para la democracia: impulsora de espacios para deliberar y
reflexionar sobre las tareas educativas, por medio de las asambleas
escolares, la defensa de los derechos de los nifios, los trabajadores, padres
de familia, democratizar los consejos escolares, las asociaciones de padres
de familia, los estudiantiles, entre otros.

2. La lectura y escritura: impulsar estas herramientas para entender y
transformar el entorno. Organizar campafas de lectura-escritura y alfabetizar
a los adultos.

3. Auto observacion del trabajo docente: observando, reflexionando,
investigando y reorientando el trabajo docente para dignificarlo, apoyados
por equipos de trabajo que sistematicen lo que sucede en el aula.

4. Proteccion del medio ambiente y produccion para el autoconsumo: crear
cultura de respeto al planeta y a la vida humana, en donde los recursos
alternativos se reconozcan para atender la salud humana y del planeta.

5. Atencion a las necesidades educativas especiales: generar en la sociedad la
cultura de la atencioén a la diversidad y equidad, atendiendo a los alumnos
gue presenten necesidades diferenciadas en la escuela.

6. Apreciacion y creacion artistica: la sociedad debera valorar a los seres
humanos como creadores y forjadores de obras artisticas en lo individual y
en lo colectivo.

7. Alimentacién, educacion fisica y deporte y salud: la busqueda del desarrollo
armonico e integral de todos los seres humanos, reconocer la salud como un
derecho social que deberéa preservarse identificando la alimentacion como un
factor determinante en la salud asi como la educacion fisica. Realizar un
diagnéstico nutricional, de aptitudes y capacidades fisicas atendiendo los
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problemas identificados, promover el deporte y el rescate de la medicina
tradicional y la herbolaria.

8. Trabajo verdaderamente humanizado: la distribucion de la riqueza debe
depender de la capacidad y de la necesidad de cada individuo. El trabajo y
Su materia seran objeto ensefianza-aprendizaje. El docente debera acudir a
talleres, conferencias, seminarios donde el tema del trabajo se enmarquen
en la estructura social. Resolver problemas mediante la autogestion al mismo
tiempo que la solidaridad sera respuesta al trabajo humanizado y finalmente
que el programa de Carrera Magisterial se transforme en una propuesta justa
de evaluacion.

9. Educacion y medios de comunicacion: los medios de comunicacion se
analizaran como instrumentos capitalistas y se impulsara su servicio a los
intereses de la poblacion.

10.Ciencia, tecnologia y matemaéticas: colocar los avances de la ciencia y la
tecnologia al alcance de todos los alumnos, reconociendo las desigualdades
tecnologicas y cientificas de nuestro pais en relaciéon al resto del mundo.
Impulsar el rescate de tecnologias populares para la producciéon y la
sustitucion de materiales de produccion.

11.Rescate de la soberania y el patrimonio nacional: general la conciencia por
nuestra identidad nacional y del pueblo michoacano. Replantear la idea de
Patria y la historia de la misma.

12.Pensamiento critico y reflexion filosofica: fomentar la construccion de una
sociedad democratica.

3.3.3. Proyecto de Educacion Alternativa de Chiapas.

El PEACH que se encuentra en construccién por parte de los maestros adheridos a
la CNTE, de la seccién 40, contempla la modificacién de los contenidos curriculares
oficiales asi como sus tradicionales nombres, de tal forma que la materia de Espafiol
se conocera como Idiomas y Lenguas Indigenas; Mateméaticas en NUmeros que
transformar; Ciencias Naturales en Territorio y Madre Naturaleza. Proponen una
evaluacion docente horizontal y holistica que tome en cuenta las condiciones
politicas, econdmicas y sociales de las distintas comunidades chiapanecas.

Para la elaboracién del Proyecto, la CNTE en Chiapas, convocé al Primer Congreso
Estatal Politico Educativo en octubre de 2018, por medio de carteles y redes
sociales se destaca el tema Educacion Popular y Pedagogia Critica.

El andlisis del tema ha sido trabajado por el Consejo Latinoamericano de Ciencias
Sociales (CLACSO) desde 2013, con aportes y experiencias de diferentes espacios
de encuentro, en el grupo de trabajo que cuenta con 45 integrantes, México esta
representado por Estela Beatriz Quintar del Instituto Pensamiento y Cultura en
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América Latina AC (IMPECAL). El andlisis considera relevante reconocer como
primera instancia la heterogeneidad de las situaciones sociales y politicas de los
paises de América Latina y el Caribe, es decir, la coexistencia de gobiernos
conservadores, neoliberales, progresistas y populistas dentro de la region. Esta
heterogeneidad no se puede considerar sinGnimo de democracia ya que apunta
hacia el extractivismo y desarrollista neoliberal a fin de cuentas.*!

Para el analisis el grupo de trabajo establece momentos de desarrollo de la
Educacion Popular y la Pedagogia Critica: primero, la obra de Simén Rodriguez;
segundo, los movimientos obrero populares de finales del siglo XIX y principios del
XX; tercero, la experiencia de la escuela-ayllu de Warisata y la obra de Elizardo
Pérez y Avelino Sifiani; cuarto, los discursos nacionales populistas de los gobiernos
del s. XX y; quinto, la influencia de Paulo Freire y las practicas de educacién popular
de los afios sesenta y setenta en los ultimos 15 afios. La Educacion Popular y la
Pedagogia Critica tiene en comun la reflexién critica a la postura y apuesta de
trabajo en el campo educativo, que lleva a una mayor autodeterminacion del sujeto
cognoscente, el cual al paso de su educacion reconocera y participara en los
intereses populares desde sus primeros afios. En la educacion universitaria
caracterizada por ser restrictiva, meritocratica y positivista, se pretende el encuentro
de saberes en espacios horizontales de participacion y la validacién de los mismos
que han quedado al margen histéricamente de la realidad latinoamericana.%2

El Consejo propone en su plan de trabajo debatir en torno al conocimiento profundo
de la Escuela Popular y la Pedagogia Critica, extender sus grupos de asesores a
toda la regién y recuperar las experiencias de practicas educativas y pedagdgicas
desde el campo popular. Al mismo tiempo se interesa por la difusién del
conocimiento y la implementacién de la Escuela Internacional de Posgrado:
“Educacion Popular y Pedagogias Criticas Latinoamericanas” haciendo uso de su
plataforma web y las diversas experiencias en la region, aunado a lo anterior
fortalecer la vinculacion con organizaciones sociales de docentes, producir
materiales escritos y audiovisuales e incidir en las politicas publicas educativas por
medio de posicionamientos en el campo educativo y pedagdgico. Para el grupo de
trabajo de CLACSO es vital la articulaciéon con otras redes y programas no sélo en
Ameérica Latina y el Caribe, sino en todo el mundo. Un especial interés tiene el apoyo
a la naciente Red de Investigadores y Organizaciones Sociales de América Latina
(RIOSAL). 153

151 salazar, Castilla Ménica Fernanda, Educacién Popular y Pedagogias Criticas, CLACSO, fecha de consulta 30
de octubre de 2018, https://www.clacso.org.ar/grupos_trabajo/detalle_gt.php?ficha=1292&s=5&idioma=
152 |pid.

153 pgssim.
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En 2015 durante la inauguracién del Foro Estatal Educativo Propuestas Alternativas
en Chiapas: Hacia la articulacion del Proyecto Estatal de Educacion Democratica,
se expreso que los maestros no solo bloquean calles y suspenden clases, sino que
son capaces de demostrar que, a pesar de sus limitaciones de recursos, producen
metodologia y contenidos para los planes de estudio del Estado. Rechazaron formar
a sus alumnos Unicamente como mano de obra, es decir, educar alumnos
analiticos, reflexivo y humanistas que recuperen la riqueza cultural de nuestra
sociedad, para no caer en la explotacion que generan los grandes grupos
econémicos nacionales e internacionales. 54

3.3.4. El Plan de Transformacién de la Educacién en Oaxaca.

Tras una larga historia de movilizaciones en contra de la Alianza por la Calidad de
la Educacion, impulsado por el entonces presidente Felipe Calderon y el SNTE con
Elba Esther Gordillo al frente, el 21 de mayo de 2009 se instalé una Comision Mixta
IEEPO-Seccion 22 para la elaboracion de una propuesta estatal de mejoramiento
de la educacion en Oaxaca.®

Dicha propuesta culminé en el PTEO el cual es una propuesta educativa construida
por el Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca (IEEPO) y la Seccion 22 del
SNTE que esta estructurado por tres programas y dos sistemas: Sistema Estatal de
Formacion Profesional de los Trabajadores de la Educacion de Oaxaca (SEFPTEO);
el Sistema de Evaluacion Educativa de Oaxaca (SEEO); el Programa Estatal para
Mejorar las Condiciones Escolares y de Vida de los Nifios, Jévenes y Adultos de
Oaxaca (PEMCEV); el Programa Popular Comunitario de Infraestructura y
Equipamiento Educativo de Oaxaca (PROPCIEEO) y; el Programa para el
Reconocimiento Educativo a los Trabajadores de la Educacibn de Oaxaca
(PRETEO). Dos estructuras de la Seccién 22 se hicieron responsables de la
elaboracion integral de la propuesta el Centro de Estudios y Desarrollo Educativo
22 (CEDES) y el Centro de Comunicacién Social de la Seccion 22 (CENCOS)
ambos brazos articuladores del Movimiento Democratico de los Trabajadores de la
Educacién de Oaxaca (MDTEQ).1¢

En el PTEO encontramos la postura de los maestros de Oaxaca en relacién a las
politicas publicas de educacion las cuales son calificadas como promotoras del

154 Fecha de consulta 1 de noviembre de 2018, video,
https://www.facebook.com/CNTE7Chiapas/videos/1662040800792131/

155 Hernandez, Ruiz Samuel, Breve historia del Plan para la Transformacion de la Educacion en Oaxaca, Todo
Oaxaca El Oriente contenido con rumbo, febrero 7 de 2013, seccidn articulistas, fecha de consulta 15 de
octubre de 2018, http://www.eloriente.net/home/2013/02/07/breve-historia-del-plan-para-la-
transformacion-de-la-educacion-en-oaxaca/

156 pgssim.
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individualismo y la competencia entre iguales, lo que lleva a violentar la dignidad
humana y el mundo diverso que la envuelve.®’

De acuerdo con el documento la propuesta actual de Reforma Educativa no atiende
los problemas pedagogicos, ni filosoficos, ni epistemologicos de la educacion, solo
se concentra en aspectos laborales y administrativos. Es imprescindible posibilitar
formas pedagodgicas para que estudiantes, padres de familia y maestros aprendan
a construir su conocimiento, tomar posturas y debatir haciéndose escuchar
comprometiéndose con el mundo, dicho lo anterior definen el Plan de la siguiente
manera:

“EI PTEO es un conjunto de saberes que se ocupa de la educaciéon de Oaxaca como
fendomeno tipicamente social y especificamente humano.”158

¢ Por qué surge el Plan para la Transformacion?

Oaxaca no ve reflejado el desarrollo humano que las politicas econémicas, sociales
y culturales ofrece el gobierno federal, antes al contrario los problemas en torno a
la pobreza, la injusticia, la desigualdad, la violencia, la inseguridad, la intolerancia y
la destruccion del medio ambiente se estan agravando. El proposito principal de la
educaciéon publica debe ser el desarrollo integral de los alumnos, para ello es
necesaria la formacién critica, la comprensién y la modificacion del entorno,
ponderando en primer lugar los saberes pedagdgicos y comunitarios que han sido
producto de la construccion colectiva.

¢ Cudl ha sido la fundamentacion de los Programas y Sistemas?

En el aspecto juridico la educacion ha representado un medio para el advenimiento
de una nacion bien integrada, que su poblacion defienda sus derechos y la liberta,
la critica, la creatividad y la participacion social sean una constante de vida. La
educcion deberd seguir cuatro principios orientadores: democratico, nacionalista,
humanista y comunalidad. Democratico porque mejorara las condiciones generales
de los pueblos; nacionalista porque comprendera los problemas nacionales y
defendera la independencia nacional; humanista porque serd justa, libre y equitativa
y finalmente; comunalidad porque es razén y sentido de los pueblos originarios.

157 plan para la Transformacién de la Educacidn de Oaxaca, Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca,
El Proceso de la Masificacion del PTEO como movimiento generador de conciencias criticas, Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educacion, Seccion 22 Oaxaca, Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion,
Colectivo Estatal Pedagogico y de acompafiamiento del PTEO, CEDES 22, Oaxaca de Juarez, Oaxaca, noviembre
de 2013, fecha de consulta 30 de septiembre de 2018, https://www.transformacion-
educativa.com/attachments/article/94/CuadernilloPTEO.pdf

158 |bid. Pag. 5.
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En el aspecto tedrico-filosofico buscara una educacion integral que retome la teoria
y pedagogia critica. Por ello se reconoce la importancia de la Teoria Critica, por un
lado, en donde la relacién educacion-sociedad-Estado sea la impulsora de la
pluralidad y la democracia garantizando una educacion gratuita, laica, con equidad
y calidad; en las escuelas la cultura debe propiciar la emergencia de la conciencia
critica y; el paradigma de trabajado se sustenta en la critica continta.

Por otro lado, la Pedagogia Critica ofrece un mundo diferente, en donde la
educacion no se somete a las condiciones del mercado capitalista, es la ensefianza
de una forma distinta de entender la vida diaria, utilizando nuevos lenguajes. Los
principios sociologicos, filoséficos, pedagdgicos, epistemoldgicos, formativos y
ontolégicos deben mirarse desde la perspectiva critica. Las nuevas sociedades
deben construirse sin especulacion alguna, para que puedan modificar su realidad
en libertad, como una comunidad que ha aceptado actuar en colectivo y aplicar el
conocimiento critico en su forma de vida.

Finalmente reconoce la comunalidad como un modo de vida, razén por la cual la
educaciéon no debera separase de la idea colectiva de organizacion, de sus saberes
y de su territorio para construir los curriculos escolares.'>®

3.3.5. La escuela Altamiranista del Estado de Guerrero

La Coordinadora Estatal de Trabajadores de la Educacion de Guerrero (CETEG) ha
impulsado un proyecto educativo que considera prioritaria la cosmovision de los
pueblos na savi, me’phaa, nahuas y nn"anncue, en donde el principio rector de la
educacion es la accion transformadora de la sociedad.

La escuela Altamiranista presentada por la profesora Concepcién Névez tiene tres
ejes: la relacién con la sociedad, la curricula y la formacién docente. No se opone a
la capacitacién antes bien buscan asesoria universitaria, saben que existen fallas
pues son los mismos profesores quienes las reconocen y explican a sus
comparferos. La capacitacion en necesaria para reforzar conocimientos, digase
matematicas o tecnologias, y viene acompafiada de la vocacién y la ética
profesional. La propuesta nacié en 2010 como una respuesta a la Alianza por la
Calidad de la Educacion (ACE). En el diagnostico inicial encontraron que la
educacion de los pueblos originarios esta descontextualizada de la vida social, tiene
enormes carencias economicas lo que se aprecian en su infraestructura escolar y
sus docentes no conocen la lengua de la comunidad. La tarea se torna complicada
y de poco avance. La profesora Névez explica que de cada 1000 alumnos 539
concluyen el ciclo basico en el Estado.

159 passim.
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La propuesta Altamiranista toma su nombre en honor de Ignacio Manuel Altamirano,
nacido en Tixtla, Guerrero profesor, poeta y periodista de origen nahua. El
reconocimiento de la sabiduria y riqueza cultural de los pueblos es lo que motiva el
surgimiento del proyecto educativo, aunado a ello el conjunto de valores, como el
respeto a los adultos mayores fuente de conocimiento y experiencia, son la base
para el desarrollo de la region, la transformacion sin violentar sus raices y su ética.

La propuesta suma contenidos universales, nacionales, estatales con miras a
formar alumnos que se integran a la vida social sin limitaciones.

Si bien la propuesta surgio de la CETEG fue en el 2010 cuando se reunen en el
Congreso de los Pueblos Originarios convocados por los comuneros, autoridades y
padres de familia en donde toman el acuerdo de definir qué tipo de educacién
quieren para los pueblos originarios. Surgieron temas como la comunidad, la,
cultura, las matematicas, el medio ambiente, es decir una cultura hacia el interior.
Las reuniones contintan, a pesar de la falta de recursos, consolidando el proyecto
educativo que desean llevar en sus comunidades en donde se privilegia el trabajo
en comun, los proyectos productivos para evitar la pobreza, sin embargo éste choca
con la reforma educativa de Pefia.

La escuela Altamiranista considera mas valiosa la armonia con la Naturalezas y sus
recursos que, los proyectos empresariales que sobreexplotan la tierra como las
mineras que se instalan en el Estado, sin control ni equilibrio sustentable por lo que
sus maestros desde las aulas defienden el derecho a la vida y se oponen a la
Reforma Educativa actual por su caracter individualista y mercantil.6°

El perfil de egreso de las Escuelas Altamiranistas es formar sujetos libres
comprometidos con la defensa y proteccion del medio ambiente, el uso racional de
los recursos naturales, que conozca y se enorgullezca de su historia para entender
su presente y construir su futuro. Que defienda la soberania nacional, que sienta
amor por nuestra patria, que sean solidarios, criticos, reflexivos, creativos, éticos
como lo marca el articulo 3° Constitucional.

La CETEG considera que la propuesta avanzaria con recursos federales invertidos
en: la creacion de una Subsecretaria de los Pueblos Originarios, su propia instancia
de evaluacion educativa, un Centro de Investigacion e innovacion educativa, un
proyecto de alfabetizacion y la recuperacion de experiencias pedagoégicas exitosas.

Los contenidos curriculares deben ser acordes a la realidad contextual, por lo que
los padres de familia también deben intervenir, es importante sefialar que la

160 Chavez, Adazahira, “Escuela guerrerense altamiralista una alternativa para la educacién amenazada”, 24°
Aniversario Ojarasca, Sumplemento mensual 148 octubre 2013, La Jornada, fecha de consulta 3 de septiembre
de 2018, http://www.jornada.com.mx/2013/10/12/0oja-escuela.html
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orientacién del proceso ensefianza-aprendizaje debe surgir del diagndstico
prospectivo de los problemas de la comunitario y del grupo social, lo anterior con el
establecimiento de metas claras y los procesos de evaluacion.

3.3.6. Propuesta del Método reflexivo en la Educacion

El Método para la practica educativa, afectiva y creativa surge por iniciativa de
académicos de la Universidad Autonoma del Estado de México, los cuales proponen
en 2014 la practica reflexiva del desempefio de docentes, de gestores y de
directores, sin llegar a ser conductistas anuncian como una propuesta alternativa el
meétodo de la investigacion-accion. Con éste la practica educativa dara tres saltos:
la significacion, la intervencion vy la resignificacion. 6!

Consideran los autores que la contribucion de los docentes en practica se reduce a
atender de forma axiomatica, unidireccional y urgente las acciones que propone el
sistema educativo vigente, para romper con esta inercia es menester que los
docentes cuenten con los canales adecuados para acceder a la formacion continua
y permanente.

Desde su particular punto de vista siguieren fomentar y promover programas
educativos de calidad en las instituciones de educacién superior dirigidos a
docentes en servicio, ante el riesgo de un futuro incierto a causa de las medidas
adoptadas por el Instituto Nacional de Evaluacién Educativa y el Servicio Profesional
Docente.

La conceptualizacion de la practica educativa exige una revision minuciosa. No es
posible separar la teoria de la practica, ya que la teoria es la actividad humana que
se reflexiona. La practica educativa forma parte de la teoria de la educacién. La
teoria no debe utilizarse como molde rigido e intemporal y la practica ofrecer las
ventajas de la autorreflexién y su historicidad.

Los profesores reflexivos optan por ensefiar de manera diferente, hacen a un lado
la carga informativa y se vuelcan al conocimiento mediante una docencia-accion
totalmente premeditada sobre los aprendizajes de los estudiantes. Presentan el
tema explicitamente estructurado, retoman los saberes de sus alumnos, fomentan
la curiosidad, cuestionan concepciones erroneas, aprecian los errores por su
potencial empuje para aprender de ellos, profundizan los aprendizajes y evalian
metas y objetivos explicitos.62

161 pedroza, Flores René, Un método para la prdctica educativa, afectiva y creativa, editorial MAPorrua,
Universidad Auténoma del Estado de México, primera edicién, México 2014
162 pgssim.
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CAPITULO 4
LA INESTABILIDAD LABORAL DOCENTE
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4.1. La normatividad de la Reforma Educativa 2013

La Reforma Educativa fue uno de los primeros anuncios que hizo Pefia Nieto al
asumir la presidencia pretendia retomar la rectoria del estado en materia educativa
y elevar la calidad de la educaciéon de manera que ésta se viera reflejada en los
examenes estandarizados como PISA. El 10 de diciembre de 2012 el entonces
presidente presento la iniciativa con la que se modificaban los articulos 3°y 73 y el
21 de diciembre fue aprobada en el Congreso y turnada a los Congresos locales y
el 26 de febrero de 2013 la Secretaria de Gobernacion la publicé en el Diario Oficial.

Modificaciones al Articulo 3° Constitucional

El Articulo 3° fue adicionado con el tercer parrafo en donde el Estado garantiza la
calidad de la educacion obligatoria por lo que los materiales y métodos educativos,
la organizaciéon escolar, la infraestructura educativa y la idoneidad de directores y
maestros estaran en condiciones de ofrecer a los alumnos el maximo logro de los
aprendizajes. Se adicion0 a la fraccion Il el inciso d) también relacionado con la
calidad. La fraccion 1l explicitdé el concurso de oposicién para quienes deseen
ingresar al servicio docente o se promuevan para director o supervisor, dichos
concursos garantizarian la idoneidad en conocimientos y capacidades de quienes
los presentaran. Para realizar estos examenes se elaboré una ley que fijaba los
criterios, los términos y condiciones de la evaluacidn en cuatro aspectos: el ingreso
al servicio, la promocion a direccion y supervision de zona sin ir mas alla de estas
estructuras de direccion, el reconocimiento, y la permanencia en el servicio
profesional. De esta forma se anulaba cualquier otro tipo de ingresos y promociones
refiriéndose a las plazas heredadas, compradas y las otorgaba el sindicato.

La fraccion IX fue adicionada para crear el Sistema Nacional de Evaluacion
Educativa y su Coordinacién dependera del Instituto Nacional para la Evaluacién de
la Educacién. Sera autbnomo, con personalidad juridica y patrimonio propios. A esta
instancia corresponde evaluar la calidad de la educacion, el desempefio, y los
resultados del Sistema Educativo Nacional. Tendra la obligacién de disefiar y medir
componentes, procesos 0 resultados, asi como expedir lineamientos para las
autoridades estatales y federales en relacién al proceso de evaluacién, al mismo
tiempo generara y difundira informacion para emitir directrices que lleven a la mejora
de la calidad de la educacion.

Para atender la “calidad”, término que se introduce con la reforma y siendo un
término polisémico se consider6 como sus indicadores los “logros del

139



aprendizaje™® por lo tanto fue necesario que se modificara la Ley General de
Educacion y la Ley Federal del Trabajo.

El articulo 73° que se refiere a las facultades del Congreso, fue adicionado en su
fraccion XXV con la creacion del Servicio Profesional Docente en términos del
articulo 3, dicho Servicio exigi6é la normatividad que le facultara para evaluar a los
docentes al mismo tiempo que ordenara los mecanismos de dicho proceso. En su
normatividad quedaron establecidos los lineamientos que sujetan a todos los
maestros a la evaluacion en los tiempos y formas sefialadas por el Servicio.

Bajo el argumento de la busqueda de la idoneidad de individuos que se encargaria
de las tareas docentes se crearon dos normas secundarias: la Ley del Servicio
Profesional Docente y la Ley del Instituto de Evaluacion Educativa de esta forma,
como lo diria el profesor Pedro Hernandez Morales'®4, inici6 la guerra contra el
magisterio.

Modificacién al Articulo 73 Constitucional

En este articulo se establecian las facultades del Congreso en materia educativa en
relacion a establecer, organizar y sostener en toda la republica todo tipo de escuelas
concernientes a la cultura general de los habitantes de la nacion, asi como de su
legislacion y distribuir la funcién educativa entre estados, federacion y municipios
asi como las aportaciones econdmicas correspondientes fue modificada para
establecer el Servicio Profesional Docente para asegurar los fines de la educacion
y su mejora continua en el marco de la inclusion y la diversidad.

Modificaciones a la Ley General de Educacion

El 11 de septiembre de 2013 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion las
reformas realizadas a la Ley General de Educacion la cual regula la educacién que
imparte el Estado-Federacion, los Estados y municipios, asi como los organismos
descentralizados y los particulares que proporcionen este servicio, refiriéndose a la
educaciéon béasica obligatoria. Se encuentra dividida en ocho capitulos que versan
sobre las disposiciones generales, e federalismo, la equidad de la educacion, el
proceso educativo, la educacion impartida por particulares, la validez oficial y la
certificacién de conocimientos, la participacion social y las infracciones y sanciones.
El capitulo 1l dedicado al federalismo se divide en cuatro secciones: la distribucion
de la funcion, los servicios, el financiamiento y la evaluacion. El capitulo IV referente

163 Mejia, Botero Fernando, Las Reformas al Articulo Tercero Constitucional: hipdtesis y procedimientos
mejorables, articulos transitorios pertinentes y pendientes centrales, Publicaciones ITESO, México 2013, fecha
de consulta 14 de noviembre de 2018, https://rei.iteso.mx/bitstream/handle/11117/693/AP%202012-
2%20SEM%205_Reforma%20al%20articulo.pdf?sequence=2

164 profesor Normalista de Educacidn Primaria, integrante de la Seccién 9 CNTE.
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al proceso educativo se divide en tres secciones: tipos y modalidades de la
educacion, planes y programas y el calendario escolar. El capitulo VII sobre
participacion social se divide en dos secciones sobre los padres de familia y los
consejos de participacion social. El capitulo VIII se divide en infracciones y
sanciones y el recurso administrativo.

Sobre la Ley General de Educacion (Anexo 1)

De la revision a las modificaciones que se realizaron a la Ley General de Educacion
de septiembre de 2013, se aprecia que, esta norma regulatoria del Estado introduce
el concepto de calidad para adecuarse (alinearse) a las modificaciones hechas al
Articulo 3° priorizando la evaluacion como instrumento de mejora de la calidad
educativa.

Asi el termino polisémico “calidad” se adecud a indicadores conmensurables por
medio de esta ley. Aparece por primera vez la expresion “resultados satisfactorios”,
lo que por afadidura nos lleva al término “resultados insatisfactorios”, a través de
los exdmenes estandarizados que se aplicaron al sector magisterial.

A los criterios que orientaban a la educacion, de indole democratica, nacional y de
convivencia humana, se les introduce un cuarto criterio en esta Ley: la calidad, que
se vincula a la eficacia, eficiencia, pertinencia y equidad.

Las modificaciones continlan el cuerpo de esta norma proponiendo nuevos
constituyentes del Sistema Educativo, tales como: el Servicio Profesional Docente,
el Sistema de Informacion y Gestion Educativa, la evaluacion y la infraestructura
educativa, al mismo tiempo que los maestros se transforman en educadores,
docentes o profesores.

El Instituto Nacional para la Evaluacién adquiere la categoria de autoridad educativa
por lo que coordina las acciones relacionadas con la evaluacion de la calidad, el
desempefio y los resultados en la educacién basica y media superior.

Las atribuciones de la SEP en torno a la actualizacién y formulacion de los planes 'y
programas de estudio de preescolar, primaria, secundaria, normal se sujetaran al
marco de la educacion de calidad y programara las evaluaciones.

Las autoridades locales también velaran por la calidad de la educacién por lo que
apoyaran en la aplicacion de los examenes a maestros.

El disefio de instrumentos de evaluacion sera compartido entre la federacion y los
estados, los cuales deberan garantizar la calidad educativa.
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La LGSPD establecera las condiciones de ingreso al servicio, de promocién a
cargos superiores, el reconocimiento social y la permanencia frente a grupo.

El sistema educativo siempre estara en evaluacion constante, en esta materia tiene
su autoridad, que es el INEE, un sistema exprofeso y sus respectivos lineamientos.
Por ello el Instituto debe dar a conocer los resultados del desarrollo y avance de la
educacion.

La reforma presta atencion a la equidad, atendiendo a: la poblaciéon en rezago
educativo; las personas con capacidades diferentes; el servicio de educacion inicial
y discapacitados y; padres de familia. También promueve evitar el maltrato a los
educandos y sanciona la suspension injustificada de clases.

Finalmente otorga mas derechos a la participacion social, transformando sus
funciones de apoyo a la educacioén en supervisores de: capacidad profesional
docente; de resultados de examenes estandarizados; del presupuesto escolar; de
la plantilla escolar y; orientadores de planes y programas, entre otras funciones.

Sobre la Ley General del Servicio Profesional Docente (Anexo 2)

La LGSPD ha destrozado los derechos histéricos que los maestros habian ganado
mediante luchas reivindicativas de derechos laborales.

El ingreso al servicio era un derecho al concluir los estudios normalistas, por lo que
ahora se perdio.

La entrada a los concursos de oposicion de otros profesionales reduce el nimero
de plazas que el sistema ofrecia a los egresados.

Los perfiles de ingreso al ser modificados transforman la estructura del equipo de
trabajo y generan polarizacion.

Los parametros e indicadores empleados en la evaluacion no coinciden con planes
y programas por lo que el sistema educativo se bifurco.

La obligatoriedad de la evaluacion fue percibida como una agresion por los maestros
a consecuencia de no haber sido consultados para la aplicacion de la misma.

Los derechos adquiridos con el programa de Carrera Magisterial no son retomados
en el capitulo V “De la Promocion en la Funcion”. Antes bien ponen una serie de
trabas que limitan el acceso a tales promociones, como lo es laborar en zonas
marginadas.

La funcion docente es compleja y los aspectos que evaliuan los indicadores
propuestos no consideran la totalidad del proceso ensefianza-aprendizaje.
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Sobre la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién (Anexo 3)

Esta ley se elabora para ampliar las atribuciones de una entidad que ya existia en
el pais como organismo descentralizado y lo convierte en un organismo publico
autébnomo. Se trata de un Instituto que se inscribe dentro de la politica educativa
nacional y que, de manera supletoria permite interpretar y cumplir los acuerdos
firmados en los tratados internacionales que sobre el tema educativo ha firmado el
Estado mexicano. La definicién de calidad de educacion que proporciona la ley tiene
tintes con caracter politico internacional por lo que se sujeta, todo tipo de accion
educativa, a la linea que disefien en su momento los organismos supranacionales
como el FMI, OCDE, BM y el BID.

El Sistema Nacional de Evaluacion Educativa es el responsable de garantizar la
calidad de la educacién que, tanto el Estado como los particulares ofrezcan a la
poblacion, por lo tanto, al ser éste conducido por organismos extranjeros subordinan
la politica nacional de evaluacion a las 6rdenes de entes supranacionales.

El INEE por ser autonomo se encuentra facultado para recibir fondos
internacionales, por lo que no tiene inconveniente en adoptar los mismos principios
y directrices de mejora educativa. A través de su Junta de Gobierno promueve la
colaboracion nacional e internacional.

La evaluacién de los docentes mexicanos se realiza con instrumentos de
mediciones nacionales e internacionales, ya que los acuerdos de colaboracion y
coordinaciéon que suscribe el Presidente del instituto, en su caracter de
representante legal asi se lo permiten.

La evaluacion de alumnos, maestros, directores, supervisores, apoyos técnicos
pedagogicos se realiza desde las oficinas de organismos internacionales y las
medidas de mejora de la calidad de la educacion surgen de igual sitio.

4.2. Derechos laborales violentados por la Reforma Educativa

El conjunto de leyes que se han resumido mas arriba forma el cuerpo legal de la
Reforma Educativa. De acuerdo con diversos especialistas es violatoria a los
derechos laborales plasmados en la Constitucion como producto de una larga
historia de lucha de los trabajadores.

Los maestros tienen su representacion gremial en el SNTE. Creado en 1943 fue
resultado de un ejercicio de unidad promovido por el ejecutivo y sus negociadores.
Los grupos mas representativos de la época fueron: el Sindicato Unido Nacional de
Trabajadores de la Ensefianza; el Sindicato Nacional Autbnomo de Trabajadores de
la Ensefianza; el Sindicato de Trabajadores de la Ensefianza de la Republica
Mexicana.
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Al primer secretario general, Luis Chavez Orozco, le han sucedido ocho secretarios.
El actual Juan Zepeda sustituy6 por renuncia a Juan Diaz de la Torre. El SNTE se
caracterizo, por muchos afos, por ser leal al Partido Revolucionario Institucional,
ante esto se ajustaba a las medidas politicas, econdmicas y sociales de los
gobiernos priistas. Las luchas de grupos internos y externos por el control del
sindicato marcaron la linea de demandas magisteriales. La democracia sindical no
existia y los incrementos salariales en épocas de inflacién no correspondian a la
misma.

Consecuencia del control elitista de los grupos de poder surgieron grupos disidentes
como el Movimiento Revolucionario Magisterial en 1956 y la Coordinadora Nacional
de Trabajadores de la Educacion en 1979, ambos han sido los orientadores de las
luchas laborales y salariales, mientras que los lideres charros se han beneficiado de
forma personal.

En marzo de 1944 durante el Primer Congreso de Educacion Normal, en Saltillo,
Coahuila, se avanz6 en el apoyo a las escuelas normales rurales y urbanas y desde
entonces se acordd revalorar el sistema en relacidén con la preparacion profesional
del magisterio.

La Conferencia Pedagogica del SNTE en noviembre-diciembre de 1945, en la
Ciudad de México, en donde asistieron invitados de honor como Jaime Torres Bodet
en su calidad de Secretario de Educacion, su subsecretario y su oficial mayor,
resolvio varios aspectos en beneficio de sus agremiados, como fueron: la creacion
y sostenimiento de un sistema de becas e internados para los hijos de los maestros;
mejoramiento de las condiciones de vida; una mayor preparacion incluyendo el
bachillerato como antecedente de todas las ramas de la educacién normal,
remunerar mas adecuadamente a los miembros de las Misiones Culturales; pidio a
la SEP no considerar la radio-escuela como elemento que suplantara a las escuelas
0 a los profesores, sino como un instrumento meramente auxiliar de colaboracion.

El Congreso Ordinario de Maestros realizado del 7 al 13 de enero de 1946, en
Cuernavaca, Morelos, cont6é en su mesa de debates con lombardista como Jesus
Robles Martinez y Eliseo Giron. En este congreso se convino en luchar por las
jubilaciones de los maestros, el contrato de trabajo; los servicios médicos; la
elevacion de los salarios del 10% al 30% y aportaciones pedagogicas. Asimismo,
se planted la ampliacién del presupuesto del IPN; facilitar a los profesores del
Instituto de Capacitacion obtener catedras dandole preferencia a los graduados de
la Normal Superior y de la UNAM; crear un doctorado en pedagogia; nombramiento
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de profesores adjuntos en todas las escuelas del pais. La asamblea acord6 dar un
voto de confianza y simpatia a Torres Bodet.1°

A principios de 1946, Manuel Avila Camacho decreté el Reglamento de las
Condiciones Generales de Trabajo del personal de la Secretaria de Educacion
Puablica un ordenamiento. En el cual se consideran los derechos y obligaciones de
los trabajadores de la SEP y se regulan las condiciones de trabajo. Este documento
contd con la opinion favorable de la agrupacion gremial legalmente reconocida, es
decir el SNTE, que aceptaba completamente el reglamento. Este documento
establecia las condiciones de contratacidbn de nuevos maestros por medio de
nombramientos con caracter de: definitivo, interino, provisional, por tiempo fijo o por
obra terminada, de acuerdo con su articulo 11.16¢

Afios mas tarde en 1963 se publica la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional, que
protegia la labor docente, en él se plasma: la categorizacion de las plazas ya sean
de confianza o de base.

En su titulo segundo, en sus capitulos | y Il, que trata sobre los derechos y
obligaciones de los trabajadores y de los titulares, se estipula que: los trabajadores
prestan sus servicios en virtud del nombramiento expedido; la duracién de la
jornada; las labores peligrosas e insalubres; el salario minimo; los requisitos de los
nombramientos; la determinacion precisa de los servicios; el caracter del
nombramiento; las prestaciones; y el lugar en que se prestara el servicio. ¢’

Las reformas educativas anteriores priistas y panistas han constituido un proceso
progresivo en la consolidacion del proyecto neoliberal, privatizador mercantilista de
la educacién publica en dénde hacen a un lado las iniciativas pedagogicas y la
capacidad creativa de los maestros en el aula y en la escuela. Al inicio del sexenio
de Enrique Pefia Nieto apresaron a la deshonrosa lider vitalicia del SNTE acusada
de peculado, esta accién espectacular, como se diria hoy en dia, pretendi6é ocultar

165 Meneses, Morales Ernesto, Tendencias educativas oficiales en México 1934-1964, La problemdtica de la
educacion mexicana durante el régimen cardenista y los cuatro regimenes subsiguientes, Centro de Estudios
Educativos, segunda reimpresion, México 2007.

166 Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la Secretaria de Educacién Publica,
Diario Oficial 29 de enero de 1946, fecha de «consulta 10 de enero de 2019,
http://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/15110/1/images/reglamento condiciones generales

trabajo_sep.pdf

167 Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123
Constitucional, Diario Oficial 1 de mayo de 2019, fecha de consulta 10 de mayo de 2019,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/111 010519.pdf
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la agresion al magisterio. Aunque en realidad el despojo de los derechos laborales
inicié desde la aplicacién de la Alianza para la Calidad de la Educacién en 2008.168

El INEE se convirtié en un organismo publico y autbnomo para presentar por un lado
las ventajas de la mejora educativa y por otro eliminar los derechos laborales. Como
componente imprescindible que se hiciera cargo de las evaluaciones
estandarizadas nacionales e internacionales y que ofreciera informacion confiable y
atil.

El modo de presentar una reforma educativa que fuera aceptada por la opinion
publica sin resquemores, fue creando una narrativa en favor de la evaluacion del
conjunto de actores nacionales, estatales y municipales en donde el eje orientador
se encaminaba principalmente a realizar acciones como medir, analizar e identificar
fortalezas y debilidades que, a la postre redundaran en la calidad y equidad. Luego
entonces de manera inversamente proporcional se ocultaban los dafios a la
estructura laboral del magisterio. El 10 de diciembre de 2012, el entonces presidente
Pefia Nieto determind que el INEE tendria las facultades de disefio y medicion de
los componentes, procesos Yy resultados tanto en educacion basica como en la
media superior.16°

Con toda la demagogia a su esplendor se anuncié que el magisterio mexicano habia
sido, era y seria decisivo en la construccion de un México mejor. En realidad este
planteamiento daba paso a legitimar el control del estado para signar el ingreso y la
permanencia de los docentes en servicio. De la misma forma las cualidades, el
desempefio y mérito profesional serian los requisitos para los ascensos. Se hablé
de la dignificaciébn de los docentes y de su idoneidad en conocimientos y
capacidades, estos elementos seria los determinantes para la permanencia en el
servicio. Ciertamente no se hablé de la no permanencia en el servicio, pero las
modificaciones a los derechos laborales ya estaban dentro del cuerpo de las
reformas constitucionales.’®

Los antecedentes a este ataque laboral se encuentran en los acuerdos de la ACE y
su Concurso Nacional de Oposicién. El ingreso a nuevas plazas y vacantes
definitivas mediante concursos no garantizaba una base laboral tal como se
conocia. La estrategia de desaparecer a las escuelas normales se evidenciaba y la
comunidad normalista manifestd su respectiva inconformidad a tales propdsitos
politicos, les asistia la razén histérica de la creacion de las normales, ya que estas

168 Navarro, Gallegos Cesar, La reforma educativa: despojo y castigo constitucional al magisterio, El Cotidiano
179, mayo- junio, 2013, Universidad Auténoma Metropolitana Unidad Azcapotzalco, México, fecha de
consulta 30 de noviembre de 2018, https://www.redalyc.org/pdf/325/32527012006.pdf

169 pgssim.

170 pgssim.
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escuelas habian sido creadas de manera ex profesa para preparar y dotar de
profesores al sistema educativo y formaban parte de los principios esenciales de la
educacion publica.

Otro antecedente a la inestabilidad laboral tuvo lugar en 2011 con el Acuerdo para
la Evaluacion Universal de Docentes y Directores en Servicio de Educacion Basica,
en donde se estableci6 la obligatoriedad de la evaluacion cada tres afos, en donde
la aplicacion de los examenes estandarizados no eran garantia de formacion
profesional, pues era un instrumentos reduccionista de la tarea cotidiana de los
maestros. La opcion para determinar la permanencia en el servicio mediante la
aprobacion de un examen estandarizado quedd al margen cuando los lideres
sindicales anunciaron que el examen no generaria sanciones 0 variacion en la
situacion laboral.

La reforma educativa de Pefia Nieto se realiz6 de acuerdo a las necesidades que
habia sefalado el grupo conservador “Mexicanos primero”. Sin embargo a casi 6
afios de su inicio, los tres objetivos principales: aumentar la calidad, aumentar la
matricula y recuperar la rectoria del servicio, se cumplieron parcialmente.

La evaluacion fue el principal instrumento punitivo con dedicatoria a los maestros.

Después de un sexenio de golpes al magisterio de educacion basica y media para
imponerle una reforma que viola la legislacion mexicana, el reclamo es la urgente
modificacién a las normas o en su caso la cancelacién de las mismas.

Desde su implementacion mostré un esquema de control laboral y administrativo
docente a través de una reingenieria de corte empresarial, dictada por organismos
internacionales. Se le atribuyé a un grupo de burécratas, instalados desde sus
oficinas en el INEE, el control y la dominacion sobre los maestros mediante
evaluaciones y no considerandolo suficiente en la practica cotidiana se impuso la
llamada normalidad minima, que como ya se ha mencionado mantiene el servicio
educativo secuestrado, realizando acciones de corte administrativo, de tal forma
que las actividades pedagodgicas dentro de las escuelas se encuentran
abandonadas por las autoridades.’*

De acuerdo con el profesor José Cardoza Olivas de la Escuela Normal Superior de
México (ENSM) en su propuesta juridica para anular de raiz la reforma educativa
neoliberal y en especial su aspecto represivo establece dos puntos:

1. Ubicar el universo laboral, educativo y social

171 Herndndez, Morales Pedro, Reforma Educativa: la guerra contra el magisterio, Testimonios de luchas
laborales del viejo y del nuevo milenio, Frecuencia Laboral, SME STIN, México, 2017
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2. El sistema juridico laboral mexicano

En especial se debe desarmar a los 6érganos autbnomos como el INEE, que son los
instrumentos que ocupan los grupos conservadores privilegiados para vigilar
cualquier intento de robarles sus privilegios. De la misma forma se deben tratar a
los congresos locales y municipales que estan facultados para establecer las leyes
laborales que sus empleados deben cumplir. No se puede derribar Gnicamente la
Ley del Servicio Profesional Docente pues en cualquier momento aplicarian los
articulos constitucionales 116,115, 122 y 99 constitucionales que forman parte de
marco normativo laboral de los trabajadores del sector publico. La CNTE ha
informado que la division de la legislacion laboral ha convertido a los gobiernos
estatales en patrones sustitutos de la SEP. La propuesta de Cardoza se centra en
la idea de que el Congreso de la Union expidas leyes sobre el trabajo apegadas al
Articulo 123 constitucional actual en donde se garantiza el ingreso, la capacitacion,
la actualizacion, la promocidn, el estimulo y los mas relevante la permanencia en el
trabajo.’?

Como se vio en las leyes arriba resumidas, la evaluacion ha estado funcionando
como una forma de control de vida laboral, desde el ingreso al servicio, hasta la
relativa permanencia en él.

Los dafios a las conquistas laborales se reflejan en el presupuesto publico federal
en educacion. La reduccion de plazas y de jubilaciones representa un ahorro para
los gobiernos neoliberales que pretenden deshacerse de los compromisos sociales,
antes establecidos.

El impulso a la contratacion personal mediante nombramientos provisionales, fijos
o definitivos pero que se encuentran sujetos a los resultados de la evaluacion crea
inestabilidad e incertidumbre en el empleo.1’3

4.3. Lademocracia sindical

El sistema educativo mexicano atraviesa por un momento crucial de Reformas
Estructurales de transcendencia historica. Se piensa que el rezago educativo
producto de los malos gobiernos puede ser superado por la modificacién a las leyes.

Los cambios a los articulos 3° y 71° constitucionales en diciembre de 2012, pretende
despojar de su fuente de trabajo a miles de maestros en todo el pais, poniéndolos

172 Cardoza, Olivas José, Propuesta Juridica para anular de raiz la Reforma Educativa, Escuela Normal Superior

de México, Comunidad Normal Superior México, septiembre de 2018, fecha de consulta 10 septiembre de
2018, http://comunidadnormalsuperiormexico.blogspot.com/2018/09/propuesta-juridica-para-anular-de-
raiz.html
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a competir con méritos, haciendo a un lado su antigiedad y sus derechos
adquiridos.1’4

Existen dos modelos politico-sindical en el magisterio nacional por un lado la CNTE
y por otro el SNTE. La CNTE esta representada claramente por las secciones 22
de Oaxaca, la 18 de Michoacéan, la 7 de Chiapas, la 14 de Guerrero, la seccion 9
democrética de la Ciudad de México. El resto, 59 secciones, son afines al Sindicato,
mientras a las primeras se les conoce como disidentes a las Ultimas se les denomina
institucionales. Ambas contrastan en su forma de negociar y la actitud que tienen
con relacién a la Reforma, mientras una propone la defensa de los derechos
laborales por medio de la lucha con movilizaciones, otro busca prebendas y exhibe
corrupcion al mantener discreto silencio y pasividad.

En 1979 surgi6 la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion, en el
Estado de Chiapas, desde un principio sus formas de lucha se caracterizaron por
utilizar marchas, plantones, paros, bloqueos carreteros, toma de edificios
publicos.1”™

En Oaxaca, como se menciond, los maestros de la Coordinadora tienen el control
de la seccién 22, lo que permite el acceso al manejo de recursos materiales y
organizativos con los cuales coordinan sus acciones. En la Ciudad de México se
tenia el mismo control en la seccidén 9, pero las disputas internas hicieron que en
2006 perdieran lo avances conquistados desde 1989, tras la Primavera
Magisterial.176

La organizacion de la secciébn 22 se ejerce con fuertes controles sobre los
representantes elegidos en la asamblea estatal. La realizacién de pre-congresos es
un mecanismo efectivo para la toma de decisiones colectivas.

La Reforma educativa aplicada, ha tenido problemas desde su disefio, hasta su
implementacion. ElI hecho de centrarse en la evaluacion obligatoria, universal y
periodica de los maestros y la posibilidad de excluirlos del servicio por bajos
resultados es el, problema mas algido.

Recordemos que el SNTE habia cooptado las estructuras de mando y direccion de
la SEP, sus mismos integrantes ejercian la funcién de jefes y subalternos, por lo

174 Revista La Comunera, ¢Adids a la Educacién Publica?, Medio de la Casa de los Pueblos, nimero 21, julio de
2016.

175 Herndndez Navarro, Luis, No habrd recreo, Contra-reforma constitucional y desobediencia magisterial,
Editorial Para leer en libertad, primera edicion, México, 2011.

176 Acerca de la Reforma Laboral educativa y nuestra lucha actual, Revista La Comunera, Medio de la Casa de
los Pueblos, numero 21, mayo de 2017.
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tanto establecieron un sistema de acuerdos en donde ni los trabajadores dafiaban
a las autoridades, ni las autoridades dafiaban a los maestros.

La SNTE se fund6 en 1943, siempre fue un organismo corporativo que ejercio
presion constante para obtener multiples concesiones que utilizaba para negociar o
acordar con las bases magisteriales de sus secciones. Pudiendo ser estos acuerdos
desde mejores salarios, mayor membresia, diversificacion del escalafén, aumento
de plazas docentes y administrativas, por mencionar las mas conocidas.

En los sexenios pasados se empezd a manifestar la pérdida de la rectoria del
Estado en la educacion. El Sindicato fue uno de los principales opositores a las
reformas que atentaban contra sus privilegios y practicas enquistadas dentro del
sindicalismo.

El Sindicato fue creciendo y se insertd en el sistema de partidos politicos a través
del Partido Nueva Alianza (PANAL). La falta de explicacion de esta conducta desato
una serie de suspicacias en relacion al nimero de afiliados existentes, el monto de
las cuotas sindicales, el numero de comisionados, el monto total de salarios en cada
una de la entidades, la cantidad de créditos de corto y mediano plazo asi como el
numero de vivienda otorgada.'’’

El Sindicato tuvo en sus origenes que responder a los intereses del Estado para
mantener la unidad y para colaborar en la implementacion de las politicas
gubernamentales. El PRI requeria de votos y el sindicato se los facilité a cambio de
puestos de representacion popular.t’®

La relacion del SNTE con la SEP, dependio del contexto politico social, alguna vez
fue de subordinacion, otra de relacion imbricada, otras de tensién, es decir, en
ocasiones se comportaba como un organismo auténomo y en otras como un
incondicional. El corporativismo que permitia la relacibn obrero patronal
desaparecié en 1999, cuando fue declarada inconstitucional.

Las reformas educativas que se dieron en el pais no fueron aceptadas por el
Sindicato desde 1978 hasta la Alianza por la Calidad de la Educacién en 2008. Su
comportamiento contrataba con el de otros sindicatos en fuerza politica, mientras la

177 Cortina, Regina, La vida profesional del maestro mexicano y su sindicato, Colegio de México, México, 1989,
fecha de consulta 10 de mayo de 2017,
http://codex.colmex.mx:8991/exlibris/aleph/al8_1/apache_media/QL4EF3C4P3CT3EUCDMA4JINRV471GPL.p
df

178 Gémez, Alvarez, David, Educar en el Federalismo, La politica de descentralizacién educativa en México,
Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Occidente, México, 2000.
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mayoria iba perdiendo poder, o los desparecian por decreto, como el SME, el SNTE
se fortalecia.l’®

El Comité Ejecutivo Nacional (CEN) del SNTE, tenia una estructura vertical con
presencia nacional, se mostraba defensor del estatus, y solo toleraba los cambios
gue desde el gobierno le convenian.

El sindicato establecié por mucho tiempo los pactos electorales con el partido en el
poder como una estrategia para hacerse indispensable en los procesos de eleccion.

La CNTE tiene propuestas totalmente diferentes al sindicato, es democratica,
solidaria y participativa, su principal fuerza se encuentra en el sur del pais, desde
ahi ha dado batalla a la cupula autoritaria del CEN. Los grupos disidentes de la
Coordinadora han denunciado el centralismo que imperay el control del resto de las
secciones.&

Las protestas de los ochenta respondieron a la forma antidemocratica en que se
elegian a los representantes de todas las secciones, y a la pauperizacién de los
salarios. A finales de esa década el propio gobierno descabez0 el sindicato quitando
a Carlos Jonguitud Barrios, colocando a una lider a su modo, Elba Esther Gordillo,
que continué controlando los recursos del sindicato.!8!

La disidencia magisterial aun tiene presencia marginal en algunos estados como
Chihuahua, Tlaxcala, Hidalgo, Tabasco y Jalisco, en otros estados comparte la
escena politica con los representantes del CEN como en Morelos. En los estados
donde la presencia de la Coordinadora es mayoritaria, el sindicato ha creado otras
secciones que hace contrapeso a la disidencia.

Los métodos de lucha de la coordinadora pretenden transformar la conciencia de
los maestros y si bien han tenido éxito en algunos Estados, los mensajes de los
medios de comunicacion neoliberales, denostando la imagen de las acciones de la
CNTE, han logrado que secciones enteras permanezcan en la inmovilidad.

Actualmente el SNTE continda negociando los incrementos salariales, esta
atribucién se consolidé en el Acuerdo Nacional en 1992.182

179 Herndndez Navarro, Luis, La novela ola magisterial, Editorial Para Leer en libertad, primera edicidon, México,
2012.

180 Herndndez Navarro, Luis, Cero en Conducta, Crénicas de la resistencia magisterial, Editorial Para Leer en
libertad, primera edicion, México, 2011.

181 carmona Davila, Doralicia, Renuncia Carlos Jonguitud Barrios a Vanguardia y al SNTE; asume el mando Elba
Esther Gordillo Morales, Instituto Nacional de Estudios Politicos, abril 23 de 1989, fecha de consulta, 10 de
mayo de 2017, http://memoriapoliticademexico.org/Efemerides/4/23041989.html
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Los estatutos del sindicato son inamovibles, desde su origen el sindicato tiene el
derecho de emitir convocatorias, nombrar presidente de asambleas, determinar
fechas, integrar las carteras que considera prioritarias, reconocer a los comités. '

Cuando en las asambleas de cambio de comité, la disidencia es numerosa, realizan
artimafias para que éstos no participen, pueden ser cambios de la sede del
congreso electivo, alteracion de actas, fuel el caso de la Seccion 2 de Baja California
en el 2008. La cooptacion de lideres seudo democraticos es otra practica
favorecedora del SNTE, como en el caso de la seccion 9 de la Ciudad de México,
con Blanca Luna, que se convirtié en una lider poco respetable, después de haber
ganado la seccién con el apoyo de la disidencia magisterial en 1997, el sindicato le
dio una diputacion a cambio de una préctica dilatoria para elegir al nuevo comité.
En este caso la estrategia fue prolongar la emisién de la convocatoria, debiendo
corresponder en el afio 2001, se alargé ocho afios mas hasta el 2008.

AuUn con esta maniobra sucia, el dia del Congreso electivo, la disidencia era mucho
mayor, por lo que el CEN-SNTE para evitar un nuevo comité democratico, acuso de
supuestas irregularidades y realiz6 un Congreso en otro lugar. Desde hace casi diez
afios operan dos comités en la seccion 9, el democratico y el institucional, el primero
tiene la toma de nota, el segundo el edifico sindical. El Tribunal Federal de Amparo
ordend en 2010 convocar a otra eleccion, sin embargo hasta la fecha no se ha
realizado.18

Al lado de la lucha contra el autoritarismo y la antidemocracia, el magisterio
democratico enfrenta la embestida que dio a inicio en el sexenio de Enrique Pefa
Nieto, en el 2012, por medio del Pacto por México. Las Reformas Estructurales, una
de ellas la laboral, establece nuevos sistemas de contratacién, de prestaciones, de
salud y de permanencia en el empleo. El anterior sistema que daba proteccion social
a los trabajadores por medio de contratos colectivos, sindicatos, y una politica de
Estado benefactor estd desapareciendo. Los resultados de tales cambios se
manifiestan en la facilidad con la que despiden a los trabajadores de las empresas,
el incremento de la jornada de trabajo, los bajos salarios, los sistemas de
subcontratacion, en otras palabras el trabajo se volvié precario, la seguridad en el
empleo desaparecio y los empleadores publicos y privados se benefician con ello.

A partir de la reforma al articulo 3° y 73° constitucional, a la Ley General de
Educacion, la creacién de las dos leyes secundarias; Ley del Servicio Profesional

183 Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacidn, Estatutos. Declaracién de principios, reglamento
general de asambleas, Talleres Graficos de la Editorial del Magisterio “Benito Juarez”, México, 1988.

184 Glantz, Margo, “Granados Chapa académico”, La Jornada, 21 de mayo de 2009, seccién opinidn, fecha de
consulta 1 de mayo de 2017,
http://www.jornada.unam.mx/2009/05/21/index.php?section=opinion&article=a06alcul
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Docente y Ley de Instituto Nacional de Evaluacion Educativa, se ubico al magisterio
en un “régimen especial” de contratacion dentro de la Constitucion.

La Ley Reglamentaria del apartado B) del Articulo 123 sefialaba claramente en su
articulo 62 que: las plazas de nueva creacion de la ultima categoria, es decir, los
sueldos mas bajos que, le corresponden a quienes ingresan por primera vez, con
motivo de vacantes no ocupadas por escalafon y previo estudio del titular, serian
cubiertas en un 50% por la dependencia y 50% por propuestas del sindicato.

En esta ley también se sefiala que, en caso de conflicto, el tribunal federal de
conciliacion y arbitraje se remitira a lo establecido en el reglamento de la
dependencia. Esto significa que se tenia que consultar el Reglamento de 1946.

El Art. 73° se modifico para que Congreso tenga la facultad de establecer el ingreso,
la promocidén y la permanencia en el servicio del magisterio. Las relaciones laborales
del magisterio no se contemplan en el articulo 123° sino en el Servicio Profesional
Docente. Atrapado por las nuevas reglamentaciones, el magisterio disidente de la
CNTE habra de consolidar su espiritu combativo y critico entre las filas de méas de
un millén de profesores.!8®

Cabe hacer mencion que, desde afios atras, la politica mediatica promovida por los
duefios de las principales televisoras, quienes a su vez pertenecen al grupo oligarca
o sustentador de los medios econdémicos, haciendo aparecer al maestro como
responsable de los resultados educativos que no atienden las necesidades del
mundo globalizado. Este grupo realizé un diagnoéstico a su medida para acusar a
los profesores de la mala calidad en la educacién que reportaban los examenes
estandarizados impuestos por la OCDE, como Enlace y Pisa.

Los medios de comunicacidbn construyeron mediaticamente una imagen
distorsionada de los maestros y propusieron que se les evaluara. En 2015 se
realizaron los primeros examenes a los profesores en un escenario de conflictos,
abusos e improvisacion, con la constante amenaza del despido.

La demanda de los maestros democraticos en relacion a las evaluaciones tiene
varias aristas. Por un lado manifiestan que un examen escrito no puede evaluar las
condiciones de ensefianza de ningun docente. El conjunto de factores que inciden
en el proceso ensefianza-aprendizaje solo es posible evaluarlo, utilizando la
observacion continua dentro de las aulas y la escuela, solo de esta manera que
conocera objetivamente: el papel de los docentes y los alumnos en el proceso de
ensefianza- aprendizaje, el dominio pedagogico de los contenidos, la misma
seleccién de contenidos, el reconocimiento de las caracteristicas de los grupos, que

185 Hernandez Navarro, Luis, No habrd recreo, Editorial Para leer en libertad, 1° edicidn, México, 2013.
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suelen ser heterogéneas y personales, la complejidad del proceso de adquisicién
de conocimientos, la socializacidon de las actitudes, la convivencia diaria, los
avances en la comunicacion oral y escrita, la estimulacién a las inteligencias
multiples, la relaciones de no violencia, la practica del control de conflicto, por
mencionar algunas actividades. Por lo tanto un examen escrito esta fuera de toda
|6gica para determinar si un profesor es apto o idéneo.

Es un error que las autoridades olviden que la escuela es la cristalizacion de un
proyecto de nacion y no un conjunto de entes individuales, aislados y manipulados
por el sistema.

Pedagogicamente hablando pretenden hacer a un lado al sujeto que pregunta, que
insiste en la aclaracion de sus ideas, en la socializacion de la duda, en la
experimentacién, en el resultado cientifico comprobado, en la practica de la
investigacioén, es decir, el alumno que desde sus primeros afios escolares recibe los
estimulos pertinentes para desarrollarse integramente en la sociedad.

Las evaluaciones de alto impacto internacionales dafan los proyectos educativos,
asi los planes y programas de educacion nacional. Como se menciond en el
apartado anterior el mercado educativo promovido por la OCDE va encaminado a
beneficiar a los grupos oligarcas del sector educativo. La venta de cursos,
materiales, programas computacionales, examenes, libros, equipos, se presenta
COMO un jugoso negocio que en México ya estan contemplando empresas como el
Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monterrey, La Universidad La Salle,
Universidad de las Américas, Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores del
Occidente, Instituto Tecnolégico Autonomo de México, Universidad Autbnoma de
Guadalajara, Universidad Iberoamericana, la Escuela Libre de Derecho, entre otras.

La Reforma pretende recuperar la rectoria educativa, la reestructuracion o
eliminacion del pacto corporativo con el SNTE, terminar con las condiciones
colectivas de trabajo. La Coordinadora llama a los sectores educativos a defender
el proyecto de Nacion privilegiando el colaboracionismo igualitario.

4.4. Laresistencia magisterial de la CNTE

El 10 de septiembre de 2013 se promulgaron las leyes secundarias en materia
educativa, al dia siguiente se radicalizaron las acciones de protesta que la CNTE
habia venido promoviendo tiempo atras, para evitar la imposicion de la “Mal llamada
Reforma Educativa”, que se declard constitucional en diciembre de 2012, convocé
a la primera megamarcha en la capital del pais para exigir la derogacion de las
lesivas normas, se instal6é en el Zocalo un plantén indefinido y el brigadero a nivel
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nacional se hizo mas intenso y frecuente, su consiga jDe Chiapas a Sonora, con la
Coordinadora!, se generalizé a nivel nacional.*®

El rechazo fue generalizado por numerosos sectores de la poblacion. No se trataba
de una reforma que superara las deficiencias educativas. Fue un ajuste laboral para
reducir el nimero de plazas y retomar el control del sector magisterial que se ha
caracterizado por ser critico al sistema. Incluso la ex dirigente del SNTE, Elba Esther
Gordillo, reconocio que el examen pondria en riesgo la plaza de los profesores. En
el 2013, el gobierno apres6 a la lider moral del sindicato, acusandola de
enriquecimiento ilicito, de esta manera renovo las estructuras de direccion del
SNTE.187

El ese momento el entonces secretario de educacion, Emilio Chuayffet, decidio
suspender el examen de manera indefinida, esta accion respondié principalmente,
a la valoracién sobre los costos politicos que tendria continuar con el calendario
establecido para la aplicacion de las evaluaciones sobre el proceso de elecciones
en puerta.l®®

La derecha conservadora, representada por los diputados del PRI, PAN, PRD, el
grupo Mexicanos Primero, con Claudio X. Gonzalez en la direccién, reaccioné de
inmediato para criticar la suspension del examen y pedir la renuncia de Chuayffet.18°

Tras la renuncia de éste, los nuevos administradores de la SEP disefiaron una
estrategia para continuar con la aplicacién de la reforma: presentaron, el 27 de
agosto de 2015, a Aurelio Nufio como nuevo secretario, en apariencia, decidido y
comprometido con el futuro de la educacién. Le exhibieron, como un buen producto
en visitas semanales a las escuelas, en dénde las notas periodisticas, que incluian
infinidad de fotografias, presentaban a un sujeto rodeado de nifios, pretendieron
engafar a la comunidad ficticiamente, con un personaje que mostraba interés en

186 Goche, Flor, La resistencia magisterial ya es en todo el pais, Contralinea.com.mx, fecha de consulta 10 de
mayo de 2017, http://www.contralinea.com.mx/archivo-revista/index.php/2013/10/09/la-resistencia-
magisterial-ya-es-en-todo-el-pais/

187 Carrasco Araizaga, Jorge, Viejos delitos, consignacidn reldmpago, en Proceso, Semanario de Informacién y
Andlisis, nUmero 1896, 3 de marzo de 2013, México.

188 Milenio.com, Suspende la SEP la evaluacién docente, 30 de mayo de 2015, fecha de consulta 20 de mayo
de 2017, http://www.milenio.com/politica/Suspende-SEP-evaluacion-docente-Emilio-Chuayffet-proceso-
evaluacion_0_527347267.html

189 Economiahoy.mx, La SEP cede y suspendo proceso de evaluacion a maestros, 1 de junio de 2015, fecha de
consulta 20 de mayo de 2017, http://www.economiahoy.mx/economia-eAm-
mexico/noticias/6758770/06/15/La-SEP-cede-y-suspende-proceso-de-evaluacion-a-maestros.html
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los menores, y que posteriormente se lo conociéo como el “Sargento Nufio” por su
forma retadora y poca diplomatica para tratar los conflictos de los maestros.1%°

La reforma educativa, producto neoliberal, generd en los ultimos seis afios una
cadena de protestas magisteriales a lo largo del pais y aunque la afectacién a los
derechos laborales es nacional, las secciones de Chiapas, Guerrero y Oaxaca han
sido las mas proactivas en la lucha al ser las principales secciones sindicales de la
Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion (CNTE), que han actuado
con conviccidn dirigiendo la lucha en sus escuelas y calles. La violenta forma de
obligar a los profesores a presentar la evaluacion docente a partir del mes de
noviembre de 2015, atizé la inconformidad y los enfrentamientos entre profesores y
cuerpos de seguridad se presentaron en cada una de las sedes dénde se aplico la
evaluacion.%:

En diciembre de 2015, en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas muri6 el profesor
de primaria David Ruiz Estudillo durante el enfrentamiento de la policia federal
contra los mentores que se manifestaban en protesta por la evaluacion al servicio
profesional docente, los conatos y actos de violencia continuaron a lo largo del ciclo
escolar, en agosto, las agresiones federales se agudizaron de tal forma que en
Nochistlan, Oaxaca la violencia provocd que murieran civiles, maestros y militares.
192 | a violencia con la que fueron atacados los maestros fue excesiva. La policia
utilizé escudos, toletes, gas pimienta y lacrimégeno asi como balas de goma,
mientras los profesores echaron mano de piedras, resorteras, canicas, petardos y
cohetones. La jornada de protesta en Nochistlan duré varias horas y arroj6 como
saldo ademéas del profesor asesinado decenas de heridos y lesionados. Fue
lamentable que se lesionara a maestros, estudiantes, padres de familia e
integrantes de la seguridad publica, asi como la detencion de 8 manifestantes. Los
enfrentamientos continuaron a lo largo del dia y el saldo fue de cinco policias
retenidos por los maestros inconformes, la agresion de ambas partes cedié cuando
los profesores y policias fueron liberados, como la relat6é en su columna el periodista
Arturo Cano.

El descontento y el rechazo a los examenes continuaron sumando maestros a la
protesta ante el autoritarismo. Se hizo evidente el riesgo de permanencia en el
empleo y su caracter punitivo, sobre todo con los profesores que se negaron a
presentarse los dos dias el examen. Los estandares de evaluacion fueron disefiados
por la Coordinacion Nacional del Servicio Profesional, si un profesor resultaba no

130 Becerril, Andrea, “Defiende Nufio alcances de la reforma educativa”, La Jornada, 1° de octubre de 2015,
seccién politica, p. 3

191 Cano, Arturo, “David Ruiz, el docente que atizd la lucha magisterial”, La Jornada, 14 de diciembre de 2015,
Seccidn Politica, p. 10.

192 pgssim.
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idéneo o con resultados insuficientes seria removido de su funcion, presionado a
retirase o a jubilarse. Se desconocia quién elaboraba los parametros de evaluacion,
los contenidos, los disefos, los materiales. Los principales involucrados, maestros
y alumnos, no fueron consultados. La incongruencia de los resultados entre el
discurso oficial y la relacion maestro-alumno-comunidad, fue la constante. Mientras
que el reconocimiento de la comunidad hacia sus docentes era evidente, el gasto
gubernamental en los medios de comunicacion para promover la imagen negativa
se incrementaba. Despedir a los maestros experimentados de su espacio laboral
significa despreciar la experiencia que muchos de ellos tenian y los padres de
familia lo sabian, por eso apoyaban a sus maestros. El rechazo a las formas
violentas del gobierno se extendidé a entidades controladas por los dirigentes
oficialistas del SNTE como son los casos de Veracruz, Guanajuato y Querétaro.'®3

Con Nufio al frente, nuevamente tomo fuerza la aplicacion de las evaluaciones,
mediante una intensa campafia en los medios de comunicacién, la tarea
fundamental era someter al gremio, por ello se dedicaron a denostar a quiénes se
oponian a la evaluacion y a pagar actores en los spots sobre las falsas ventajas
para quién lo hiciere. Recuperar urgentemente el control de los docentes y
transformar los propositos de la educacion, que por afios habian sido solidarios,
progresistas y cientificos, para dar paso a metas mezquinas, comerciales e
individualistas.

El secretario declar6 en franca controversia, que quienes se oponen a los examenes
son manipulados por lideres sindicales que no quieren perder sus privilegios y
desean seguir vendiendo y heredando las plazas y controlar la vida de los maestros
para obtener una utilidad politica 0 econdmica, su denostacion al gremio ponia en
primer plano la falta de organizacién, orden y el desequilibro financiero por parte de
la SEP.194

Para lograr la aplicacion de los exadmenes en los estados en que se preveian
conflictos se fortificaron las sedes de evaluacion con enormes vallas metalicas y se
resguardaron por centenares de policias federales y estatales armados, asimismo
se instalaron retenes policiacos que controlaban el acceso. Incluso ocurrié que, los
maestros que serian evaluados, algunos sin previo aviso, fueron concentrados en

193 Corresponsales, “Protestas en 17 estados contra la ‘Punitiva’ evaluacién docente”, La Jornada, 22 de
diciembre de 2015, Seccién Politica, p. 3

194 Consultores en Investigacion y Anélisis de Medios, S.C., Aurelio Nufio defiende la reforma Educativa, 1 de
septiembre de 2015, fecha de consulta 22 de mayo de 2017,
https://ciam.wordpress.com/2015/09/01/aurelio-nuno-defiende-la-reforma-educativa-r-formula/
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hoteles, rodeados por policias o trasladados a las sedes de evaluacién en camiones
o helicépteros de la policia.1%

En las sedes de evaluacion los problemas logisticos fueron la constante: falta de
computadoras, de conectividad a internet y de personal capacitado por el Instituto.
La presencia intimidante de policias de seguridad privada que mantenian el orden
y la disciplina durante el tiempo de aplicacién del examen, generaron condiciones
animicamente negativas para ser sujeto de una evaluacion.

Las medidas coercitivas y de represion no tuvieron el éxito deseado. En ocasiones
fue necesario trasladar y alojar a 3.5 policias federales por cada profesor que
presentd examen, sin contar el despliegue de seguridad publica y privada.

El clima de represidon e imposicién de los examenes de evaluacion al desempefio
docente finalmente en nada contribuyeron a mejorar el sistema educativo. Por el
contrario, incrementaron la crispacion y rechazo del magisterio hacia la reforma. 1%

Por meses las acciones de paros y mitines se mantuvieron, el 15 de mayo de 2016
las movilizaciones magisteriales volvieron a tomar auge. El gobierno ante la
creciente convocatoria de protestas docentes en todo el pais, fue flanco de la obvia
andanada de reclamos de los sectores empresariales y de los duefios de los medios
de comunicacién Televisa y Azteca, exigiendo que se aplicara mano dura sobre los
dirigentes.

La estrategia del terror

El Estado es un 6rgano coercitivo, se vale de acciones indirectas, como la
manipulacion de algunos sectores de la sociedad, de la policia, de lideres farsantes,
para generan miedo y terror entre la poblacion, y de esta forma someter a los grupos
sociales en resistencia. En el caso del magisterio inicid con un hecho nunca visto,
la persecucion de maestros lideres bien identificados dentro de la CNTE. En junio
de 2016 detuvieron a través de un operativo policiaco a los dirigentes de la
Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacién de la seccién 22 del estado
de Oaxaca.

Rubén Nufiez secretario general de la seccion 22 fue detenido en Ecatepec Estado
de México, acusado de lavado de dinero, fue trasladado al Centro Federal de
Readaptacion Social en Hermosillo Sonoray el secretario de organizacién Francisco

195 poy Solano, Laura, “Reporte el INEE, diversas ‘fallas’ en la primera evaluacion docente”, La Jornada, 18 de
diciembre 2015, seccién politica.
196 passim.
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Villalobos fue detenido en Salina Cruz en el Istmo de Tehuantepec y fue consignado
por robo agravado.%’

Ambos encarcelamientos fueron la sefal del inicio de la etapa del terror implantada
por el presidente Enrique Pefia Nieto y los secretarios de Gobernacion Miguel Angel
Osorio Chong y de Educacion Puablica Aurelio Nufio, la arremetida contra los
maestros ya no fue laboral, paso a otro nivel, el penal. Cualquiera que se opusiera
a la reforma podria ser acusado y llevado a la carcel. Sin embargo, la insurgencia
magisterial no dejé de movilizarse, ni se paralizoé hasta dia de hoy desde 2013.

El encarcelamiento de dirigentes magisteriales y la fabricacion de delitos con el
propésito de acallar la inconformidad y la protesta magisterial representaron un
retroceso en la vida democratica, y el gobierno le apostd al autoritarismo para
imponer la Reforma Educativa. Como una sefial para evitar la oposicién de la
poblacion al resto de las reformas estructurales decretadas al inicio del sexenio.

Estos hechos, aunados a los actos de corrupcion, robo y trafico de influencia de
Enrique Pefia Nieto y su secretario Aurelio Nufio y toda la elite de gobierno pusieron
en evidencia su deslegitimacion. Fue necesario que entraran en su defensa los
sectores de derecha utilizando los medios de comunicacion. El secretario de
educacion intentd descalificar la movilizacion magisterial repitiendo que su objetivo
era recuperar la educacion que se encontraba en manos de maestros con antiguos
privilegios y terminar con la venta de plazas. Es sabido que los principales
vendedores de plazas son los charros del SNTE y que esa practica corrupta se
realiza en complicidad con los funcionarios de la SEP.

En realidad, la “Mal llamada Reforma Educativa” demostré ser Unicamente una
reforma laboral y administrativa que pretendi6 transformar o mas bien recuperar el
control politico y laboral que habia perdido, desde la década de los setenta, el sector
gubernamental. La Reforma —dijeron las autoridades- no se encuentra sujeta a
negociacion y se aplicara rigurosamente la Ley a quienes falten a clases, ya sea
con actas administrativas, con descuentos salariales o el despido de los maestros
que tengan mas de tres inasistencias en sus escuelas.

Sin embargo, otro interés encubria al destruir todo tipo de organizacion gremial de
defensa de derechos de los trabajadores docentes. Estas acciones inducen a la
privatizacion del sector; el cual contara con un sistema de control a través de
pruebas de admision y examenes punitivos para garantizar la permanencia en el
empleo.

197 Martinez, Fabiola, “Rubén Nufiez permanecerd detenido por delitos de fuero comin”, La Jornada, 25 de
junio de 2016, seccidn politica, p.
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Los desajustes estaban identificados: donde antes habia corporativismo gremial
ahora existe inestabilidad laboral y autoritarismo de funcionarios; donde existia
estabilidad y permanencia laboral aparecieron los exadmenes estandarizados y
castigos administrativos; donde habia lideres sindicales honestos se posicionaron
personajes corporativistas, corruptos y charros con menos poder y mas serviles a
la autoridad.

En 2016 ante las movilizaciones y protestas el gobierno reconocio que una parte
importante de la sociedad y de la comunidad educativa se estaba manifestado en
contra de la su Reforma. Autoritariamente no cedié su estrategia, ante la
inconformidad de los maestros respondié con mas amenazas, disminucion del
salario y prestaciones, descuentos, persecuciones y el despido de miles de
profesores. Es decir, tras la primera etapa de miedo a perder el trabajo en 2013,
prosiguio la etapa del terror a perder la libertad en 2016. Lo anterior es una violacion
a los derechos humanos de maestras y maestros.

El secretario afirm6 que Unicamente se dialogaria si se aceptaba la reforma, lo que
representd una burla para mas de un millon de profesores, quienes permanecieron
alertas a las movilizaciones. Se esperaba que las acciones se recrudecieran en
ambas partes y que fuera necesario la intervencién de organismos internacionales
de justicia.

Las criticas externas a la evaluacion

Desde su aprobacion la reforma educativa no gozé de la aceptacion y el consenso
de la comunidad educativa. El rector de la Universidad Nacional Autbnoma de
México (UNAM) Enrique Graue Wiechers sefiald que las modificaciones
constitucionales en materia de educacién impulsadas por el gobierno de Enrique
Pefia Nieto no son una reforma educativa, Unicamente son cambios en la forma de
evaluar y contratar a los profesores. Afirmd que una verdadera reforma debera
atender, en una siguiente etapa, el modelo y los contenidos educativos. 1%

En el mismo sentido, la mayoria de los investigadores educativos asistentes al Xll|
Congreso Nacional de Investigacién Educativa realizado en Chihuahua 2015,
durante el mes de noviembre, firmaron un documento en el que sefalan:

“‘La reforma emprendida por la actual administracion carece de un proyecto
educativo que la guie y le dé sustento. Se reduce a un conjunto de modificaciones

198 Qlivares Alonso, Emir, “La reforma no es educativa; esperamos verla pronto: Graue”, La jornada, 9 de
diciembre 2015, seccién sociedad, p.
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legales para la administraciéon del sistema escolar. Se limita a regular las
condiciones laborales del magisterio, a través de procedimientos de evaluacion” 199

Incluso, explicaron el caracter punitivo del examen, los criterios y las practicas de
evaluacion imperfectas y poco confiables, asi como poner en juego las condiciones
de vida de cientos de miles de maestras y maestros. Los examenes no dejan a un
lado la estigmatizacion que se habia hecho al magisterio, ni tampoco se reconocia
la falta de la participacion y la consulta a los maestros. El COMIE declar6 que a los
maestros se les desautorizé socialmente y se les condujo a una situacion limite:
someterse o perder el empleo.

En esa ocasion concluyeron gue ni la violencia, ni la administracion selectiva de la
justicia con fines politicos, son formas adecuadas para resolver la gran polarizacion
que ha provocado la mal llamada reforma educativa.?%®

199 Xl Congreso Nacional de Investigacién Educativa, Resumen Ejecutivo 2015, Consejo Mexicano de
Investigacion Educativa (COMIE), 16 de noviembre de 2015.
200 pgssim.
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Las tres reformas del Estado Benefactor

1. La reforma educativa socialista durante el gobierno de Lazaro Cardenas
emergiod de los reclamos populares insatisfechos de la Revolucién Mexicana,
su nombre se deriva mas por una moda que por la implementacién del
sistema socialista en la escena politica del pais. Las acciones cardenistas
contribuyeron a socializar la educacion en el medio rural ya que, en los afios
treinta se reconocia el atraso en la alfabetizacion y la limitada cobertura
escolar. Los libros de texto cardenista tuvieron un limitado alcance entre la
poblacién escolar, sin embargo, sus ideas sobre la colectividad, la
cooperacion y la solidaridad lograron extenderse por varios sexenios mas
adelante. Su reforma enfrentd, a principio de los afios cuarenta, a grupos de
conservadores y revolucionarios en torno al tema del control del sistema
educativo por la Iglesia, y, al mismo tiempo, por la ideologia plasmada en
planes y programas. A partir de este sexenio, el Estado mexicano tomoé en
sus manos el control de la educacion. Los maestros asumieron la tarea en el
campo Yy la ciudad con limitados recursos, pero con la conviccion de que sus
ideales representaban una mejoria en las condiciones materiales de vida.

2. Lareforma educativa de Jaime Torres Bodet en los afios cincuenta y sesenta,
respondié a la urgente necesidad de proporcionar educacion primaria a un
mayor nimero de alumnos. El disefio y la implementacién del Plan de Once
Afos incluia construir mas escuelas primarias y cuatro normales para
maestros. La matricula escolar empez6 a expandirse, sin embargo, el
problema nacional del rezago y desercion escolar debia detenerse. Torres
Bodet instituyd los libros de texto para educacion primaria, por medio del
Consejo Nacional de Libros de Texto Gratuitos. Su filosofia humanista
permanece en el articulo 3° constitucional vigente, al mismo tiempo, se le
recuerda como un hombre autoritario, enérgico y represor del magisterio.

3. El sexenio de Luis Echeverria estuvo enmarcado por rasgos de autoritarismo.
El secretario Victor Bravo promovio la creacion de la Comision Coordinadora
de la Reforma Educativa, transformado la Ley Orgéanica de Educacién, en
Ley Federal. El federalismo entré con toda la fuerza para impulsar nuevos
planes y programas, crear plazas para maestros de primaria y secundaria, y
descentralizar la administracion de recursos financieros a los Estados. La
gestion de Victor Bravo se desarroll6 durante la expansion del gasto
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gubernamental, lo que dio pauta a la creacién de universidades, escuelas
técnicas, bachilleres, el CONAFE, la UPN, entre otras. La Reforma de libros
de texto producto de la reforma a planes y programas generé rechazo en la
sociedad conservadora, conducida moralmente por la iglesia en el pais. Los
conflictos con el magisterio se hicieron presentes a causa del ajuste de las
horas clases, despertd desconfianza, genero protesta y buscé la negociacion
al lado del sindicato. La administracion de LEA urgio impulsar la educacién
técnica ante las exigencias del desarrollo tecnoldgico en el sector industrial,
dentro y fuera del pais. Los conflictos en el sector magisterial dieron origen a
la organizacion clandestina de grupos que desembocaron en la Coordinadora
Nacional de Trabajadores la Educacion (CNTE) en 1979.

Fin del Estado Benefactor entrada del neoliberalismo

4. Carlos Salinas de Gortari anuncio una nueva reforma educativa al inicio de
su sexenio, en medio de la ilegalidad electoral. Orientado por el Banco
Mundial, pretendia mejorar la calidad de la educacion, elevar el nivel de
escolaridad, descentralizar los servicios y fortalecer la participacion social. La
globalizacion de los mercados mundiales, el libre transito de mercancias y
capitales convirtieron al Estado Mexicano en una agencia administradora de
fondos publicos, al servicio de los organismos financieros internacionales. El
gasto en educacion crecié durante el sexenio hasta el 6.12% del Producto
Interno Bruto (PIB), al mismo tiempo grupos disidentes se reunian en torno a
la CNTE. El proceso inflacionario originado por la crisis de los afios ochenta,
y, la antidemocracia del SNTE funcionaron como catalizadores para el
movimiento conocido como “La primavera magisterial de 1989”. Miles de
maestros salieron a las calles de varios estados del pais, a reclamar aumento
salarial y democracia sindical. Salinas destituy6 al lider vitalicio e impuls6 un
programa de estimulos a maestros.

5. En 1992 el Acuerdo Nacional firmado por el entonces presidente, Carlos
Salinas de Gortari, la Secretaria General del SNTE, Elba Ester Gordillo y el
Secretario de Educacion Publica Ernesto Zedillo Ponce de Le6n y los 32
gobernadores estatales mostroO una fuerte influencia de corrientes
neoliberales. La modificacion del Art. 3° y la Ley Federal reorganizaron el
sistema, cambiaron planes y programas e implementaron un mecanismo de
revalorizacion al magisterio. Los cambios se realizaron una vez mas sin
consultar a los maestros de forma autoritaria.
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6. Haya sido un estado benefactor o neoliberal, las reformas educativas se han
dado con todos los elementos que categorizan al Estado: poseedor un
ejército represor, una estructura burocratica que ejecuta las instrucciones de
los poderes de la unién, una estructura y superestructura que protegen la
inversion de los particulares y la nula participacion de los maestros de base.

7. Sisteméticamente, las autoridades presumen que se consulta a los maestros,
la verdad es que fuera de unos cuantos convocados, la gran mayoria nunca
se enteran de las reformas hasta que llegan los cambios en “planes y
programas y nuevas directrices para proporcionar el servicio. Esto ocurre, no
por desinterés, sino por el exceso de trabajo en el aula. Los canales de
comunicacién has sido limitados, sin embargo, hoy en dia contamos con las
redes sociales, las cuales pude facilitar a las autoridades la consulta a todos
los maestros. Si se creara una plataforma para recibir opiniones y se utilizara
un algoritmo computacional, seguramente se integraria una gran base de
datos ideal para escuchas a los maestros y tomar las mejores decisiones.

El negocio educativo

8. La educacion fue transformada en un gran negocio para el gobierno y los
particulares nacionales y extranjeros. La lucha por la oferta educativa ha
generado una fuerte embestida sobre los sistemas educativos de las
naciones emergentes, que se han convertido en mercados atractivos de
conocimiento y saberes.

9. México no ha permanecido al margen de este fenbmeno, que a la par del
crecimiento demografico ofrece jugosas ganancias directas en inversion o
indirectas via préstamos. La economia clasica y global ha realizado
innumerables estudios sobre las deudas, los intereses y el mundo
especulativo, en donde ganan las naciones prestamistas y pierden las
naciones prestatarias. En el sexenio de Pefia aplico la estrategia financiera
de los certificados Al Cien, para que el gobierno colocara en el mercado
burséatil bonos destinados a financiar el mantenimiento de las escuelas. Por
lo tanto, la educacién dejo de ser un derecho y fue transformada en una
mercancia enajenable.

10.La OCDE no cambiara su estrategia de intromision a los sistemas educativos,
se mantendran las mismas tacticas, pero es evidente que los resultados no
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son satisfactorios, entonces, la salida del organismo es necesaria para
reagrupar a todos los entes que participan en la educacion y reestructurar el
sistema en conjunto desde los 6rganos politico-econémicos del pais.

La mal llamada reforma educativa

11.La Reforma Educativa se implement6 tomando en cuenta el diagnostico, no
institucional, del grupo de empresarios alrededor de Claudio X. Gonzalez
Guajardo. Esta, tuvo una manifiesta inclinacion al castigo para los maestros,
ya que, desde su Optica, no realizaban su funcién, de acuerdo con el modelo
neoliberal de educacién que impulsaban los organismos financieros
internacionales. El caracter punitivo de la reforma se afianz6 mediante las
leyes secundarias aprobadas por el Congreso. La experiencia pedagogica de
los maestros se hizo a un lado para dar paso a la amenaza del despido.

12.Esta reforma, se sujeta a los estandares internacionales de resultados y
medidas que promueve la OCDE como el examen PISA que mide el nivel de
conocimiento de los alumnos. La OCDE realizdé un diagndstico previo a la
Reforma Educativa, con el cual, establecié condiciones para continuar
proporcionando préstamos al estado mexicano.

13.La legislacion de 2013 establecio reglas para: la trayectoria docente; para la
profesién de calidad; para los liderazgos; para la gestion; para la participacion
social; para incentivos y; la corona de oro, para la evaluacién. Por lo tanto, el
sistema educativo nacional es rehén de las reglas internacionales de la
OCDE.

14.Nufio gan6 el mote de “El Sargento Nuio” entre las filas del magisterio por
sus formas autoritarias y violentas. El Nuevo Modelo Educativo presentado
en 2016 y vuelto a presentar en 2017, trata de un compendio de buenos
propésitos, enmarcados en la l6gica mercantilista.

15. El Sistema de Informacion y Gestidén Publica vigila el comportamiento escuela
por escuela. Los Consejos de Participacion Social supervisan el trabajo
docente y de direccion por medio de actas y acuerdos burocraticos. La
consulta a maestros mexicanos fue la gran ausente en la reforma, esto se
puede apreciar, por ejemplo, en los directorios que aparecen en cada uno de
los documentos como responsables de la elaboracion.
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16.

17.

18.

El modelo fue elaborado por autoridades educativas, consultoras nacionales
e internacionales. La educacion obligatoria conformada por educacion basica
y media superior estableci6 cambios en el curriculo para atender las
necesidades emocionales de los alumnos, un sistema central de control via
directores, un apoyo técnico escolar, tutorias a docentes y tareas de inclusion
y equidad.

Las propuestas de educacion alternativa que estan desarrollando grupos de
maestros de la CNTE en distintos estados del pais, contrastan en estrategia
con el modelo oficialista. El diagnostico que realiza la CNTE reconoce con
mayor nitidez la situacion real y actual de la educacion, a partir de la
informacion documental y los testimonios orales en las condiciones reales de
trabajo educativo, de los maestros en zonas rurales y urbanas. Las grandes
ciudades no muestran una realidad general y totalizadora de las condiciones
de escuelas, alumnos y maestros, por lo que es un acierto considerar de
manera multifactorial los logros y fracasos de la ensefianza.

El modelo de la CNTE presenta, entre otros aspectos, el enfoque sobre la
vinculacion al trabajo, indicando que no es de poca valia reconocer la
vocacion productiva local de las comunidades, sus recursos materiales, el
bagaje de experiencia comunal y familiar. Las estrategias educativas de las
cuatro propuestas alternativas revisadas en este trabajo no tienen
coincidencia alguna con el nuevo modelo.

La lucha por la estabilidad en el empleo

19.

La estabilidad en el empleo docente existia como resultado de luchas,
acuerdos Yy leyes histéricas. Antes de la mal llamada reforma educativa la
proteccion al derecho laboral docente se encontraba en la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del
articulo 123 Constitucional y en el Reglamento de las condiciones generales
de trabajo del personal de la Secretaria de Educacién Publica. En ambos
ordenamientos se sefalaba con claridad el caracter del nombramiento:
definitivo, interino, provisional, por tiempo fijo o por obra determinada como
lo sefala el articulo 11 del Reglamentoy 12 y 13 de la Ley.
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20.

21.

22.

23.

24.

El origen del Reglamento data desde enero de 1946, fecha en que siendo
presidente Manuel Avila Camacho acuerda un ordenamiento que establezca
derechos y obligaciones de los trabajadores de la SEP y que regule las
condiciones de trabajo. En los afios cuarenta, el SNTE fue reconocido como
la organizacion gremial legal sumando diversas organizaciones magisteriales
nacidas a principios del siglo pasado. El Reglamento de las Condiciones fue
aceptado manifiestamente por el SNTE en acuerdo con Avila Camacho.

La Ley Federal de los Trabajadores fue publicada en 1963 fortaleciendo los
derechos y obligaciones de los trabajadores al servicio del estado, tal y como
lo sefialaba el reglamento de 1946. Durante décadas el trabajo del maestro
se encontrd protegido por el Art. 123 constitucional, en su apartado B), en él
se sefialaba: la jornada diaria, los dias de descanso, las vacaciones, los
salarios, a trabajo igual corresponde salario igual, retenciones, descuentos,
deducciones, embargos, designacion del personal, el escalafén,
suspensiones y ceses, reinstalacion del trabajo, derecho de asociacion,
seguridad social y la resolucién de conflictos por un tribunal federal de
conciliacién y arbitraje segun lo estipulado por el reglamento.

La mal llamada reforma educativa borré de un tajo los avances en derechos
laborales del magisterio. La insercion de la fraccion XXV en el cuerpo del Art.
73, mediante un acuerdo de partidos politicos, conocido como Pacto por
México, despojo a miles de maestros de su elemental derecho a la estabilidad
en el trabajo.

La era de la inestabilidad laboral docente y sus consecuentes luchas
reivindicadoras inicié6 a partir del 2012. La normatividad de la reforma
educativa fue elaborada con rudeza para establecer castigos ejemplares a la
poblacién que se resistiera a los cambios estructurales. Los logros laborales
conquistados por medio de negociaciones de décadas atras fueron echados
al piso. Los nuevos maestros egresados de las normales son sometidos a
una nueva forma de contratacion. Para obtener una plaza frente a grupo,
compiten con otros profesionistas a través de una evaluacion estandarizada.
Esta competencia se agudiza por la disponibilidad de espacios
presupuestales. Lo anterior contrasta con los derechos adquiridos hasta
antes de la Alianza por la Calidad de la Educacion.

El empleo seguro y el crecimiento personal en base a la experiencia obtenida
sobre la practica cotidiana fueron denostados por las instituciones privadas y
por los hombres de negocios, quienes miraban con agrado su reduccion. Las
ideas comerciales transformaron las funciones de los directores y
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25.

26.

supervisores, dejando de ser orientadores pedagdgicos en los procesos
educativos para transformarse en administradores de fondos y de apoyo

técnico marginal.

Los instrumentos de evaluacion sancionaron a miles de maestros en todo el
pais, sin posibilidad de replicar los resultados o cuestionar el origen de los
examenes.

Todo lo anterior provocd que las luchas magisteriales convocadas por la
CNTE y otras organizaciones retomaran fuerza ante la exigencia de eliminar
a la mal llamada reforma educativa. Las autoridades de la SEP respondieron
con sanciones, encarcelamientos y muertes. El SNTE no defendié a sus
agremiados y por otro lado, vio derrumbar su antes poderosa estructura
gremial, tras el encarcelamiento de su lider Elba Esther Gordillo.

Propuestas:

Con la llegada de un nuevo gobierno en el pais, que ha despertado grandes
expectativas de cambio y justicia social, es oportuno presentar algunas propuestas:

1.
2.

2

© o N

11.

12.
13.
14.
15.
16.

Garantizar una educacion laica, gratuita, obligatoria y solidaria.

Retirar del articulo 3° todo vestigio de la Reforma Educativa de Pefia Nieto.
Definir las metas educativas nacionales dentro de un Plan Nacional
Educativo con la participacion y consulta de todos los maestros del pais.
Crear un Consejo con docentes destacados salido de las filas del magisterio.
Liberar a las Normales para que establezcan sus propios planes de estudio.
Proveer de mayores recursos a la formaciéon inicial de las distintas
licenciaturas que se ofrecen en las normales.

Fortalecer la interculturalidad nacional.

Buscar la equidad y la autonomia educativa.

Garantizar la permanencia en el empleo.

.Evitar volver a un régimen laboral de excepcion en cualquier empleo no sélo

en el magisterio.

Externar publicamente que el INEE fue un instrumento de la OCDE para
imponer el modelo educativo neoliberal que mira la educacibn como una
mercancia y no un derecho.

Promover la evaluacién formativa en areas de oportunidad.

Reconocer en el maestro al agente de cambio social que siempre ha sido.
Evitar pleonasmos como calidad y excelencia.

Fortalecer la educacion especial y en general a los grupos minoritarios.
Resarcir todos los dafios hechos por la mal llamada reforma educativa.
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17.Acotar a la iniciativa privada en su entrada al servicio educativo, desde las
cooperativas hasta las obras de reconstruccion, pasando por los servicios de
sistemas computacionales.

18.Consensar con a los sistemas educativos estatales que asi lo soliciten, la
libertad de establecer planes alternativos de ensefianza aprobados por un
consejo dictaminador y evaluador.

19.Recuperar la experiencia de la UPN, los Centros de Actualizacion Magisterial,
la Normal Superior, y todas las instituciones superiores dedicadas a la
formacion inicial de docentes.

20. Garantizar la infraestructura indispensable para la expansion de la matricula
a nivel educacion superior.

21.Reconocer el derecho a la agrupacién gremial de diferentes expresiones
politico-ideoldgicas y a su convivencia mediante la tolerancia y el respeto.

22.Evitar en lo sucesivo el decreto de Reformas que violen los derechos
humanos adquiridos por la sociedad como el derecho al trabajo, como en
este caso.
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Uno

Ley General de Educacién
Capitulo | Disposiciones Generales.

Articulo 2° parrafo primero y tercero. El cual involucra y hace obligatoria la
participacion de los alumnos, padres de familia y maestros para lograr los objetivos
nacionales de la educacién de calidad que se plasman en el Articulo 7°, en donde
establecen los fines de la educacion nacional.

Articulo 3° Se indica que el Estado debe proporcionar servicios educativos de
calidad que garanticen los aprendizajes de los alumnos.

Articulo 4to. Se sefiala la obligatoriedad de la educacion media superior.

Articulo 6to. Se reformd para garantizar la gratuidad de la educacién evitando
cualquier tipo de contraprestacion del servicio,

Articulo 8vo., Fraccion IV. Se adiciona un cuarto criterio que indica que la
educacién sera de calidad, con eficacia, eficiencia, pertinencia y equidad.

Articulo 9no. Sefiala que la educacion inicial, especial y superior de realizara a
través de apoyos financieros o de cualquier otro medio.

Articulo 10. Introduce como constituyes del Sistema a los padres de familia, al
Servicio Profesional Docente, instituciones de los particulares con autorizacién y
reconocimiento oficial, asi como las de educacién superior, la evaluacién educativa,
el Sistema de Informacion y Gestion Educativa, la infraestructura, y finalmente en
este articulo establece como sinénimos los conceptos de educador, docente,
profesor y maestro.

Articulo 11. Ademas de las autoridades oficiales histéricamente reconocidas
encargadas de la aplicacion y cumplimiento de la Ley, se reconoce como autoridad
al INEE con las consiguientes atribuciones que establezca la Constitucion y la
LGSPD y a los directores de planteles.

Capitulo Il Del Federalismo Educativo
Seccion 1.- De la distribucién de la funcién social educativa:
Articulo 12, Fraccién | segundo parrafo. Lo concerniente a los planes y programas

seran acordes al marco de educacion de calidad que la autoridad educativa
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determine. Fraccion V Bis. Emitir los lineamientos generales para formular los
programas de gestidn escolar. Fraccion VI. Regular el sistema de formacion,
actualizacion, capacitacion y superacion profesional para maestros de educacion
basica sujetos a la LGSPD. Fraccion IX Bis. Adicionada establecer en educacion
media superior el marco curricular comuan. Fraccion X. Se restablece crear, regular,
coordinar, operar y actualizar el Sistema de Informacion y Gestion Educativa (SIGE),
en esta fraccion se vigilara la formacion, trayectoria y desempefio profesional del
personal, estableciendo comunicacion directa entre los directores y las autoridades
educativas. Fraccion Xll. Se planeardn y programaran las evaluaciones de los
docentes de acuerdo con el INEE. Fraccion Xll Bis. Se adicionan los lineamientos
para la autonomia de gestion escolar.

Articulo 13. Fraccion IV. A las autoridades locales les corresponde prestar servicios
de formacion, actualizacidén, capacitacion y superaciéon profesional a los maestros
de educacion basica de acuerdo con la LGSPD. Fraccion VI Bis. Se adiciona el
sistema nacional de educaciébn media superior y su marco curricular comun.
Fraccion VII segundo parrafo. Adicionado las autoridades locales actualizaran e
integraran el SIGE. Fraccion VIII. Se adiciona que deben participar con la SEP en
la administracion escolar.

Articulo 14, Fraccion | Bis. Adicionado se asigna a las autoridades locales realizar
las evaluaciones para ingreso, promocion, reconocimiento y permanencia en el
Servicio de acuerdo con la Ley correspondiente. Fraccidén Il Bis para ejecutar
programas de induccion, actualizacién, capacitacion y superacion de los maestros
de educacion media superior de acuerdo con la Ley mencionada. Fraccion Xl Bis
adicionada. Los gobiernos locales realizaran en forma periédica y sistematica
evaluaciones a los educandos. Fraccion XIl Bis adicionada se disefiaran y
aplicaran los instrumentos de evaluacion necesarios para garantizar la calidad de la
educaciéon se acuerdo a los lineamientos del INEE. Fracciones XX Ter, Quater,
Quintus, adicionadas se establecen las asesorias a la practica profesional por parte
de los supervisores, promover la transparencia mediante la rendicion de cuentas a
cargo de los directores de plantel e instrumentar un sistema de quejas y
sugerencias sobre el servicio prestado a los ciudadanos.

Articulo 15. Se adiciona el segundo parrafo en donde se sefiala que las autoridades
municipales para el ingreso, promocion, reconocimiento y permanencia de docentes
o directores en educacion basica y media superior deberan observar las
disposiciones de la LGSPD.

Seccion 2. De los servicio educativos.
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Articulo 20 Fraccién |Il. Las autoridades educativas en sus respectivas
competencias sujetaran los servicios de formacion continua, actualizacion de
conocimientos y superacion docente de los maestros en servicio a los lineamientos,
medidas y acciones de la LGSPD.

Articulo 21. Para ejercer la docencia los maestros deberan satisfacer los requisitos
y observar la ley secundaria. Las autoridades evaluaran el desempefio de los
docentes, otorgaran certificacion correspondiente a quienes obtengan resultados
satisfactorios y capacitaran y regularizaran a quienes presenten deficiencias.

Seccion 3. Del financiamiento de la educacion.

Articulo 25. Se adicionoé el Parrafo cinco que sefala que las autoridades federales
y locales incluiran en su presupuesto los recursos que a través de la Camara de
Diputados se asignaran para fortalecer la autonomia de gestion escolar.

Articulo 28. Se adiciona el parrafo tercero indicando que las autoridades locales
y municipales de educacién béasica administraran de forma transparente los
recursos que se destinen a infraestructura, materiales educativos, problemas de
operacion basicos bajo el liderazgo del director de plante.

Seccion 4. De la evaluacién del sistema educativo nacional.

Articulo 29. Le corresponde al INEE: Fraccion |. Evaluar educacion bésica y media
superior de conformidad con los lineamientos. Fraccién Il. Fungir como autoridad en
materia educativa y emitir los lineamientos que respetaran las autoridades federales
y locales. Fraccion lll. Emitir directrices en base a la evaluacién para tomar
decisiones de mejora en la calidad, las evaluaciones eran sistematicas y
permanentes serviran para adoptar medidas pertinentes, la evaluacién de los
educandos sobre el transito de grados, niveles o tipo sera competencia de las
autoridades federales y locales.

Articulo 30. Las autoridades escolares proporcionaran las facilidades para que se
realicen las evaluaciones. Parrafo segundo informaran y tomaran medidas para que
alumnos, maestros y demas participen en las evaluaciones.

Capitulo Ill. La equidad en la educacion

Articulo 33. Fraccion IV. Las autoridades atenderan a quienes abandonen el
sistema regular y se encuentren situacion de rezago. Fraccion IV Bis. Fortalecer la
educacion especial e inicial. Fraccion VI. Fortalecer la educacion a distancia.
Fraccion IX impulsar programas para padres de familia o tutores. Fracciéon XIV.
Realizar actividades que mejoren la calidad y la cobertura del servicio educativo.
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Fraccion XVI. Establecer escuelas de tiempo completo de 6 y 8 horas diarias.
Fraccion XVII. Impulsar el suministro de alimentos nutritivos.

Capitulo IV Del Progreso Educativo
Seccion 1. De los tipos y modalidades de educacion.

Articulo 37 segundo parrafo. El tipo medio superior comprende el bachillerato y sus
equivalentes, se organizara con respeto a la diversidad, el marco curricular comun
nacional, la revalidacion y el reconocimiento.

Articulo 41 parrafo siete. Atender las disposiciones de accesibilidad que establece
la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, en la Ley
General de Infraestructura Fisica Educativa.

Articulo 42, segundo parrafo. Brindar cursos a los docentes sobre los derechos de
los educandos y el maltrato infantil.

Articulo 44, parrafo tercero. Realizar acciones de promocion y asesoria de
educacion para adultos.

Articulo 48, segundo parrafo. La secretaria considerara opiniones de autoridades y
sectores sociales para la elaboracion de planes y programas; parrafo cinco. La SEP
realizard revisiones y evaluaciones de planes y programas.

Seccion 3. Del calendario escolar.

Articulo 52, péarrafo segundo. Las autoridades no autorizaran la suspension de
clases.

Capitulo V De la educacién que impartan los particulares.

Articulo 56, parrafo dos. Las autoridades publicardn en el 6rgano oficial los
nombres de los educadores que obtengan resultados suficientes; parrafo tercero.
Entregar a las escuelas patrticulares el reporte de resultados de evaluaciones de
alumnos y maestros.

Articulo 58. Los supervisores realizaran una visita al aflo a los planteles por lo
menos y sefalaran las medidas correctivas.

Capitulo VIl De la Participacion Social en la educacion
Seccidn 1. De los padres de familia

Articulos 65. Son derechos de los padres que sus hijos reciban la educacion
obligatoria. Fraccion |. Participar con las autoridades ente problemas relacionados
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con la educacion de sus hijos. Fraccion VI. Conocer la capacidad profesional de la
planta docente y sus evaluaciones. Fraccion VII. Conocer la relacion oficial de los
docentes. Fraccion VIII. Observar las evaluaciones de docentes y directores.
Fraccion IX. Conocer los criterios de evaluacion. Fraccion X. Opinar sobre los
planes y programas. Fraccion XI. Conocer el presupuesto asignado a cada escuela.
Fraccion XIl. Presentar quejas sobre el servicio.

Articulo 66. Fraccion I. Son obligaciones de los padres que sus hijos reciban la
educacion obligatoria.

Articulo 67, Fraccion lll. Participar en cooperaciones en numerario, bienes y
servicios.

Seccion 2. De los consejos de participacion social.

Articulo 69. Seré& responsabilidad de los directores que en cada escuela opere un
consejo de participacion social.

Inciso g) Los consejos podran proponer estimulos y reconocimientos para alumnos,
maestros, directivos y trabajadores para ser consideradas en la aplicacion de la
LGSPD.

Articulo 70. La sociedad civil podra formar parte del consejo municipal de
participacion social.

Articulo 72. La SEP promovera el funcionamiento del Consejo Nacional de
Participacion Social de la Educacion como instancia de consulta, colaboracion,
apoyo e informacion integrado por padres de familia y sus asociaciones, maestros,
sindicato, autoridades, organizaciones de la sociedad civil, sectores sociales y
productivos. Tomarda nota de la evaluaciones, conocera la situaciéon de la educacion,
opinara sobre planes y programas y propondra politicas para elevar la calidad y la
cobertura de la educacion.

Capitulo VIl De las infracciones, sanciones y el recurso administrativo

Articulo 75, Fraccion IX. Las escuelas particulares deberan informar de los
resultados de los maestros evaluados. Fraccidon XV. Sera motivo de infraccion
promover el consumo en los alumnos de medicamentos psicotrépicos o
estupefacientes.

Fraccion XVII. Incumplir con las medidas correctivas derivadas de las visitas de
inspeccion.
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Dos

Ley del Servicio Profesional Docente?%!

Esta Ley se encuentra estructurada en cinco titulos, el primero, Disposiciones
generales, se divide en dos capitulos: Objeto, definiciones y principios y De la
distribucion de la competencia.

El titulo dos, Del servicio profesional docente, se divide en siete capitulos aborda
los propositos de la educacion, la mejora de la préactica docente, el ingreso al
servicio, los tres tipos de promociones, el reconocimiento y la permanencia en el
servicio.

El titulo tres, De los perfiles, parametros e indicadores se divide en dos capitulos, el
primero dedicado a la educacion basica y el segundo a la media superior.

Titulo cuatro, De las condiciones institucionales, dividido en dos capitulos referentes
a la formacién continua y otras condiciones.

Titulo cinco, De los Derechos obligaciones y sanciones.

A continuacion se presenta un resumen de los articulos de dicha ley con el propésito
de analizarla.

Titulo primero Disposiciones Generales
Capitulo I. Objetivos, Definiciones y Principios

Articulo 1. Ley reglamentaria de la fraccién Il del Art. 3° Constitucional, aplica a la
educacién basica y media superior para establecer criterios, términos y condiciones
para el ingreso, promocion, el reconocimiento y la permanencia en el servicio. No
aplica para universidades, ni a CONAFE, ni institutos de educacién para adultos.

Articulo 2. Tiene por objeto: regular el Servicio Profesional Docente en educacion
basica y media superior; establecer los perfiles, parametros e indicadores del
Servicios Profesional Docente; asimismo regula derechos y obligaciones del
Servicio; y asegurar la transparencia y rendicion de cuentas.

201 | ey General del Servicio Profesional Docente, Nueva Ley Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
11 de septiembre de 2013, texto vigente, Secretaria de Gobernacidn, fecha de consulta 18 de noviembre de
2018, http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5313843&fecha=11/09/2013&print=true
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Articulo 3. Son sujetos: los docentes, directores, supervisores y asesores técnico
pedagogicos de la Educacion Béasica y Media.

Articulo 5. En la aplicacion y vigilancia de esta Ley se deberan observar los
principios de legalidad, certeza, imparcialidad, objetividad y trasparencia.

Capitulo Il. De la distribucién de las competencias

Articulo 7. En materia del SPD, para la educacion basica y media superior, el INEE
tiene las siguientes atribuciones:

Fraccion |. Definir procesos de evaluacion;

Fraccion Il. Definir programas anuales y a mediano plazo para llevar a cabo los
procesos de evaluacion (PE)

Fraccion lll. Expedir los lineamientos a los que se sujetaran las autoridades
educativas de educacion bésica y los organismos descentralizados que imparten
educacién media superior para llevar a las funciones de evaluacién para el ingreso,
la promocién, el reconocimiento y la permanencia (IPRyP) en el SPD en la
educacion obligatoria, en los aspectos siguientes:

a) La evaluacion para el ingreso al servicio docente, asi como la promocioén a
cargos con funciones de direccion y supervision, mediante concursos de
oposicién que garanticen la idoneidad de los conocimientos y capacidades
que correspondan;

b) La evaluacién del desempefio de quienes ejercen funciones docentes,
directivas o de supervision, determinando el propio Instituto los niveles
minimos para la realizacion de dichas actividades;

Fraccion IV. Autorizar los parametros e indicadores para el IPRyP asi como las
etapas, aspectos y métodos de evaluacion.

Fraccion V. Asesorar a las autoridades en la formulacion de sus propuestas de
parametros e indicadores de desempefio para DDS.

Fraccion VI. Supervisar los procesos de evaluacion y la emision de los resultados.

Fraccion VII. Validar la idoneidad de los parametros e indicadores de acuerdo a los
perfiles aprobados en funcion de la educacion basica y la media superior, para
diferentes entornos.

Fraccion VIII. Aprobar los elementos, métodos, etapas y los instrumentos para
llevar a cabo la evaluacion en el Servicio.
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Fraccion IX. Aprobar los componentes de la evaluacion sefialados mas adelante en
el articulo 37.

Articulo 8. A las autoridades educativas locales de la educacion basica le
corresponden las siguientes atribuciones: Someter sus propuestas de perfiles,
paradmetros e indicadores de caracter complementario para el IPRyP; Convocar al
concurso de oposicion para el ingreso a docentes y promocion a direccion y
supervision y participar en la ejecucion de las evaluaciones; Participar en el proceso
de evaluacion; Calificar las etapas del proceso de evaluacion; Operar y disefar
programas de reconocimiento; Ofrecer programas y cursos gratuitos, idéneos,
pertinentes y congruentes, para la formacion continua, actualizacion de
conocimientos y desarrollo profesional de docentes, directores y supervisores;
Organizar y operar el Servicio de Asistencia Técnica de la Escuela de acuerdo con
los lineamientos; Ofrecer los programas de regularizacion (Titulo Segundo, Capitulo
VIII); Administrar la asignacion de plazas con estricto apego al orden establecido
con base en los puntajes obtenidos de mayor a menor, de los sustentantes que
resultaron idéneos; Proponer a la Secretaria los requisitos y perfiles que deberan
reunirse para el ingreso, promocién, reconocimiento y permanencia en el servicio.

Articulo 9. En educacion media, a las autoridades y organismos descentralizados
tiene las siguientes atribuciones: colabora con la Secretaria en la elaboracién del
programa anual y de mediano plazo; determina los perfiles y requisitos minimos
para el IPRyP; participa en el procedimiento y definicion de pardmetros e
indicadores; propone etapas, aspectos y métodos de los procesos de evaluacion.

Articulo 10. Le corresponde a la Secretaria entre otras acciones emitir ineamientos
en relacion a: la prestacion del Servicio de Asistencia Técnica a la Escuela;
programas de regularizaciébn de docentes; los programas de Reconocimiento,
Formacioén Continua, de Desarrollo de Capacidades, de Regulacion y de Desarrollo
de Liderazgo y Gestion.

Titulo segundo. Del Servicio Profesional Docente
Capitulo | de los Propdésitos del Servicio

Articulo 12. Las funciones docentes, de direccion de una escuela o supervision de
la educaciéon basica y media superior impartida por las autoridades y sus 6rganos
descentralizados deberan orientarse a brindar educacion de calidad y al
cumplimiento de sus fines. Quienes desempeian dichas tareas deben reunir las
cualidades personales y las competencias profesionales para que dentro de sus
distintos contextos sociales y culturales promuevan el maximo logro de aprendizajes
de los educandos, conforme a los perfiles, pardmetros e indicadores que garanticen
la idoneidad de los conocimientos, aptitudes y capacidades que correspondan.
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Articulo 13. El servicio profesional docente tiene los siguientes propositos: mejorar
la inclusion y la diversidad; mejorar la practica profesional; asegurar con base en la
evaluacion la idoneidad de conocimientos y capacidades; estimular el
reconocimiento de la labor docente mediante el desarrollo profesional; asegurar un
nivel suficiente de desempefio; otorgar apoyos para que el personal desarrolle
fortalezas y supere debilidades; garantizar la formacion, capacitacion y
actualizacion continua a través de politicas, programas y acciones especificas;
desarrollar un programa de estimulos e incentivos.

El capitulo siguiente es relevante en cuanto que establece los aspectos que
se han venido evaluando a los docentes en los perfiles, parametros e
indicadores que propuso esta ley.

Articulo 14. Los perfiles, pardmetros e indicadores necesariamente contienen los
siguientes elementos: El Marco General de una Educacién de calidad y de
normalidad minima a desarrollar en el ciclo escolar obligatorio para autoridades,
organismos descentralizados y miembros del SPD; definir los aspectos a evaluar en
la funcién de docente, director y supervisor. A los docentes se les evaluara la
planeacién, el dominio de los contenidos, el ambiente en el aula, las practicas
didacticas, la evaluacion de los alumnos, el logro de los aprendizajes de los
alumnos, la colaboracién en la escuela y el didlogo con padres y tutores; identificar
caracteristicas basicas en contextos sociales y culturales diversos en el marco de
la inclusion; observar el calendario escolar y el debido aprovechamiento del tiempo
escolar y; establecer niveles de competencia en las funciones de docencia,
direccion y supervision con el fin de tener referentes para la mejora continua y el
logro de los perfiles, parametros e indicadores.

Capitulo Il. De la mejora de la préactica profesional

Articulo 15. La evaluacién interna debe ser permanente, con caracter formativa y
tendiente al mejoramiento.

Articulo 16. Para impulsar la evaluacion interna en escuelas y zonas la autoridades
y descentralizados deben: ofrecer programas de desarrollo de capacidades y
organizar en las escuelas los espacios fisicos y de tiempo para el intercambio de
experiencias.

Articulo 18. El servicio de Asistencia Técnica sera brindado por los directores,
supervisores y docentes con funciones de asesor técnico pedagogico.

Capitulo Ill. Del ingreso al servicio

Articulo 22. Se sefialan los requisitos de ingreso para educacion basica y educacion
media que son semejantes: un concurso de oposicion publico integrado por perfiles,
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parametros e indicadores; la convocatoria respectiva con el perfil requerido, en el
caso de educacion media sefialando las modalidades y la especialidad; el nimero
de plazas a concurso; los requisitos; indicando etapas, aspectos y métodos de
evaluacion; la sedes; la publicacion de los resultados; los criterios de asignacion de
plazas; las convocatorias deben publicarse antes de iniciar el ciclo escolar.

Articulo 22. En Educacién Bésica el ingreso dara lugar a un nombramiento definitivo
de base después de seis meses; sera acompafiado de un tutor durante dos afos;
se le hard una evaluacion al segundo afios para determinar su cumple con las
exigencias del servicio docente; si no cumple con las evaluaciones o son
insatisfactorias se da por terminado en nombramiento.

Articulo 23. En Educacién Media se asignaran plazas de acuerdo al orden de
prelacion de los sustentantes con los mayores puntajes y que no haya obtenido una
plaza anteriormente. Este ingreso quedara sujeto a lo establecido en el articulo
anterior; de manera extraordinaria se le asignard un Nombramiento Fijo para
concluir el ciclo escolar.

Articulo 24. El perfil de ingreso en educacion basica podra ser de formacion docente
pedagdgica o areas afines y también disciplinas especializadas de la ensefianza.

Capitulo IV. De la promocién a cargos con funcidn de direccion y supervision

Articulo 26. Esta promocidn serd por concurso y contaran con los perfiles,
parametros e indicadores; una convocatoria con el nimero de plazas, y las demas
gue se mencionaron para ingreso a plaza docente.

Articulo 27. EIl director tendra dos afios de induccién, al finalizar se evaluara si
cumple con las exigencias propias de la funcion y se le otorgard el nombramiento
definitivo.

Articulo 28. En educacién media en nhombramiento serd fijo, terminando el plazo
establecido regresara a su funcion docente en la misma escuela.

Articulo 29. Los supervisores tendran nombramiento definitivo y participaran en
procesos de formacion en educacion basica y seran fijos en media superior.

Capitulo V. De la promocion en la funcién

Articulo 36. Habra incentivos temporales o permanentes; mecanismos de acceso al
desarrollo profesional; mejoramiento del desempefio.

Articulo 37. Las autoridades desarrollaran un programa para obtener incentivos
adicionales, permanentes y temporales.
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Articulo 38. Seran beneficiarios de este programa: quienes destaquen en los
procesos de evaluaciones regulares y adicionales, reunan las condiciones que
establezca el programa. Tendran preferencia quienes trabajen en zonas de alta
pobreza. El programa durara cuatro afios.

Capitulo VI. De las promociones en el servicio

Articulo 41. Las promociones se daran a quienes deseen participar como docentes
con funciones de asesoria técnica pedagogica. Tendran un periodo de induccion de
dos afos; el nombramiento definitivo los obtendran quienes acrediten la suficiencia.

Articulo 42. En Educacion Media las promociones seran en horas adicionales para
los docentes.

Capitulo VII. Del reconocimiento en el servicio

Articulo 45. El personal docente, directores y supervisores podran objeto de
reconocimiento; el programa debe: reconocer y apoyar a los docentes en servicio,
considerar incentivos temporales por Unica vez, ofrecer mecanismos de desarrollo
profesional.

Articulo 48. Los movimientos laterales a docentes que destaquen por su desempefio
saldran de grupo para llevar programas de zona, posteriormente volveran a sus
grupos.

Capitulo VIII. De la permanencia en el servicio

Articulo 52. La evaluacion es obligatoria. EI INEE determinard sus periodicidad al
menos una vez cada cuatro afios y vigilara su cumplimiento; para la misma se
utilizaran los perfiles, parametros e indicadores y los instrumentos que sean
definidos de acuerdo a la ley.

Articulo 53. En caso de insuficiencia en el nivel de desempefio el personal se
incorporara a los programas de regularizacion y sus tutorias. En un plazo no mayor
de 12 meses tendra derecho a una segunda oportunidad y una tercera oportunidad
en doce meses en caso de resultar insuficiente. Si ocurriera lo mismo se daran
terminados los efectos del nombramiento.

Articulo 54. Los programas de regularizacion se sujetaran a los lineamientos que
expida la SEP.

Titulo tercero. De los perfiles, parametros e indicadores

Capitulo I. De los perfiles, parametros e indicadores de educacion basica
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Articulo 55. La SEP propone parametros e indicadores al INEE, para el IPRyP; los
parametros e indicadores complementarios; las etapas, los aspectos y los métodos
de los procesos de evaluacion; los niveles de desempefio minimo; los procesos y
los instrumentos idéneos de evaluacion; el perfil y los criterios de seleccion.

Capitulo 1l. De los perfiles, parametros e indicadores de educaciéon media
superior

Articulo 56. Los perfiles, parametros e indicadores seran elaborados por las
autoridades y por los organismos descentralizados a solicitud del INEE.

Capitulo Ill. Del procedimiento parala definicion y autorizacion de los perfiles,
parametros e indicadores

Articulo 57. Sefala la ruta critica que deben seguir las propuestas de perfiles
parametros e indicadores que para la educacion basica presentan las autoridades
educativas, en el caso de educacion media superior el instituto le solicitara al mismo
tiempo sus propuestas a los organismos descentralizados.

Titulo cuarto. De las condiciones institucionales
Capitulo I. De la formacion continua, actualizacion y desarrollo profesional

Articulo 59. El estado proveera lo necesarios para que los docentes, directores y
supervisores tengan opciones de formacién continua, actualizacién, desarrollo
profesional y avance cultural; los programas combinaran el SATE con cursos e
investigacion aplicada y estudios de posgrado.

Articulo 60. La oferta debera favorecer el mejoramiento de la calidad de la
educacion; sera gratuita, diversa y de calidad, serd pertinente de acuerdo a las
necesidades de la escuela y zona, respondera a la dimensién regional; tomara en
cuenta las evaluaciones internas en la region; atendera las evaluaciones externas
gue apliquen las autoridades y 6rganos descentralizados y el INEE.

Titulo quinto. De los derechos obligaciones y sanciones

Articulo 68. Tendran los siguientes derechos: a participar en los concursos y
procesos de evaluacion; conocer con tres meses de anterioridad los perfiles,
parametros e indicadores; recibir su resultado y el dictamen de diagndstico de
necesidades que contenga las necesidades de regularizacion y de formacién
continua; tener acceso a los programas de capacitacion y formacion; ser
incorporados a los diversos programas; que se considere su contexto regional y
sociocultural; derecho de interponer su defensa en los términos del articulo 81 de
esta ley, acceder a los mecanismos de promocion y reconocimiento; que la
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valoracion se efectie de acuerdo a los principios de legalidad, imparcialidad y
objetividad.

Articulo 69. Obligaciones: cumplir con los procesos establecidos para las
evaluaciones; cumplir con el periodo de induccidén al servicio y sujetarse a la
evaluacion; prestar los servicios en la escuela que se encuentra adscrito;
abstenerse de prestar servicios sin cumplir los requisitos; presentar documentacion
fidedigna; sujetarse a los procesos de evaluacion; atender los programas de
regularizacion.

Articulo 74. El incumplimiento de las obligaciones establecidas en el articulo 69 dara
lugar a la terminacion de los efectos del nombramiento.

Articulo 76. Quien incumpla por mas de tres dias consecutivos o discontinuos en un
periodo de treinta dias naturales sin causa justificada sera separado del servicio.

Articulo 81. Procedimiento de recurso de revision. EI promovente interpondra el
recurso por escrito dentro de los quince dias habiles siguientes a la notificacion de
la notificacion de la resolucion, expresando el acto que impugna, los agravios que
le fueron causados y las pruebas que considere pertinentes siempre y cuando estén
relacionadas con los puntos controvertidos.

Articulo. 82. El recurso de revision versara exclusivamente respecto a la aplicacion
correcta del proceso de evaluacion. En su desahogo se aplicara supletoriamente la
Ley Federal de Procedimientos Administrativos o la legislacion correlativa de las
entidades federativas, segun corresponda.

Transitorios.

Octavo. De no alcanzar el resultado suficiente en la tercera evaluacion, de acuerdo
con el articulo 53, no sera separado de la funcién publica y seré readscrito para
continuar en otras tareas dentro de dicho servicio, conforme los determine la
autoridad educativa o el érganos descentralizado correspondiente, o bien se le
ofrecera incorporarse a los programas de retiro que se autoricen.

Noveno. Sera separado del servicio quien no se evalle, quien no se regularice o
repruebe por tercera ocasion.

Undécimo. Carrera magisterial permanecera hasta el 31 de mayo de 2015.
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Tres

Ley del Instituto Nacional de Evaluacién Educativa?®?

Esta Ley publicada en 11 de septiembre de 2013 en el DO se encuentra dividida en
cinco capitulos, es una ley que da certeza juridica a un organismo auténomo que
tiene vinculos con organismos internacionales.

Capitulo 1 Disposiciones Generales

Se sefiala que se trata de una ley reglamentaria de la fraccion IX del articulo 3°
Constitucional, tiene por objeto regular el Sistema Nacional de Evaluacion Educativa
y al Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion.

Sus principios de independencia, transparencia, objetividad, pertinencia, diversidad
e inclusion se mencionan en el capitulo 2, sefialando que se deben respetar los
derechos de los nifios y atender el interés superior de la nifiez.

Es supletoria de las disposiciones contenidas en la Ley General de Educacién y en
los tratados internacionales sobre educacion celebrados por el Estado.

Para los efectos de esta Ley, sefiala el articulo 5, se entiende por calidad de la
educacion, a la cualidad de un sistema educativo que integra las dimensiones de
relevancia, pertinencia, equidad, eficiencia, eficacia, impacto y suficiencia.

Son fines del Sistema Educativo Nacional, articulo 7, mejorar la calidad de la
educacion, formular politicas educativas y el disefio de planes y programas que de
ella deriven, ofrecer informacion a las autoridades educativas, mejorar la gestiéon
escolar y sus procesos, fomentar la transparencia y rendicion de cuentas.

Los contextos diferenciados por su demografia, situacién social y econdémica seran
considerados en las evaluaciones, indica el articulo 8.

Las evaluaciones de transito de un grado, nivel o tipo educativo le corresponden a
las autoridades educativas, articulo 9.

Capitulo Il Del Sistema Nacional de Evaluacion Educativa

202 1 ey del Instituto Nacional de Evaluacion Educativa, Nueva Ley Publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 11 de septiembre de 2013, Texto Vigente, Ultima reforma publicada en el DOF el 27 de enero de 2017, fecha
de consulta 20 de noviembre de 2018, https://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/558c2c24-
0b12-4676-ad90-8ab78086b184/ley_instituto_nacional_evaluacion_educativa.pdf
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Seccién primera. Del objeto, fines e integral del SNEE.

Esta definido como un conjunto organico y articulado de instituciones, procesos,
instrumentos, acciones y demas elementos que contribuyen al cumplimiento de sus
fines.

El articulo 12 sefiala los fines del Sistema: establece la coordinacién con las
autoridades educativas; formula politicas integrales, sistematicas y continuas,
ademas de programas y estrategias en materia educativa; promueve la congruencia
de los planes, programas y acciones con las directrices que emita el INEE; analiza
para evaluar los componentes, procesos Yy resultados del SEN; verifica el
cumplimiento de los objetivos y metas del SEN.

El SNEE esta constituido por el Instituto, las autoridades educativas, la conferencia,
los componentes, procesos y resultados de la evaluacidn; los parametros e
indicadores; lineamientos y directrices; los procedimientos de difusion, y demas.

Seccién segunda. De las competencia

El articulo 15 sefiala las competencias de las autoridades educativas: promover
congruencia de planes, programas y acciones en base a los resultados de la
evaluacion; proveer informacion al Instituto; cumplir los lineamientos y directrices,
del Instituto, entre otras.

En el siguiente articulo se indican las obligaciones de las instituciones educativas
establecidas por el Estado y los organismos descentralizados y los particulares:
otorgar facilidades y colaborar en la evaluacién; proporcionar informacion, tomar
medidas que permitan a alumnos, maestros y directores participar en los procesos
de evaluacion.

En el marco del SNEE, los proyectos y acciones se llevaran a cabo conforme a la
Politica Nacional de manera que sean pertinentes a las necesidades de
mejoramiento del servicio.

Seccion Tercera. De la Organizacion y Funcionamiento del Sistema Nacional de
Evaluacion Educativa.

El SNEE contard con una conferencia, articulo 18, que estara constituida por la
Junta, con cuatro representantes de la Secretaria, los titulares de las secretarias de
las entidades federativas, articulo 19.

La Conferencia sesionara dos veces al afio y tendra un Secretario Técnico.

Capitulo Ill. Del Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educaciéon
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Seccion Primera. De la naturaleza, Objeto y Atribuciones del Instituto.

Se trata de un organismo autonomo, art. 22, con personalidad juridica y patrimonio
propio, el cual se integra, art. 23, con: los recursos asignados por el Congreso; los
bienes muebles e inmuebles; las adquisiciones, subsidios, donaciones, ...; los
ingresos que perciban por los servicios que preste; los fondos nacionales e
internacionales, publicos o privados; todos los ingresos y derechos de estimacion
pecuniaria.

El objeto del instituto se expresa en el art. 25, coordinar al SNEE, evaluar la calidad,
el desemperfio y los resultados del SEN, en relacion a la educacion basica y media
superior, publica o privada. Realizara y disefia mediciones y evaluaciones a
componentes, procesos o0 resultados del SEN respecto a los atributos de
educandos, docentes y autoridades escolares.

Sus principios son los que sefiala la ley, ademas de los criterios técnicos de
objetividad, validez y confiablidad. Art. 26.

En el articulo 27 se enuncian las 18 atribuciones del INEE, donde destacan que: es
la autoridad den la materia de evaluacion educativa a nivel nacional; contribuye a la
evaluacion de los procesos de formacion, actualizacion, capacitacion y superacion
profesional de los docentes; se reline con las autoridades educativas para analizar
la politica nacional de evaluacion; se hace de informacion para emitir directrices
para la mejora de la calidad; asesora y supervisa el disefio y aplicacion de los
instrumentos de medicion para la evaluacion de los componentes, procesos o
resultados del SEN; participar en proyectos internacionales de evaluacion de la
educacién acordados por las autoridades educativas; promueve y contribuye a la
formacion de especialistas en distintos campos de la evaluacion.

En relacién con el Servicio Profesional Docente, el Instituto tiene la siguientes
atribuciones relevantes: expedir los lineamientos para llevar a cabo las funciones de
evaluacion que corresponden para el ingreso, promocién, reconocimiento vy
permanencia en el servicio profesional docente en la educacion obligatoria; analizar
los pardmetros e indicadores, asi como las etapas, aspectos y métodos; asesorar
para que las autoridades mantengan actualizados los parametros e indicadores;
validar la idoneidad de los parametros.

Seccion Segunda. Del Gobierno, Organizacion y Funcionamiento

El articulo 30 sefiala que lo integran la Junta, la Presidencia, las unidades
administrativas, los 6érganos colegiados y el Organo Interno de Control.

Los consejeros deberan ser cinco propuestos por el Ejecutivo, los siguientes cinco
articulos se refieren a las caracteristicas delos consejeros.

187



La remuneracion y prestaciones de los Consejeros serdn equivalentes a las
percepciones de los subsecretarios de la Administracion Publica Federal.

Entre las facultades de la Junta destacan la expedicion de los estatutos, manuales
de organizacion de procedimientos, las normas generales de funcionamiento y
operacion; el nombramiento del Secretario Técnico; aprobar las bases para la
participacion, colaboracion y coordinacion en materia de evaluacion educativa con
las autoridades educativas, las instituciones académicas y de investigacion,
organizaciones nacionales y extranjeras, asi como con organismos internacionales.

Plasmadas en el articulo 44 se encuentras las facultades del presidente el cual tiene
a su cargo la administracion del Instituto; representante legal y otorga, sustituye y
revoca podres para pleitos y cobranzas; convoca y conduce las sesiones de la Junta
y las de la Conferencia; propone a la Junta, para su designacién a los titulares de
las unidades administrativas; propone los programas anuales y de mediano plazo,
los objetivos, programas, metas y acciones de las unidades administrativas; recibe
del Organo Interno de Control los informes de las revisiones y las auditorias que se
realicen para verificar la correcta y legal aplicacion de los recursos y bienes.

Seccion tercera. De los Lineamientos y Directrices

Los Articulos 49,50 y 51 indican Instituto emite los lineamientos para llevar a cabo
las funciones de evaluacion, los cuales se haran de conocimiento puablico y seran
obligatorios para las autoridades educativas.

Seccion Cuarta. De los Mecanismos de Colaboracién y Coordinacion

El Articulo 52 sefala que la informacion que se genere en materia de evaluacion
por las autoridades educativas debera proporcionarse al Instituto para ser registrada
en el SNEE. De acuerdo con los mecanismos el INEE celebrara actos juridicos
instituciones académicas y de investigacién, organizaciones nacionales o
extranjeras, no gubernamentales e internacionales.

Seccién Quinta. De la Informacién Publica.

Cualquier fuente escrita, visual, o en forma de base de datos de que disponga el
Instituto se considera informacion del SNEE.

En el Articulo 59 indica que tiene un caracter de informacion reservada aquella que
contenga datos como los reactivos utilizados en los instrumentos de mediacion en
tanto no se liberen por el INEE u otros organismos nacionales e internacionales.

Seccidn Sexta. De la Vigilancia, Transparencia y Rendicion de Cuentas.
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La autonomia técnica y de gestién del Organo Interno de Control son sefialados en
el Articulo 60. Este Organo decide sobre sus funciones y resoluciones. Tiene a su
cargo prevenir, corregir, investigar y calificar actos u omisiones que pudieran
constituir responsabilidades administrativas de servidores publicos del Instituto y
particulares por faltas graves en el uso de los recursos publicos federales. El titular
se sujeta a la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

La Camara de Diputados designa al Titular, el cual debe ser ciudadano mexicano,
gozar de buena reputacion, contar con estudios de administracion, entre otros
requisitos.

El encargo dura por cuatro afios y podra ser designado por otros cuatro, su nivel
jerarquico es igual a un Director General.

De acuerdo con su Articulo 63, el Instituto debera presentar anualmente el informe
sobre el estado que guarden componentes, procesos y resultados del SEN derivado
de las evaluaciones y hacerse del conocimiento publico. Dicho informe sera por
escrito de las actividades y el ejercicio del gasto del afio inmediato anterior.

Capitulo IV De las Responsabilidades y Faltas Administrativas.

En general el incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley sera
motivo de responsabilidad administrativa.

La organizacion y funcionamiento del Consejo Social Consultivo de Evaluacion de
la Educacion se sujetard al Estatuto.
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SIGLAS

AGE
ANMEB
APF
ATP

BID

BID

BM
CAPFCE

CCH
CEDES 22
CENCOS
CENEVAL
CEPS
CETEG

CLACSO
CM

CNTE
CONACULTA
CONACYT
CONAFE
CONALEP
CONALTE
CONAPAS
CONAPASE
CREFAL

CROM
CTE
DOF
ECEMS
EMS
ENLACE
EPN

EU

EUN
EZP
FOMES
GATT
IED
IEEPO

Autonomia para la Gestion Escolar

Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica
Asociacion de Padres de Familia

Apoyo Técnico Pedagogico

Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Mundial

Comité Administrativo del Programa Federal de Construccion de
Escuelas

Colegio de Ciencias y Humanidades

Centro de Estudios y Desarrollo Educativo 22

Centro de Comunicacion Social de la Seccion 22

Centro Nacional de Evaluacion para la Educacion Superior, A.C.
Consejos Escolares de Participacion Social

Coordinadora Estatal de Trabajadores de la Educacion de
Guerrero

Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales

Programa Nacional de Carrera Magisterial

Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacién
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Consejo Nacional de Fomento Educativo

Consejo Nacional de Educacion Profesional Técnica

Consejo Nacional Técnico de la Educacion

Consejo Nacional de Participacion Social

Consejo Nacional de Participacion Social en la Educacion
Centro Regional de Educacion Fundamental para América
Latina

Confederacion Regional Obrera Mexicana

Consejo Técnico Escolar

Diario Oficial de la Federacion

Espacio Comun de la Educacion Media Superior

Educacion Media Superior

Evaluacion Nacional del Logro Académico en Centros Escolares
Enrique Pefia Nieto

Estados Unidos de Norteamérica

Estados Unidos de Norteamérica

Ernesto Zedillo Ponce de Ledn

Fondo para la Modernizaciéon de la Educacion
Acuerdo General sobre Comercio y Aranceles
Inversion Extranjera Directa

Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca
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IMPECAL
INEA
INEGI
INIFED
INIFED
IPRyP
LEA
LEA
LGE
LGSPD
LINEE
LOE
MCC
MDTEO

MMFD
OCDE
OoMC
ONU
OPORTUNIDADES
PAN
PANAL
PARE
PCM

PE
PEACH
PEC
PEMCEV

PI1B
PISA

PLANEA
PNR
PRD
PRETEO

PRI

PRI
PROGRESA
PROMEP
PRONAP

PRONASOL
PROPCIEEO

PROSPERA

Instituto Pensamiento y Cultura en América Latina, A.C.
Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos

Instituto Nacional de Geografia y Estadistica

Instituto Nacional de Infraestructura Fisica Educativa
Instituto Nacional de Infraestructura Fisica Educativa
Ingreso, promocion, reconocimiento y permanencia

Luis Echeverria Alvarez

Luis Echeverria Alvarez

Ley General de Educacion

Ley General del Servicio Profesional Docente

Ley del Instituto Nacional de Evaluacién Educativa

Ley Organica de Educacion

Mapa Curricular Comun

Movimiento Democrético de los Trabajadores de la Educacién
de Oaxaca

Modelo Mexicano de Formacion Dual

Organizacion para la Cooperaciéon y Desarrollo
Organizacion Mundial de Comercio

Organizacion de las Naciones Unidas

Programa de Desarrollo Humano, ex Progresa

Partido Accién Nacional

Partido Nueva Alianza

Programa para Abatir el Rezago Educativo

Partido Comunista Mexicano

Procesos de Evaluacién

Proyecto de Educacion Alternativa de Chiapas

Programa de Escuelas de Calidad

Programa Estatal para Mejorar las Condiciones Escolares y de
Vida de los Nifios, Jovenes y Adultos de Oaxaca

Producto Interno Bruto

Programa Internacional para la Evaluacion de Estudiantes de la
OCDE

Prueba Nacional para la Evaluacion de los Aprendizajes
Partido Nacional Revolucionario

Partido de la Revolucién Democratica

Programa para el Reconocimiento Educativo a los Trabajadores
de la Educacion de Oaxaca

Partido Revolucionario Institucional

Partido Revolucionario Institucional

Programa de Educacién, Salud y Alimentacién

Programa de Mejoramiento del Profesorado

Programa Nacional para la Actualizacién Permanente de los
Maestros de Educacion Basica en Servicio

Programa Nacional de Solidaridad

Programa Popular Comunitario de Infraestructura y
Equipamiento Educativo de Oaxaca

Programa de Inclusion Social
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PTEI Programa de Transformaciones Educativas Inmediatas

PTEO Plan de Transformacion de la Educaciéon en Oaxaca

RIOSAL Red de Investigadores y Organizaciones Sociales de América
Latina

RM Ruta de Mejora

SATE Servicio de Asistencia Técnica a la Escuela en la Educacion
Basica

SEEO Sistema de Evaluacion Educativa de Oaxaca

SEFPTEO Sistema Estatal de Formacién Profesional de los Trabajadores
de la Educaciéon de Oaxaca

SEN Sistema Educativo Nacional

SEP Secretaria de Educaciéon Publica

SIGE Sistema de Informacién y Gestién Educativa

SIGED Sistema de Informacién y Gestién Educativa

SME Sindicato Mexicano de Electricistas

SNEE Sistema Nacional de Evaluacion Educativa

SNEMS Sistema Nacional de Informacion y Gestion Educativa

SNTE Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion

SPD Servicio Profesional Docente

SPD Servicio Profesional Docente

TIC Tecnologias de la Comunicacién y la Informacion

UAM Universidad Autbnoma Metropolitana

UNAM Universidad Nacional Autbnoma de México

UNESCO Organizacion para las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura

UPN Universidad Pedagogica Nacional

UPN Universidad Pedagdgica Nacional

VFQ Vicente Fox Quezada

192



Fuentes de informacion
Bibliograficas

1. Althusser, Louis, La filosofia como arma de la revolucién, Editorial Siglo XXI.
Vigésima segunda reimpresion, México, 2011, p. 106

2. Blanquel, Eduardo, La Revolucién Mexicana, Historia Minima de México, El
Colegio de México, Décima segunda impresion, México, 2002.

3. Boron, Atilio A., América Latina en la geopolitica del imperialismo, UNAM, 2°
Edicion, México, 2012.

4. Bracho Gonzalez, Teresa, Las reglas de la evaluacion educativa, conferencia
presentada en el seminario “La Reforma Educativa en México”, UNAM, I1J,
Ciudad Universitaria, Ciudad de México, 11 de febrero de 2014.

5. Carrasco Araizaga, Jorge, Viejos delitos, consignacion relampago, en
Proceso, Semanario de Informacién y Analisis, nimero 1896, 3 de marzo de
2013, México.

6. Corzo Sosa, Edgar, El federalismo y los lineamientos del INEE, conferencia
presentada en el seminario “La Reforma Educativa en México”, UNAM, I1J,
Ciudad Universitaria, Ciudad de México, 11 de febrero de 2014.

7. Crossman, R. H. S., Biografia del estado moderno, Editorial Fondo de
Cultura Econdmica, 4° edicion, México, 1986.

8. Decreto por el que se reforman los articulos: tercero en sus fracciones lll, VII
y VIII; y 73, fraccion XXV, y se adiciona un parrafo tercero, un inciso d) al
parrafo segundo de la fraccion Il y una fraccion IX al articulo tercero. Diario
Oficial de la Federacion, 26 de febrero de 2013, Tomo DCCXIII, Numero 18,
primera seccién, SEGOB, México, pag. 2.

9. El Modelo Educativo 2016. El planteamiento pedagdgico de la Reforma
Educativa, SEP, México, 2016.

10.Fals Borda, Orlando, Ciencia Propia y Colonialismo Intelectual, Editorial
Oveja Negra, 2° edicion, Bogota Colombia, 1971.

11.Ferreiro, Emilia, Las condiciones de alfabetizacion en el medio rural,
CINVESTAYV, Kellogs, Primera edicién, México, 1994.

12.Fuentes Molinar, Olac, Ensefianza media basica en México. 1970-1976,
Editorial Era, Cuadernos Politicos, nimero 15, enero-marzo de 1978, pp. 90-
104

13.Fuentes, Carlos, Por un progreso incluyente, Instituto de Estudios Educativos
de América Latina, primera edicion, México, 1997

14.Gémez, Alvarez, David, Educar en el Federalismo, La politca de
descentralizacién educativa en México, Instituto Tecnoldgico y de Estudios
Superiores de Occidente, México, 2000.

15.Gonzalez, Ruiz José Enrique, La Educacion como derecho humano,
documento fotocopiado, Ciudad de México, 2018.

16.Hassan, Dalband (26-08-2011), Democracia Socialista: El caso de Cuba,
Tercera informacion para democratizar la sociedad de la informacion, Cuba.
http://www.tercerainformacion.es/antigua/spip.php?article28062

17.Hernandez Navarro, Luis y otros, ¢Qué hay que saber sobre la Reforma
Educativa?, Para Leer en Libertad, primera edicion, México, 2016.

18.Hernandez Navarro, Luis, Cero en Conducta, Cronicas de la resistencia
magisterial, Editorial Para Leer en libertad, primera edicion, México, 2011.

193



19.Hernandez Navarro, Luis, La novela ola magisterial, Editorial Para Leer en
libertad, primera edicion, México, 2012.

20.Hernandez Navarro, Luis, No habra recreo, Contra-reforma constitucional y
desobediencia magisterial, Editorial Para leer en libertad, primera edicion,
México, 2011.

21.Hernandez Navarro, Luis, No habra recreo, Editorial Para leer en libertad, 1°
edicion, México, 2013.

22.Hernandez, Morales Pedro, Reforma Educativa: la guerra contra el
magisterio, Testimonios de luchas laborales del viejo y del nuevo milenio,
Frecuencia Laboral, SME STIN, México, 2017

23.Hernandez; Navarro Luis, Los luminosos soldados de la civilizacion en,
Navarro, Gallegos Cesar, Coord., Reforma sin futuro y resistencia magisterial
y popular, Horizontes Educativos, Universidad Pedagdgica Nacional, primera
edicion, diciembre de 2017.

24.Lenin, V. |, El estado y la revolucién, Ediciones El Caballito, 1° Edicion,
México, 2002.

25.Marx, Calos, El Capital, Critica de la Economia Politica, Fondo de Cultura
Econdmica, Decimosexta reimpresion, México 1980.

26.Meneses, Morales Ernesto, Tendencias educativas oficiales en México 1934-
1964, La problematica de la educacion mexicana durante el régimen
cardenista y los cuatro regimenes subsiguientes, Centro de Estudios
Educativos, segunda reimpresion, México 2007.

27.Modelo Educativo para la Educacion Obligatoria, Educar para la libertad y la
creatividad, SEP, Segunda Edicion, 2017, pag. 67.

28.Montes de Oca Navas, Elvia, La disputa por la educacion socialista en México
durante el gobierno cardenista, Educere, Articulos arbitrarios, primera
edicion, México, 2012.

29.Moore, Stanley, Critica de la democracia capitalista, Editorial Siglo XXI, 9°
edicion, México, 1997.

30.0CDE, Examenes de las Politicas Nacionales de Educacion, México
Educacion Superior, Francia, 1996.

31.Pedroza, Flores René, Un método para la practica educativa, afectiva y
creativa, editorial MAPorrua, Universidad Autbnoma del Estado de México,
primera edicion, México 2014

32.Pérez, Medina Juan, La Educacién Béasica en Meéxico, documento
mimeografiado o borrador, Veracruz 2005, Méx., pag. 21

33.Petras, James, Juicio a las multinacionales: inversién extranjera e
imperialismo, editorial Popular, 1° Edicion, Espafia, 2007, p. 74.

34.Petras, James, Juicio a las multinacionales: inversion extranjera e
imperialismo, editorial Popular, 1° Edicion, Espafia, 2007, p. 74

35.Revista La Comunera, ¢Adios a la Educacién Publica?, Medio de la Casa de
los Pueblos, nimero 21, julio de 2016.

36.Robinson, William I, América Latina y el Capitalismo Global. Una Perspectiva
critica de la Globalizacion, Editorial Siglo XXI, 1° Edicion, México, 2015.

37.Robinson, Williams I. Una teoria sobre el capitalismo global. Produccion,
clase y Estado en un mundo transnacional, Siglo XXI Editores, 1° Edicion,
México, 2013.

194



38. Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, Estatutos. Declaracion
de principios, reglamento general de asambleas, Talleres Graficos de la
Editorial del Magisterio “Benito Juarez”, México, 1988.

39.Tenti, Emilio, El arte del buen maestro, Editorial Pax México, segunda
edicion, México, 2013.

40.Valenzuela Feijoo, José, Critica del Modelo Neoliberal, Coleccidon América
Latina, UNAM, 1° Edicién, México, 1991.

41.XIll Congreso Nacional de Investigacion Educativa, Resumen Ejecutivo
2015, Consejo Mexicano de Investigacion Educativa (COMIE), 16 de
noviembre de 2015.

42.Zetuche Mufioz, Fernando, Jaime Torres Bodet, Secretaria de Educacion
Pulblica, APP Editorial, primera edicion, México 2011.

Hemerograficas

1. Becerril, Andrea, “Defiende Nufio alcances de la reforma educativa”, La
Jornada, 1° de octubre de 2015, seccion politica, p. 3

2. Caballer, Neus, “El cheque escolar es un sistema de financiamiento de la
educacioén privada” periddico El Pais, 1 de marzo de 2010, fecha de consulta,
25 de mayo de 2017, Espaia,
http://elpais.com/diario/2010/03/01/cvalenciana/1267474683 _850215.html

3. Cano, Arturo, “David Ruiz, el docente que atizo la lucha magisterial”, La
Jornada, 14 de diciembre de 2015, Seccion Politica, p. 10.

4. Cano, Arturo, El ruido causado al suspender la evaluacion a maestros
contrastan con el silencio oficial, La Jornada, Seccién Politica, 3 de junio de
2015.

5. Chavez, Adazahira, “Escuela guerrerense altamiralista una alternativa para
la educacion amenazada”, 24° Aniversario Ojarasca, Sumplemento mensual
148 octubre 2013, La Jornada, fecha de consulta 3 de septiembre de 2018,
http://www.jornada.com.mx/2013/10/12/oja-escuela.html

6. Corresponsales, “Protestas en 17 estados contra la ‘Punitiva’ evaluacion
docente”, La Jornada, 22 de diciembre de 2015, Seccién Politica, p. 3

7. Galo Romero, Humberto, “Préstamo millonario para mejorar la educacion”,
Diario Metro, 17 de abril de 2017, seccional destacado nacionales,
Nicaragua, fecha de consulta 11 de junio de 2017,
http://diariometro.com.ni/nacionales/125193-prestamo-millonario-para-
mejorar-la-educacion/

8. Glantz, Margo, “Granados Chapa académico”, La Jornada, 21 de mayo de
2009, seccién opinion, fecha de consulta 1 de mayo de 2017,
http://www.jornada.unam.mx/2009/05/21/index.php?section=opinion&article
=a06alcul

9. Martinez, Fabiola, “Rubén Nufiez permanecera detenido por delitos de fuero
comun”, La Jornada, 25 de junio de 2016, seccién politica.

10.Olivares Alonso, Emir, “La reforma no es educativa; esperamos verla pronto:
Graue”, La Jornada, 9 de diciembre 2015, secciéon sociedad.

11.Pérez Rocha, Manuel, “La OCDE, reprobada en educacion”, La Jornada,
seccion opinion, fecha 29 de mayo de 2014, fecha de consulta 10 septiembre
de 2017, http://www.jornada.unam.mx/2014/05/29/opinion/022a2pol

195



12.Poy Solano, Laura, “Reporte el INEE, diversas fallas’ en la primera

evaluacion docente”, La Jornada, 18 de diciembre 2015, seccion politica.

13.Ramos, Mariana, Aprueba Banco Mundial préstamo por 301 mdd para

México, La Jornada, 17 de diciembre de 2013, seccion economia, fecha de
consulta 11 de junio de 2017,
http://www.jornada.unam.mx/ultimas/2013/12/17/aprueba-banco-mundial-
prestamo-por-301-mdd-para-mexico-2188.html

De internet

1.

Acuerdo de Cooperacidon México-OCDE para mejorar la calidad de la
educacion de las escuelas mexicanas. Mejorar las escuelas: Estrategias para
la accion en Meéxico, Establecimiento de un marco para la evaluacion e
incentivos para docentes: Consideraciones para México. Resumen ejecutivo,
http://www.oecd.org/education/school/46216786.pdf fecha de consulta 10 de
mayo de 2018.

Alianza por la Calidad de la Educacion, Gobierno Federal, SEP, SHCP,
SEDESOL y Salud, SNTE, Vivir Mejor, fecha de consulta 1 de septiembre de
2018, www.oei.es/pdfs/alianza_educacion_mexico.pdf

Asamblea General de la ONU, Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales, 16 de diciembre de 1966, fecha de consulta 1 de abril
de 2017, http://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/CESCR.aspx
Banco Mundial, El Banco Mundial advierte sobre una “crisis del aprendizaje”
en la educacion a nivel mundial, Comunicado de prensa septiembre 26 de
2017, fecha de consulta 15 de febrero de 2019,
https://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2017/09/26/world-
bank-warns-of-learning-crisis-in-global-education

Banco Mundial, Estrategia de Educacion 2020 del Banco Mundial, Version
preliminar del resumen, fecha de consulta 10 julio de 2017,
http://siteresources.worldbank.org/EDUCATION/Resources/ESSU/463292-
1269917617150/6915424-1279137061297/ExecSummary_Spanish.pdf
Banco Mundial, Gasto publico en educacion, Instituto de Estadistica de la
Organizacion de Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura, Estados Unidos, 2015, fecha de consulta 30 de mayo de 2017,
http://datos.bancomundial.org/indicador/SE.XPD.TOTL.GD.ZS

Banco Mundial, La crisis del aprendizaje: estar en la escuela no es lo

mismo que aprender, fecha de consulta 25 febrero de 2019,
http://www.bancomundial.org/es/news/immersive-story/2019/01/22/pass-or-
fail-how-can-the-world-do-its-homework

Bases para una propuesta de Educacién Alternativa en México, CNTE, marzo
2017, fecha de consulta 10 de mayo de 2018,
https://es.scribd.com/document/342545317/Bases-Para-Una-Propuesta-de-
Educacion-Alternativa-en-Mexico-3-0

Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, Capitulo noveno. El Estado de Derecho, fecha de consulta 1 de

196


http://www.oecd.org/education/school/46216786.pdf
http://www.oecd.org/education/school/46216786.pdf

noviembre de 2017,
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3260/12.pdf

10.Burgos, Flores Benjamin, “La situacion del mercado laboral de
profesionistas”, Revista de Educacion Superior, Vol. XXXIX, No. 156,
octubre-diciembre 2010, ANUIES, México, 2010, fecha de consulta 2 de junio
de 2018, http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=60418907002

11.Caballer, Neus, El cheque escolar es un sistema de financiamiento de la
educacioén privada, periodico El Pais, 1 de marzo de 2010, fecha de consulta,
25 de mayo de 2017, Espafia,
http://elpais.com/diario/2010/03/01/cvalenciana/1267474683_850215.html

12.Cardona, Acebedo Marleny, y otros, Capital Humano: Una mirada desde la
educacién y la experiencia laboral, Serie Cuadernos de Investigacion,
Edicion de Investigacion y Docencia, Universidad EAFIT, Medellin Colombia,
2007, fecha de consulta 10 de octubre de 2018,
publicaciones.esfit.edu.co/indez.php/cuadernos-
investigacion/article/.../1287/1166

13.Cardoza, Olivas José, Propuesta Juridica para anular de raiz la Reforma
Educativa, Escuela Normal Superior de México, Comunidad Normal Superior
México, septiembre de 2018, fecha de consulta 10 septiembre de 2018,
http://comunidadnormalsuperiormexico.blogspot.com/2018/09/propuesta-
juridica-para-anular-de-raiz.htmi

14.Carmona Davila, Doralicia, Es creada la Comision Nacional de Libros de
Texto Gratuito como dependencia de la Secretaria de Educacion Publica,
fecha de consulta 10 de noviembre de 2017,
http://www.memoriapoliticademexico.org/Efemerides/2/12021959.htm

15.Carmona Davila, Doralicia, Renuncia Carlos Jonguitud Barrios a Vanguardia
y al SNTE; asume el mando Elba Esther Gordillo Morales, Instituto Nacional
de Estudios Politicos, abril 23 de 1989, fecha de consulta, 10 de mayo de
2017, http://memoriapoliticademexico.org/Efemerides/4/23041989.html

16.Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, fecha de consulta 10 de
noviembre de 2017, http://www.conacyt.gob.mx/index.php/el-conacyt

17.Consejo Nacional de Fomento Educativo, Historia del CONAFE, fecha de
consulta 12 de noviembre de 2017, https://www.gob.mx/conafe/acciones-y-
programas/historia

18.Consultores en Investigacion y Andlisis de Medios, S.C., Aurelio Nufio
defiende la reforma Educativa, 1 de septiembre de 2015, fecha de consulta
22 de mayo de 2017, https://ciam.wordpress.com/2015/09/01/aurelio-nuno-
defiende-la-reforma-educativa-r-formula/

19.Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion, Bases para una
educaciéon alternativa en México, XllI Congreso Nacional Ordinario de la
CNTE, 24 al 26 de marzo de 2017, fecha de consulta 2 de marzo de 2019,
https://drive.google.com/file/d/OB_6SgZ4ziOWZbjJf'VOFUb2JndzA/view

20.Cortina, Regina, La vida profesional del maestro mexicano y su sindicato,
Colegio de México, México, 1989, fecha de consulta 10 de mayo de 2017,
http://codex.colmex.mx:8991/exlibris/aleph/al8 1/apache_media/QL4EF3C
4P3CT3EUCDMA4JINRV471GPL.pdf

197



21.De tiempo completo https://doc-08-3g-apps-
viewer.googleusercontent.com/viewer/secure/pdf/fjd2kl1poms5vqlgjn5v49e
ghdgp9qpn/rd2cv05n31s58c43litppkdqt9jktut0/1547757375000/gmail/11774
848836691220462/ACFrOgABQqrfTDIF2NuoUoxtOMoLfk7ObxvEkcO74RcTC
nZJ2DITCRv8YWIMTskOTvOUzgM-
FWCsASVIKY2WC3PAGHIxpiRcAtr4ZUCZACVgilihdctxt3MIgPGwKmCk="2pr
int=true&nonce=tqb40ii7sk012&user=11774848836691220462&hash=7km0
9u9udmvnjqj6p7p42db4vn0j116l

22.Delors, Jacques, Informe a la UNESCO de la Comision Internacional sobre
la educacion para el Siglo XXI, Presidida por Jacques Delors, La educacion
encierra un tesoro, Santillana Ediciones UNESCO, 1996, fecha de consulta
26 de febrero de 2019,
http://www.unesco.org/education/pdf/DELORS_S.PDF

23.DGESPE, Directorio de escuelas normales, fecha de consulta 5 de marzo de

2019, http://www.dgespe.sep.gob.mx/rs/ens/directorio/escuelas?page=11

24.Diaz Barriga, Angel, Inclan Espinoza, Catalina, El docente en las reformas
educativas. Sujeto o ejecutor de proyectos ajenos, CLACSO, México, 2000,
fecha de consulta 5 de mayo de 2017,
http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/gt/20101010115004/barriga.pdf

25.Diez Gutiérrez, Enrique Javier, Globalizacion y educacién critica, Ediciones
Desde Abajo, Primera edicion, Colombia, 2009, fecha de consulta 1 de junio
de 2017,
http://mobile.buleria.unileon.es/bitstream/handle/10612/2219/Globalizaciony
EducacionCritica.pdf?sequence=1

26.Diez Gutiérrez, Enrique Javier, Globalizacion y educacion critica, Ediciones
Desde Abajo, Primera edicion, Colombia, 2009, fecha de consulta 1 de junio
de 2017,
http://mobile.buleria.unileon.es/bitstream/handle/10612/2219/Globalizaciony
EducacionCritica.pdf?sequence=1

27.Diez Gutiérrez, Enrique Javier, Globalizacion y educacioén critica, Ediciones
Desde Abajo, Primera edicion, Colombia, 2009, fecha de consulta 1 de junio
de 2017,
http://mobile.buleria.unileon.es/bitstream/handle/10612/2219/Globalizaciony
EducacionCritica.pdf?sequence=1

28.Economiahoy.mx, La SEP cede y suspendo proceso de evaluacion a
maestros, 1 de junio de 2015, fecha de consulta 20 de mayo de 2017,
http://www.economiahoy.mx/economia-eAm-
mexico/noticias/6758770/06/15/La-SEP-cede-y-suspende-proceso-de-
evaluacion-a-maestros.html

29.Fernandez Martinez, Marco Antonio, Los bonos de infraestructura educativa
y la necesidad de esta vez si gastar bien en educacion, FONDEA Periodismo
Independiente, Animal Politico, Sep. 11 de 2015, fecha de consulta 4 de
diciembre de 2017, http://www.animalpolitico.com/blogueros-el-blog-de-
mexico-evalua/2015/09/11/los-bonos-de-infraestructura-educativa-y-la-
necesidad-de-esta-vez-si-gastar-bien-en-educacion/

198



30.Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia UNICEF, Dia Universal del
Nifio, 20 de noviembre, fecha de consulta 20 de noviembre de 2017,
http://www.un.org/es/events/childrenday/

31.Fondo Monetario Internacional, ¢ Qué es el Fondo Monetario Internacional?,
International Monetary Fund, Publication Services, EE. UU., 2004, fecha de
consulta 4 de junio de 2017,
http://www.imf.org/external/pubs/ft/exrp/what/spa/whats.pdf

32.Formichella, Maria Martha, London, Silvia, Empleabilidad, educaciéon y
equidad social, Revista de Estudios Sociales, Num. 47, septiembre-
diciembre, Universidad de Los Andes Bogota, Colombia, 2013, fecha de
consulta 4 de junio de 2017,
http://www.redalyc.org/pdf/815/81529190007.pdf

33.Gil Anton, Manuel, La ¢ Reforma? Educativa en México. Alcances, supuestos
y dilemas, XXVII Encuentro Nacional de Investigacién Educativa, “Formacion
y evaluacion en el marco de la Reforma Educativa”, ;Por qué la reforma
educativa esta en el centro y no es la escuela?, 27 de noviembre de 2015,
fecha de consulta, 1 de junio de 2017,
http://www.imced.edu.mx/portal/files/Dr.%20Manuel%20Gil%20Anton. pdf

34.Goche, Flor, La resistencia magisterial ya es en todo el pais,
Contralinea.com.mx, fecha de consulta 10 de mayo de 2017,
http://www.contralinea.com.mx/archivo-revista/index.php/2013/10/09/la-
resistencia-magisterial-ya-es-en-todo-el-pais/

35.Gonzéalez, Guajardo Claudio X, Mexicanos Primero, Ahora es cuando,
Informe anual 2012, fecha de consulta agosto de 2018,
http://mexicanosprimero.org/images/recursos/informes_anuales/ia_2012/Inf
ormeAnual2012MP.pdf

36.Hassan, Dalband (26-08-2011), Democracia Socialista: El caso de Cuba,
Tercera informacion para democratizar la sociedad de la informacién, Cuba.
http://www.tercerainformacion.es/antigua/spip.php?article28062

37.Henandez, Navarro Luis, Cero en conducta Cronicas de la resistencia
magisterial, Publicado por la Delegacién Iztapalapa y Para Leer en Libertad
A.C., México 2012, fecha de consulta 25 de febrero de 2019,
https://www.alainet.org/images/110CeroEnConducta.pdf

38.Hernandez, Ruiz Samuel, Breve historia del Plan para la Transformacion de
la Educacion en Oaxaca, Todo Oaxaca El Oriente contenido con rumbo,
febrero 7 de 2013, seccion articulistas, fecha de consulta 15 de octubre de
2018, http://www.eloriente.net/home/2013/02/07/breve-historia-del-plan-
para-la-transformacion-de-la-educacion-en-oaxaca/

39.Herrera, de la Fuente Carlos, La farsa del ‘nuevo modelo educativo”,
Aristegui Noticias, mayo 9 de 2017, fecha de consulta 1 de febrero de 2019,
https://aristeguinoticias.com/0705/mexico/la-farsa-del-nuevo-modelo-
educativo-articulo-de-carlos-herrera-de-la-fuente/

40.Historia de la Educacion en México, fecha de consulta 10 de noviembre de
2017, http://historiapedagogicamexicana.blogspot.mx/2007/12/luis-
echeverra-alvarez.html

41.Kregel, Jan, Estabilidad financiera internacional, flujos de capital y
transferencias netas hacia los paises en desarrollo, Graficas y Servicios SRL,

199



primera edicidén, Argentina, 2006, fecha de consulta 30 de mayo de 2017,
bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/edicion/correa/kregel.pdf

42.Kregel, Jan, Estabilidad financiera internacional, flujos de capital y
transferencias netas hacia los paises en desarrollo, Graficas y Servicios SRL,
primera edicion, Argentina, 2006, fecha de consulta 30 de mayo de 2017,
bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/edicion/correa/kregel.pdf

43.Latapi, Pablo, El pensamiento educativo de Torres Bodet: una apreciacion
critica, Revista Latinoamericana de Estudios Educativos, volumen XXII, No.
3, pp. 13-44, fecha de consulta octubre de 2017,
http://www.cee.edu.mx/revista/r1991 2000/r_texto/t 1992 3 02.pdf

44 Latapi, Pablo, Reformas Educativas en los cuatro ultimos gobiernos (1952-
1975), Revista de Comercio Exterior, diciembre de 1975, fecha de consulta
agosto de 2017,
http://revistas.bancomext.gob.mx/rce/magazines/738/3/RCE3.pdf

45.L6pez Bolafios, Alejandro, Crisis financieras latinoamericanas: la experiencia
de Brasil y Argentina al inicio del siglo XXI, Revista Economia Informa No.
349, noviembre-diciembre 2007, Facultad de Economia, UNAM, fecha de
consulta 4 de junio de 2017,
http://www.economia.unam.mx/publicaciones/econinforma/pdfs/349/349 03
alejandrolopezok.pdf

46.Maldonado, Alma, Los organismos internacionales y la educacion en México.
El caso de la educacion superior y el Banco Mundial, Perfiles Educativos,
nam. 87, enero-marzo 2000, Instituto de Investigaciones sobre la Universidad
y la Educacion, UNAM, Distrito Federal, México, fecha de consulta 4 de junio
de 2017, http://www.redalyc.org/pdf/132/13208704.pdf

47.Mejia, Botero Fernando, Las Reformas al Articulo Tercero Constitucional:
hipétesis y procedimientos mejorables, articulos transitorios pertinentes y
pendientes centrales, Publicaciones ITESO, México 2013, fecha de consulta
14 de noviembre de 2018,
https://rei.iteso.mx/bitstream/handle/11117/693/AP%202012-
2%20SEM%205_Reforma%20al%20articulo.pdf?sequence=2

48.Mexicanos Primero, Sélo la educacion de calidad cambia a México, pagina
oficial, fecha de consulta 10 febrero de 2019,
https://www.mexicanosprimero.org/index.php/mexicanos-primero/lo-que-
hacemos

49.Meza, Orozco Nayeli, 10 Claves para entender los bonos educativos, Forbes
México, noviembre 23 de 2015, seccion economia y fianzas, fecha de
consulta 15 de febrero de 2019, www.forbes.com.mx/10-claves-para-
entender-los-bonos-educativos/

50. Milenio.com, Suspende la SEP la evaluacion docente, 30 de mayo de 2015,
fecha de consulta 20 de mayo de 2017,
http://www.milenio.com/politica/Suspende-SEP-evaluacion-docente-Emilio-
Chuayffet-proceso-evaluacion_0_527347267.html

51.Montes de Oca Navas, Elvia, La educacién en México. Los Libros oficiales
de lectura editados durante el gobierno de Lazaro Cardenas, 1934-1940,
Perfles  Educativos, volumen 29 no. 117, Meéxico, 2007.

200



http://www.redalyc.org/html/132/13211706/index.html, fecha de consulta 20
de agosto de 2017.

52.Montes de Oca Navas, Elvia, Libros escolares mexicanos a principio del siglo
XX: Rosas de la Infancia, Serie S.E.P. y Simiente, La Colmena 76, octubre-
diciembre 2012, fecha de ~consulta 10 octubre de 2017,
http://lweb.uaemex.mx/plin/colmena/Colmena_76/Aguijon/6_Libros_escolare
S_mexicanos.pdf

53.Navarro, Gallegos Cesar, La reforma educativa: despojo y castigo
constitucional al magisterio, El Cotidiano 179, mayo- junio, 2013, Universidad
Autonoma Metropolitana Unidad Azcapotzalco, México, fecha de consulta
30 de noviembre de 2018, https://www.redalyc.org/pdf/325/32527012006.pdf

54.0OCDE (2011), Establecimiento de un marco para la evaluacion e incentivos
docentes, consideraciones para  México, OECD Publishing,
http://dx.doi.org/10.1787/9789264059986-es, fecha de consulta 10 de marzo
de 2019, https://www.oecd.org/education/school/48599568.pd6f

55.0CDE (2012) Getting It Right, Una agenda estratégica par a las reformas en
reformas en México, OCDE publishing,
https://es.scribd.com/document/133945601/OCDE-Getting-It-Right-EBOOK-
pdf, fecha de consulta 2 de mayo de 2018.

56.0OCDE, Acuerdo de cooperacion México-OCDE para mejorar la calidad de la
educacion de las escuelas mexicanas, OCDE, 2010, fecha de consulta 4 de
junio de 2017, https://www.oecd.org/edu/school/46216786.pdf pag. 4

57.0CDE, Acuerdo de cooperacion México-OCDE para mejorar la calidad de la
educacion de las escuelas mexicanas, OCDE, 2010, fecha de consulta 4 de
junio de 2017, https://www.oecd.org/edu/school/46216786.pdf pag. 7.

58.0CDE, Examenes de las Politicas Nacionales de Educacion, México
Educacion Superior, Francia, 1996.

59.OCDE, La cuestion del profesorado: atraer, capacitar y conservar profesores
eficientes, resumen en espafol, fecha de consulta 2 de marzo de 2019,
https://www.oecd.org/education/school/34991371.pdf

60.Olivera Campiran, Maricela, Evolucién histérica de la educacion basica a
través de los proyectos nacionales: 1921-1999, UNAM, fecha de consulta 11
de octubre de 2017,
http://biblioweb.tic.unam.mx/diccionario/htm/articulos/sec_6.htm

61.Pérez, Medina Juan, La Educacion Béasica en Meéxico, documento
mimeografiado o borrador, Veracruz 2005, Méx., pag. 21

62.Plan para la Transformacion de la Educacion de Oaxaca, Instituto Estatal de
Educacién Publica de Oaxaca, El Proceso de la Masificacion del PTEO como
movimiento generador de conciencias criticas, Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion, Seccion 22 Oaxaca, Coordinadora Nacional
de Trabajadores de la Educacion, Colectivo Estatal Pedagdgico y de
acompafiamiento del PTEO, CEDES 22, Oaxaca de Juarez, Oaxaca,
noviembre de 2013, fecha de consulta 30 de septiembre de 2018,
https://www.transformacion-
educativa.com/attachments/article/94/CuadernilloPTEO.pdf

63.Programa de Promocién de la Reforma Educativa en América Latina y el
Caribe PREAL, Programas para reducir el rezago educativo en la ensefianza

201


http://www.redalyc.org/html/132/13211706/index.html
http://www.redalyc.org/html/132/13211706/index.html
http://dx.doi.org/10.1787/9789264059986-es
http://dx.doi.org/10.1787/9789264059986-es
https://es.scribd.com/document/133945601/OCDE-Getting-It-Right-EBOOK-pdf
https://es.scribd.com/document/133945601/OCDE-Getting-It-Right-EBOOK-pdf
https://es.scribd.com/document/133945601/OCDE-Getting-It-Right-EBOOK-pdf
https://es.scribd.com/document/133945601/OCDE-Getting-It-Right-EBOOK-pdf
https://www.oecd.org/edu/school/46216786.pdf
https://www.oecd.org/edu/school/46216786.pdf
https://www.oecd.org/edu/school/46216786.pdf
https://www.oecd.org/edu/school/46216786.pdf

primaria, Formas y reformas de la Educacién Series Mejores Practicas,
marzo 2001, Ao 3. Num. 7, Chile 2001, fecha de consulta 4 de diciembre de
2017, http://pdf.usaid.gov/pdf_docs/Pnacm144.pdf

64.Raby, David L., La Educacion Socialista en México, Cuadernos Politicos,
namero 29, México, D.F., Editorial Era, julio-septiembre de 1981, fecha de
consulta 2 de octubre de 2017,
http://www.cuadernospoliticos.unam.mx/cuadernos/contenido/CP.29/29.8Da
vidRaby.pdf

65. Salazar, Castilla Ménica Fernanda, Educacion Popular y Pedagogias
Criticas, CLACSO, fecha de consulta 30 de octubre de 2018,
https://www.clacso.org.ar/grupos_trabajo/detalle_gt.php?ficha=1292&s=5&i
dioma=

66.Sanchez Ceron Manuel, La OCDE, el Estado y los maestros de la CNTE: un
estudio de la reciente reforma educativa, volumen XLV, nidmero 4, RLEE
Meéxico 2015, fecha de ~consulta 2 de marzo de 2019,
http://cee.edu.mx/home/wp-content/uploads/2016/01/t_ 2015 4 05.pdf

67.Se evalla la calidad, el desempefio y los resultados del sistema educativo
nacional.

68.Secretaria de Educacion Publica, EO67 Sistema de Informacion y Gestion
Educativa, México, 2014, fecha de consulta 30 de mayo de 2017,
https://lwww.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/5005/1/images/diagno
stico_del_programa_e067.pdf

69.Secretaria de Educacion Publica, Sistema de Informacién y Gestion
Educativa, fecha de consulta 2 de marzo de 2019,
https://siged.sep.gob.mx/SIGED/

70. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Cuenta Publica 2017 Analisis del
Ejercicio del Presupuesto de Egresos Instituto Nacional de la Infraestructura
Fisica Educativa, fecha de consulta 10 de febrero de 2019,
https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/work/models/CP/2017/tomo/VII
/Print. MDE.03.AEPE_A.pdf

71.Tetreault, Darcy Victor, La Politica Social y los programas para combatir la
pobreza en México ¢Oportunidades para quiénes? Estudios Criticos del
Desarrollo, Vol. Il, nimero 2, primer semestre del 2012, fecha de consulta:
10 de septiembre de 2018,
http://www.estudiosdeldesarrollo.mx/critical/rev2/2.pdf

72.Texto completo del “Pacto por México”, Animal Politico, diciembre 3 de
2012, fecha de consulta 10 enero de 2019,
https://www.animalpolitico.com/2012/12/los-cinco-acuerdos-del-pacto-por-
mexico/

73.UNESCO, Informe de la UNESCO de la Comisidon Internacional de la
educacion para el siglo XXI Presidida por Jacques Delors La educacion
encierra un tesoro, editorial Santillan ediciones UNESCO, fecha de consulta
3 de marzo de 2019, http://www.unesco.org/education/pdf/DELORS_S.PDF

74.Vazquez, Josefina Zoraida, La Modernizacion Educativa (1988-1994),
Colegio de México, Revista Historia Mexicana, Vol. 46, numero 4, abril de
1997, fecha de consulta septiembre de 2017,
https://www.jstor.org/stable/25139099?seq=1#page_scan_tab_contents

202



75.Zorrilla, Margarita, La educacion secundaria en México: al filo de su reforma,
Revista Iberoamericana sobre Calidad, Eficacia y Cambio en Educacion,
volumen 2, niumero 1, enero-junio 2004, Espafia, fecha de consulta 14 de
octubre de 2017, http://www.redalyc.org/pdf/551/55120106.pdf

76.Zorrilla, Margarita, La educacion secundaria en México: al filo de su reforma,
REICE. Revista Iberoamericana sobre Calidad, Eficacia y Cambio en
Educacion, vol. 2, ndm. 1, enero-junio, 2004, Madrid Espafia, fecha de
consulta 10 octubre de 2017, http://www.redalyc.org/pdf/551/55120106.pdf

77.Zorrilla, Margarita, Reforma educativa en México. Descentralizacion y nuevos
actores, Revista Electronica Sinéctica, num. 30, 2008, Instituto Tecnoldgico
y de Estudios Superiores de Occidente Jalisco, México, 2008, fecha de
consulta 2 de octubre de 2017,
http://www.redalyc.org/pdf/998/99819167001.pdf

78. Zorrilla, Margarita, Reforma educativa en México. Descentralizacion y nuevos
actores, Revista Electronica Sinéctica, num. 30, 2008, Instituto Tecnoldgico
y de Estudios Superiores de Occidente Jalisco, México, 2008, fecha de
consulta 2 de octubre de 2017,
http://www.redalyc.org/pdf/998/99819167001.pdf

79. Zorrilla, Margarita, Reforma educativa en México. Descentralizacion y nuevos
actores, Revista Electronica Sinéctica, num. 30, 2008, Instituto Tecnoldgico
y de Estudios Superiores de Occidente Jalisco, México, 2008, fecha de
consulta 2 de octubre de 2017,
http://www.redalyc.org/pdf/998/99819167001.pdf

Normas y leyes

1. Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Bésica, Diario
Oficial de la Federacion, 19 de mayo de 1992, Tomo DCLXIV, Numero 11,
primera seccion, SEGOB, México, pag. 3, fecha de consulta 1° de noviembre
de 2017, http://www.sep.gob.mx/work/models/sepl/Resource/b490561c-
5¢33-4254-ad1c-aad33765928a/07104.pdf

2. Acuerdo numero 716 por el que se establecen los lineamientos para la
constitucién, organizacion y funcionamiento de los Consejos de Participacion
Social en la Educacion, Diario Oficial de la Federacion 7 de marzo de 2014,
fecha de consulta 25 de febrero de 2019,
http://www.repuce.sep.gob.mx/REPUCE/static/documentos/ConsejosEscola
r080610.pdf

3. Acuerdo numero 717 por el que se emiten los lineamientos para formular los
Programas de Gestion Escolar, Diario Oficial de la Federacion 7 de marzo de
2014, fecha de consulta 11 de enero de 2019,
http://www.seslp.gob.mx/pdf/ACUERDO-717-LINEAMIENTOS-
PROGRAMAS-DE-GESTION-ESCOLAR.pdf

4. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Camara de
Diputados H. Congreso de la Unién, fecha de consulta 5 de diciembre de
2017, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_150917.pdf

203



5. Decreto por el que se crea el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes,
como Organo administrativo desconcentrado de la Secretaria de Educacion
Publica que ejercera las atribuciones de promocion y difusién de la cultura y
las artes, 6 de diciembre de 1988, Poder Ejecutivo Federal, Carlos Salinas
de Gortari, fecha de consulta 3 de septiembre de 2018,
https://sic.cultura.gob.mx/documentos/597.pdf

6. Decreto por el que se reforman los articulos: tercero en sus fracciones lll, VII
y VIII; y 73, fraccion XXV, y se adiciona un parrafo tercero, un inciso d) al
parrafo segundo de la fraccién Il y una fraccion I1X al articulo tercero. Diario
Oficial de la Federacion, 26 de febrero de 2013, Tomo DCCXIIIl, Numero 18,
primera seccién, SEGOB, México, pag. 2.

7. Decreto que crea el Colegio de Bachilleres, Presidencia de la Republica,
Estados Unidos Mexicanos, fecha de consulta 5 de noviembre de 2017,
http://resu.anuies.mx/archives/revistas/Revista8 S2A2ES.pdf

8. Estatuto Organico de la Escuela Normal Superior de México, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de enero de 1984, Secretario de
Educacién Federico Reyes Heroles, fecha de consulta 10 agosto de 2018,
http://www.itchihuahua.edu.mx/normatividad/eodlensd.pdf

9. Ley del Instituto Nacional de Evaluacion Educativa, Nueva Ley Publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 11 de septiembre de 2013, Texto Vigente,
Ultima reforma publicada en el DOF el 27 de enero de 2017, fecha de
consulta 20 de noviembre de 2018,
https://lwww.sep.gob.mx/work/models/sepl/Resource/558c2c24-0b12-4676-
ad90-8ab78086b184/ley instituto_nacional_evaluacion_educativa.pdf

10.Ley del Servicio Profesional Docente, Diario Oficial de la Federacion 11 de
septiembre de 2013, Camara de Diputados del H. Congreso de la Union,
SEGOB, México, 2013, fecha de consulta 15 de noviembre de 2017,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSPD.pdf

11.Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B) del Articulo 123 Constitucional, Diario Oficial 1 de mayo de 2019,
fecha de consulta 10 de mayo de 2019,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/111 010519.pdf

12.Ley General de Educacion, Diario Oficial de la Federacion, 13 de julio de
1993, Tomo DCLXXVIII, Numero 9, primera seccion, SEGOB, México, pag.
42, fecha de consulta 30 de noviembre de 2017,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/137_220317.pdf

13.Ley General de Educacion, Ultima reforma publicada el 22 de marzo de 2017,
Diario Oficial de la Federacion, 13 de julio de 1993, Camara de Diputados del
H. Congreso de la Union, SEGOB, fecha de consulta 30 de noviembre de
2017, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/137_220317.pdf

14.Ley General del Servicio Profesional Docente, Nueva Ley Publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 11 de septiembre de 2013, texto vigente,
Secretaria de Gobernacion, fecha de consulta 18 de noviembre de 2018,
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5313843&fecha=11/09/201
3&print=true

15. Ley Nacional de Educacién para Adultos, Presidencia de la Republica,
Estados Unidos Mexicanos, 31 de diciembre de 1975, fecha de consulta 5 de

204


http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSPD.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSPD.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/111_010519.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/111_010519.pdf

noviembre de 2017,
http://publicaciones.anuies.mx/acervo/revsup/res017/txt5.htm

16.Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la
Secretaria de Educaciéon Publica, Diario Oficial 29 de enero de 1946, fecha
de consulta 10 de enero de 2019,
http://www.sep.gob.mx/work/models/sepl/Resource/15110/1/images/reglam
ento_condiciones _generales trabajo _sep.pdf

205


http://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/15110/1/images/reglamento_condiciones_generales_trabajo_sep.pdf
http://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/15110/1/images/reglamento_condiciones_generales_trabajo_sep.pdf
http://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/15110/1/images/reglamento_condiciones_generales_trabajo_sep.pdf
http://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/15110/1/images/reglamento_condiciones_generales_trabajo_sep.pdf

