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INTRODUCCION

El objetivo de mi tema de investigacidon es, en primer lugar, hacer una revision del
concepto de rendicién de cuentas desde su aspecto teorico, buscando centrarnos
en una sola definicién, que hasta hace poco, era un concepto insuficientemente
definido, es indispensable fundamentarlo adecuadamente. A partir de lo anterior,
se hara una revision de los conceptos de rendicion de cuentas Vertical, Horizontal
y Social, que son los tipos mas importantes para la rendicién de cuentas. Mi tema,
es de indiscutible relevancia para los regimenes democraticos, ya que en la
actualidad se hace cada vez mas necesario contar con mecanismos eficaces para
exigir que los gobernantes rindan cuentas de sus decisiones politicas, para poder

fincar las responsabilidades correspondientes.

Las decisiones que toman los gobernantes afectan de manera directa a los
ciudadanos, por lo tanto se debe implementar la rendicion de cuentas a través de
mecanismos funcionales y practicos, para contar con democracias efectivas, en
las cuales los gobernantes tengan la obligacion de rendir cuentas a los

ciudadanos.

Para esto se requiere establecer instituciones eficientes, ya que estas son
las reglas del juego en una sociedad o, mas formalmente, son las limitaciones
ideadas por el hombre que dan forma a la interaccibn humana. Por consiguiente,
estructuran incentivos en el intercambio humano, sea politico, social o econdmico.
Asi como reducen la incertidumbre por el hecho de que proporcionan una
estructura a la vida diaria, ya que constituyen una guia para la interaccién
humana. Si contamos con instituciones eficientes, el ser humano se podra

desarrollar de una mejor en manera en la sociedad.

Considero que la rendicion de cuentas se ha constituido en elemento
central de las democracias representativas contemporaneas, ya que en su
realizacidon encontramos uno de los principales instrumentos para controlar el
abuso del poder y garantizar que los gobernantes cumplan con transparencia,
honestidad, eficiencia y eficacia el mandato hecho por la ciudadania, que a través

del ejercicio democratico los ha elegido como sus representantes. El tema resulta
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de importancia porque en México se cuenta con una democracia como forma de
gobierno, y con el tiempo se han ido estableciendo los mecanismos para exigir
cuentas a sus gobernantes, pero de ahi la necesidad de establecer mecanismos

de rendicién de cuentas efectivos.

Las preguntas centrales en materia de rendicion de cuentas son: ¢;Cuales
son los mecanismos para que el ciudadano pueda controlar a su gobierno?, ;Qué
tan eficaz es la aplicacion de mecanismos de rendicion de cuentas en México?
Las respuestas son multiples. En ciencia politica se pueden ver tres conjuntos de
soluciones: los que ven a los ciudadanos controlando a los gobiernos mediante los
mecanismos electorales y de representacion (rendicion de cuentas vertical), los
que se interesan por los controles entre instituciones del estado (rendicién de
cuentas horizontal) y los que ven el control ciudadano, en la activacion de los
medios de comunicacion y de la sociedad civil organizada (rendicién de cuentas

social).

El argumento central del trabajo es el siguiente, aunque en las leyes de
Rendicion de Cuentas Federales y Estatales de nuestro pais estén establecidas
normativamente y se cuentan con los mecanismos de rendicion de cuentas vy
acceso a informacion de la cuenta publica, fiscalizacidon y responsabilidades de
los servidores publicos, no funcionan eficientemente, ni tienen los medios, ni la
articulacion suficiente para producir una verdadera politica de rendicion de
cuentas. Por consiguiente responderé las siguientes preguntas, ¢ cuales son los
mecanismos de rendicion de cuentas existentes?, ;cuales son las experiencias
exitosas de mecanismos de rendicion de cuentas?, y ¢esas experiencias exitosas
como la de Canada, se podrian implementar en México? Responder estas
preguntas es necesario para esclarecer de manera adecuada nuestro tema en

cuestion asi como los aspectos mas importantes de la rendicién de cuentas.



En este trabajo de investigacion utilizaré el “Método comparativo,”” como
estrategia metodolégica. Asimismo nos centraremos solamente en hacer una
comparacion normativa. Hacemos hincapié que conocemos la importancia de la
parte organizativa, pero en este trabajo no sera tratada, sin embargo la
consideramos de fundamental importancia para un analisis posterior. Es
indispensable establecer las diferencias entré los mecanismos de rendicién de
cuentas en México y los mecanismos de rendicién de cuentas de nuestro caso
exitoso, Canada, para hacer un analisis de la posible implementacion en nuestro
pais. Teniendo en cuenta que la comparacidon es una herramienta util para
reconocer las caracteristicas propias y especificas de una unidad de analisis, ya
sea un caso, un pais u otro elemento, nos permite reconocer los elementos
particulares del caso exitoso de Canada, que determinaron cierto logro, para ver si
son aplicables en el caso de México.

Para desarrollar nuestro punto de interés, en el primer capitulo veremos
como se han ido desarrollando solidos elementos tedricos sobre la rendicion de
cuentas, por lo que no cabe duda que la rendicion de cuentas es en México y en
muchos paises, tema de gran envergadura al cual se le deba dar la importancia
que amerita, para poder evolucionar rumbo a la mejora del funcionamiento de

Estados democraticos.

Para esto, revisaré la experiencia exitosa sobre el tema de rendicion de
cuentas de Canada, debido a que esta es una de las mejores en el mundo. Este
pais ocupa el noveno lugar empatando con Australia por segundo afo
consecutivo, con un indice de Percepcién de Corrupcion (IPC) de 81, una baja de
3 puntos porcentuales en comparacion con 2012. El IPC, establecié a partir de

datos por 13 instituciones internacionales, se situa entre cero para un pais

" Ya que el comparar, es confrontar una cosa con otra, y sirve para controlar-verificar o falsificar, si una generalizacion
(regularidad) corresponde con los casos a los cuales se aplica (...), comparar implica asimilar y diferenciar en los limites.
Por lo tanto utilizare el método comparativo, ya que “esta asociado al estudio y la comparacion de fenémenos sociales
hasta distintos niveles de la estructura social. Busca las diferencias asi como las semejanzas entre paises; explora
patrones, procesos y regularidades existentes entre sistemas sociales. Al mismo tiempo se interesa por el descubrimiento
de tendencias y cambios de patrones previamente identificados. De esta forma intenta desarrollar proposiciones generales
o hipétesis que puedan describir y explicar tales tendencias. Véase en: Sartori Giovanni y Morlino Leonardo. “Ciencias
Sociales, Epistemologia, Logica, Metodologia, Teorias y Ejercicios”, primera edicién en Castellano, Edit. Paraninfo. Madrid,
Espafia, 1994. pp.29-49



percibido como “muy corrupto” y 100 para un pais considerado “muy virtuoso”.
Refleja la percepcion que los actores de la vida econdmica, referentes a la
corrupcion en los partidos politicos, la policia, el sistema judicial y los servicios

publicos.

En total, 177 paises fueron evaluados este afio.”?> Asi mismo Canada ha
sido de los paises que mejor ha ido evolucionando en el tema de transparencia y
rendicién de cuentas en el mundo, veremos como se han aplicado estas practicas
para hacer una comparaciéon con México, para ver si es viable su implementacion

en nuestro pais.

Canada cuenta con un conjunto de érganos de control superior con el fin de
desarrollar “mecanismos modernos para prevenir, detectar, sancionar y erradicar
las practicas corruptas.”® Ademas, los 6rganos control superior también se pueden
encontrar en las provincias y los territorios de Canada. Finalmente, “se trata de un
Estado federal con una honda tradicion e interiorizacion democratica y de control
del poder publico, a la vez de garantia de los derechos individuales, que nos
brinda un modelo sustantivo, procedimental e institucional del maximo interés™, y

aporta aspectos claves que podrian inspirar al mejoramiento del modelo mexicano.

También se sabe que “Canada es uno de mejores paises en el mundo con
una eficiente rendicion de cuentas, ya que ha ha participado activamente en
deliberaciones y negociaciones en diversos foros internacionales, que incluyen las
Naciones Unidas, la Organizacion de los Estados Americanos, la Organizacion

para la Cooperaciéon y el Desarrollo Economicos, el Consejo de Europa y el G-8

2Chapman  Leonora, Canadad entre los paises menos corruptos del planeta, disponible en:
http://www.rcinet.ca/es/2013/12/03/canada-entre-los-paises-menos-corruptos-del-planeta/ Diciembre 2013. Consultado,
lunes 10 de Noviembre 2014.

3 Entre los que cabe destacar la Secretaria de la Junta del Tesoro de Canada, la Suprema Corte de Justicia, el Ministerio
Publico de Canada, la Comision del Servicio Publico, la Oficina del Comisionado para Asuntos Judiciales Federales, el
Consejo de la Judicatura de Canada, la Oficina del Auditor General de Canada, la Oficina del Comisionado de Conflictos de
Intereses y Etica, la Comisién de Denuncias Publicas contra la Real Policia Montada del Canada, el Comité de Evaluacion
Externa de la Real Policia Montada del Canada, el Comité de Revision de Inteligencia de Seguridad y la Oficina del
Comisionado de Integridad del Servicio Publico. Disponible en: Guichot Emilio. Estado de la cuestion, Acceso a la
informacion y proteccion de datos, Universidad de Sevilla, Disponible en: http://www.avpd.euskadi.eus/ Estado de la
cuestiéon. Consultado, lunes 10 de Noviembre 2014.

“ibid.



sobre formas para combatir la corrupcion.” A partir de este podemos revisar,
observar y analizar qué tan eficaces son los gobernantes en el cumplimiento de
sus acciones, para comparar la rendicion de cuentas de Canada con México, en
cada uno de los aspectos relacionados en cuestion, para hacer el analisis y ver si
seria viable la aplicacion en nuestro pais. La evaluacion comparada nos permitira
corroborar la importancia del establecimiento de instrumentos legislativos
especificos que aseguren una rendicion de cuentas eficiente y real, que nos

servira de parametro para ver qué aspectos se podrian aplicar en México.

En el capitulo dos estudiaremos la rendicién de cuentas horizontal, la cual
se desarrolla entre instituciones del mismo nivel jerarquico, pero independientes
entre si. Las principales para nosotros son la cuenta publica, la fiscalizacion y la
responsabilidad politica, en México y Canada, para analizarlas y después
compararlas, revisando los avances respectivos de cada una. Veremos lo temas
mas importantes de la rendicion de cuentas horizontal en México y Canada4, los

cuales son los siguientes:

1.-La cuenta publica, eje central de la rendicidn de cuentas, debido a que
es donde se conoce y evaluan los resultados de la gestion financiera,
comprobando si se han ajustado a los criterios sefialados por el presupuesto.
Ademas como consecuencia inmediata de los resultados se fincan o determinaran
las responsabilidades correspondientes. Constituye un medio indispensable para

saber en que, en cuanto, por qué y para qué se usaron los recursos publicos.

2.-El siguiente punto es la Fiscalizacion: el objetivo de esta es ver si la
evaluacion de resultados de la gestion financiera de las entidades de fiscalizacion

fue efectivo, asi como la auditoria para comprobar si se realizo lo establecido en la

5 Canada es también parte de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y de
la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién (2 de octubre 2007). Comunicacion actualizada al Foro Mundial
de Lucha contra la Corrupcion y Salvaguarda de la Integridad y la Seguridad entre Funcionarios de Justicia y Seguridad.
Washington, D.C., 24-26 de febrero de 1999. Tome como caso Canada ya que este, “se encuentra entre los 10 paises
menos corruptos del mundo, segun la clasificacion 2013 de la ONG Transparencia Internacional. Disponible en: Chapman
Leonora, Canadéa entre los paises menos corruptos del planeta, http://www.rcinet.ca/es/2013/12/03/canada-entre-los-
paises-menos-corruptos-del-planeta/ Diciembre 2013. Consultado, lunes 10 de Noviembre 2014.



ley de ingresos y demas disposiciones. Examinaremos su credibilidad y el
desempenio fiscal de los paises; la fiscalizacién es un instrumento de gran utilidad
para que los gobiernos hagan un mejor uso de los recursos, |0 que coadyuva a

erradicar la corrupcion.

3.-La responsabilidad politica: es el fincamiento de responsabilidades a los
funcionarios publicos respecto a sus actos u omisiones. Hay que destacar que la
supervision del actuar de los servidores publicos desempefiando su cargo, es un
asunto que la sociedad debe tener en constante demanda, ya que la
responsabilidad politica surge como consecuencia del actuar ilicito de un

funcionario, y de ahi se puede derivar un juicio politico, entre otras sanciones.

En el capitulo tres, veremos la Rendicién de Cuentas Vertical en México y
Canada, al ser pieza central de nuestro tema, comparandolas y analizandolas,
para ver como se ha implementado en Canada y ver su posible implementacion en
México o ver qué puntos o rasgos se pueden retomar para nuestro pais. Para esto
veremos uno de los principales pilares de la rendicion de cuentas vertical, la cual

es!

1.-La informacion, recurso invaluable para la exigencia de una pronta
imparticion de justicia, donde la ciudadania tiene varios retos respecto al saber
qué hacer con la informacién. Veremos coémo ha funcionado el acceso a la
informacion en nuestro pais, lo que se ha hecho y lo que se ha dejado de hacer,
cdmo se ha aplicado el derecho a la informacién, asi como también revisaré lo
referente a la informacién en Canada para ver qué de esa experiencia se pudiera
aplicar en México. Y por ultimo daré las conclusiones pertinentes referentes a los

capitulos referidos anteriormente.



CAPITULO 1.- MARCO TEORICO DE RENDICION DE CUENTAS

El término Rendiciéon de Cuentas es una traduccion del término anglosajon
accountability, el cual en su originalidad significa “ser sujeto a la obligacion de
reportar, explicar o justificar algo: ser responsable ante alguien de algo”.® Pero en
la lengua espafiola todavia no se define con precision el término. Rendicién de
Cuentas, es un término que traduce de manera limitada el significado de la palabra
accountability, que en ingles significa “el estado de ser sujeto a la obligacién de
reportar, explicar o justificar algo, ser responsable de algo (liable), ser sujeto y
responsable para dar cuentas y responder a preguntas (answerable).”’
Accountability se deriva de account, que significa “descripcion oral y escrita de
eventos o situaciones particulares [...] explicacion de su conducta a un superior

[...] razones sustentos [...] balance de ingresos y gastos [...] registros financieros

[...].8

Para Schedler, “la rendicion de cuentas en el ambito politico es un concepto
de dos dimensiones que denota, por un lado, la obligacién de los politicos y
funcionarios publicos de informar y justificar sus actos (answerability) y por el otro,
la capacidad para imponer sanciones negativas de los funcionarios vy
representantes que violen ciertas normas de conducta (enforcement).” Asi la
palabra answerability, es el deber de los gobernantes de informar a los ciudadanas
lo referente a su actuar politico, siempre y cuando el ciudadano tenga los
mecanismos adecuados para controlar el accionar de los gobiernos; por ejemplo,
‘los “supervisores” (es decir aquellos agentes a los que se le rinde cuentas)
pediran a los “supervisados” (aquellos que rinden cuentas) que informen todo lo

relacionado con sus decisiones y que expliquen sus decisiones.

6.Schedler Andreas, “Conceptualizing Accountability”, on Andreas Schedler. Larry Diamond y Marc F. Plattner, The self-
Restraining State. Power and Accountability in New Democracies, Lynne Rienner Publishers, Boulder, 1999, pp.11

8 [dem.

9 Schedler Andreas, “Conceptualizing Accountability”, on Andreas Schedler. Larry Diamond y Marc F. Plattner, The self-
Restraining State. Power and Accountability in New Democracies, Lynne Rienner Publishers, Boulder, 1999, p.26.



Asi la primera parte de la obligacidon de responder implica una dimension
informativa que incluye el derecho (del supervisor) de recibir informacién y, por
consiguiente, la obligacion (del supervisado) de entregarla.”’® Nos dice North que
‘la suma de la obligacion de responder con la posibilidad de aplicar sanciones
refleja una buena parte del pensamiento neo institucionalista respecto de las
condiciones de crear instituciones efectivas.”’ Al tener instituciones eficientes, la
responsabilidad de rendir cuentas de los gobernantes a los ciudadanos se vuelve
prioritaria y posibilita la aplicacion de sanciones a los funcionarios publicos, con lo

cual se fortalece la democracia.

Por otro lado la idea rectora de “rendicion de cuentas, es controlar el poder
politico no eliminarlo. En este sentido, la rendicion de cuentas presupone el
ejercicio del poder. Lejos de abrigar utopias que suefien con la desaparicion del
poder, la rendicidbn de cuentas politica entra de lleno al mundo del poder. Las
agencias de rendicion de cuentas tratan de impedir que el poder se vaya “por la
libre.” Tratan de circunscribirlo, disciplinarlo, restringirlo- pero no eliminarlo,
suprimirlo o abolirlo.”"? El control del poder politico por medio de la rendicion de
cuentas se hace indispensable y de ningun modo se puede eliminar debido a que
es necesario para equilibrar la democracia de cualquier pais, ya que con este se
puede domesticar el poder, con lo cual la rendiciébn de cuentas puede prevenir y
corregir abusos de poder al abrirse al control publico, con lo cual lo obliga a

explicar y justificar sus actos y esta normado por medio de sanciones.

Ahora bien como lo refiere Federico Cortes: “la teoria y practica de la
rendicién de cuentas adquiere relevancia de manera relativamente reciente, desde
finales de los afios ochenta y particularmente a mediados de los noventa, a partir

de los procesos de transicion politica de gobiernos autoritarios a regimenes

0 Aylién Lopez S. y Ruiz Haddou. Rendicion de cuentas y disefio institucional de los érganos reguladores en México,
Gestién y Politica publica, vol. XVI, nim. 1, 2007, Centro de investigacion y Docencia Econémicas, A.C México. p. 106.

" Ibid.

12 Schedler Andreas. ;,Qué es la rendicion de cuentas?, Instituto Federal de Acceso a la informacién Publica (IFAI), primera
edicion, Agosto 2004, México, D.F. p.22



eventualmente democraticos.”’® A partir de lo anterior la rendicion de cuentas
comienza a ser eje central en politica, el cual no estaba en las prioridades de la
ciencia politica en esos momentos, lo cual significa un paso importante ya que se

empieza a hacer investigacion mas a fondo y propuestas importantes.

Al mismo tiempo la nocion de rendicion de cuentas “es la accién de
computar, es decir, de evaluar, juzgar y verificar colectivamente algo: como se
desprende de lo anterior, la Rendicion de Cuentas tiene caracteristicas colectivas
de control-evaluacion.”™ Entonces vemos que el concepto de Rendicion de
Cuentas ha estado remitido a la vigilancia de accién de los gobernantes, y parte
del principio de que la mejor manera de lograr un buen gobierno es obligar a los
funcionarios publicos a informar acerca de lo que hacen, asi como construir
agencias capaces de imponer sanciones a quienes han violado sus obligaciones

publicas.

El uso de la “rendicion de cuentas”, se ha incrementado en México durante
los ultimos afios, pero sin la precisidbn conceptual, ni con la claridad de sus
mecanismos de ejecucion y el alcance de los mismos. “El problema de la rendicién
de cuentas ha sido ampliamente desarrollado en la literatura reciente y existen
diversas concepciones sobre su alcance, entre ellas la de March y Olsen, quienes
han afirmado que la preposicidon de que la democracia requiere una rendicion de
cuentas de los ciudadanos y funcionarios es un principio universal de la teoria
democratica.”’® La Rendicion de Cuentas es uno de los pilares de la democracia
para obtener un fin en teoria, el cual es que el ciudadano esté conforme con las
decisiones que tomen sus gobernantes y tenga un bienestar politico, social,
economico, de salud, etc., para asi poder encontrar un equilibrio entre

gobernantes y gobernados, y avanzar hacia un bien en comun.

3 Cortés, Federico, Segundo Certamen Nacional de Ensayo sobre Fiscalizacion Superior y de rendicion de cuentas.
Auditoria Superior de la federacion. Mexico.2002. p 11.

4 Garcia Sergio y Cobos Cristina. Entre la virtud y la incongruencia: Rendicién de cuentas y Transparencia en las
organizaciones de la Sociedad Civil. Politicas de Transparencia y rendicién de cuentas, Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica (IFAI). Centro Mexicano para la Filantropia , México 2005 pag.108

S Ayllon Lépez S. y Ruiz Haddou. Rendicion de Cuentas y disefio institucional de los érganos reguladores en México,
Gestién y Politica publica, vol. XVI, nim. 1, 2007, Centro de investigacion y Docencia Econémicas, A.C México. pp. 104-105



Ahora bien para Crespo “la rendicibn cuentas supone, pues, que un
gobernante en cualquier nivel de gobierno podra ser sujeto de responsabilidad
politica-removido del poder o responsabilidad legal-castigado permanentemente-.
De esta forma al saber el gobernante que puede ser removido o sancionado,
tendra mayor cuidado de no tomar malas decisiones o incurrir en abuso de
poder.”'® Al saber el funcionario que tendra una sancién, pensara dos veces en

actuar de forma indebida en el uso de sus funciones publicas.

Para Schedler, “un sujeto rinde cuentas a otro cuando esta obligado a
informarle sobre sus acciones y decisiones (pasadas y futuras), justificarlas, y
sufrir castigo en el caso de mala conducta.”” Por lo general la rendicion de
cuentas recaba lo relacionado a los controles y contrapesos para la vigilancia y
restricciones del poder. Conforme a Luis F. Aguilar, rendir cuentas significa
responsabilidad no en el sentido moral, sino en el social-juridico de ser
responsable de algo ante alguien; implica el sentido de informacidén obligada (no
opcional) y de informacién sobre el cumplimiento de la responsabilidad.”'® Esto es
fundamental ya que al ser responsable juridicamente los gobernantes tendran

mayores controles al ejercicio del poder.

Para Fearon, “una persona X rinde cuentas a otra persona Y, si dos
condiciones se cumplen. Primero, si hay un entendimiento de que X esta obligada
a actuar en nombre de Y. Segundo, Y esta facultado por reglas formales o
informales para sancionar o premiar a X por su desempefio en esta capacidad.”’®
Algo similar a lo que nos propone Philip, planteando que “la rendicion de cuentas-
entre funcionarios y politicos, entre instituciones de gobierno, y entre éstas y el

ciudadano- pueden entenderse como una relacion entre dos actores (A 'y B) en la

8Crespo Antonio, Fundamentos Politicos de la rendicion de cuentas, cultura de la rendicion de cuentas, México, D.F.
Auditoria Superior de la Federacion, pp.8-9

7 Schedler Andreas, “Conceptualizing Accountability”, on Andreas Schedler. Larry Diamond y Marc F. Plattner, The self-
Restraining State. Power and Accountability in New Democracies, Lynne Rienner Publishers, Boulder, 1999, p.17.

8 Ugalde Carlos L. Rendicion de cuentas y democracia. el caso mexicano. primera edicion, abril de 2002, Instituto federal
electoral, México D.F. p. 12.

® Fearon James, “Electoral Accountability and the Control of Politicians: Selecting Good Types versus Sanctioning y Susan
C. Stokes, Democracy, Accountability and Representation op. cit., p.55.
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que A ésta formalmente obligado a informar, explicar y justificar su conducta a B
(con respeto a una responsabilidad, a R). En esta relacion, B tiene la facultad de
examinar la conducta de A (con respecto a R) y cuenta con instrumentos para

vigilarlo e incidir en su comportamiento-via sanciones o incentivos.”?0

Philip y Fearon describen de manera precisa como se debe dar la relacion
entre los actores involucrados para la Rendicion de Cuentas entre ciudadanos y
gobernantes, ya que queda bien definido que le toca a cada cual, teniendo
entendido que los funcionarios deben rendir cuentas, debido a que el ciudadano
los elije para representar sus demandas e intereses y tienen que responder por
decisiones que afecten o beneficien al ciudadano y viceversa, el ciudadano tiene

gue exigir cuentas a los mismos.

Para Toledo “la rendicion de cuentas tiene tres pilares basicos: la
informacion, la justificacion y la sancion, e implica por tanto, el derecho de obtener
informacion, la obligacion de divulgarla, el derecho de recibir una explicaciéon
respecto a la informacién presentada, la obligacién de justificar el ejercicio del
poder y la posibilidad de castigar el comportamiento impropio, dentro de los
margenes de la gobernabilidad democratica.”>® Solo asi podemos ver a la
rendicion de cuentas como “el elemento central de la democracia representativa,
uno de los principales instrumentos para controlar el abuso del poder y garantizar
que los gobernantes cumplan su mandato con transparencia, honestidad y

eficacia.”??

20 Mark Philp, “Delimiting democratic accountability”, Political Studies, Mayo 2008. pp.5-7

2! Ochoa Haydée H. y Montes de Oca Yorberth. Rendicion de cuentas en la gestion publica: reflexiones tedricas. Revista
Venezolana de Gerencia, vol. 9, nim. 27, julio-septiembre, 2004. Universidad del Zulia Venezuela. pp.462-463

22 Ugalde Carlos L. Rendicién de cuentas y democracia. el caso mexicano. primera edicion, abril de 2002, instituto federal
electoral, México D.F. pp. 9-10.
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Ademas “la rendicion de cuentas cumple con una mision fundamental en el
desarrollo de los regimenes politicos democraticos, hace posible la reduccion de la
incertidumbre del poder.”?® De tal forma que para se haga mencién de una
democracia politica eficaz, nos dice Crespo que “un sistema politico debe cumplir
al menos, con las siguientes tres condiciones, vinculadas con la funcién de llamar

a cuentas a los gobernantes:

A) Todos los gobernantes, en todos los niveles, estén sujetos rendiciéon de
cuentas, debido a que en democracia quien tiene mas poder tiene mayor

responsabilidad politica.

B) La rendicion de cuentas debe discurrir de abajo hacia arriba, es decir,
son las propias instituciones representativas, los ciudadanos y los tribunales, los
que deben poder llamar a cuentas a los gobernantes en distintos niveles,

incluyendo al Jefe de Gobierno y al mismo Presidente.

C) En una democracia las instituciones politicas tendran la capacidad de
llamar a cuentas a los gobernantes, pero de manera pacifica. Esa es precisamente
la ventaja de la democracia frente al autoritarismo, que se termina por medio de un
derrocamiento o a través de la revolucién, sélo entonces un mal gobernante podra

ser removido del poder, o incluso castigado.”?*

Otra definicidbn importante de rendicion de cuentas, es la que nos da Karl
Deutsch plantea que el individuo o grupo que ostenta el poder rinde cuentas ante
alguna otra persona o grupo, significa varias cosas a la vez. En primer lugar

significa que existe un canal de comunicacion por cuyo conducto se transmiten

2 Dado que se trata de una institucién y por otro lado, limita la arbitrariedad, previene y remedia el abuso del poder, toda
vez que lo mantiene dentro de ciertas normas y procedimientos que tienen el reto de no convertirse en camisas de fuerza, si
no en instrumentos que lo vuelvan predecible y transparente a la vista de la ciudadania a la cual sirve, labor nada sencilla,
pues pareciera que las fuerzas que conducen a la innovacioén son contrarias a las que llevan a la rendicion de cuentas, pues
es evidente que los controles limitan la capacidad de adaptacion e innovacion (Arellano, 1999), en eso radica el reto, en
construir mecanismo novedosos de rendicidbn de cuentas. Villalpando Toledo Andrés E. La Rendicién de Cuentas
(accountability) y la retérica de la nueva gestién publica. Espacios Publicos, vol. 12, ndm., 24, abril, 2009, Universidad
Autonoma del Estado de México. p. 82

24 Crespo Antonio, Fundamentos Politicos de la rendicion de cuentas, cultura de la rendicion de cuentas, México, D.F.
Auditoria Superior de la Federacion, pp.8-9
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sefales acerca del comportamiento del actor responsable a sus controladores, o

sea aquellos ante quienes son responsables.

En segundo lugar, significa que sus controladores estan recibiendo e
interpretando esas sefiales, comparandolas con sus propias memorias relativas a
sus acciones u omisiones que recompensaran o castigaran y dentro de qué
limites. En tercero, significa que sus controladores tienen un canal por cuyo
conducto puedan aplicar efectivamente estas recompensas o castigos a los
actores que controlan, y que pueden actuar asi y estan motivados para ello.”?® Es
decir hay comunicacion entre los que tienen el poder (gobernantes) y los que no lo
tienen (ciudadanos), donde se establecen las responsabilidades correspondientes
para rendir cuentas a los ciudadanos del que se hizo durante cierto mandato de
los gobernantes.

En ese mismo tono, Crespo nos menciona que “la Rendicion de Cuentas de
un gobernante puede compararse con la de un administrador por parte del duefio
de una empresa: lo contrata para administrar adecuada y eficientemente su propia
empresa, a la cual no puede dirigir él mismo por falta de tiempo o por atender
otros negocios. Se espera que el administrador sea eficaz para asi incrementar las
utilidades, y honesto, de modo que no se apropie indebidamente de las utilidades.
Para garantizar que asi sea, el duefio de la empresa revisara de vez en cuando lo
realizado por su empleado para determinar si su trabajo ha sido satisfactorio. Y
también mandara hacer una auditoria para asegurar que su administrador ha
actuado de manera honesta, en caso de que el empresario detecte que su negocio
ha sido manejado de manera ineficiente, seguramente procedera a despedir al mal
administrador y contratara a otro que prometa mas.”?® El problema es que en el
sistema burocratico es mas complicado remover de forma inmediata a cualquier

gobernante ya que el sector publico es muy distinto al sector privado.

% Deutsch Karl, Politica y Gobierno, Madrid, Fondo de Cultura Econdmica, 1976 p.220

% Crespo Antonio , Fundamentos Politicos de la Rendicion de Cuentas, Cultura de la Rendicion de Cuentas, México, D.F.
Auditoria Superior de la Federacion, p. 8
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Asi la definicion del concepto de rendicion de cuentas que me parecié mas
factible para mi tema fue la de Ugalde, que la define como “la obligacion
permanente de los mandatarios o agentes para informar a sus mandantes o
principales de los actos que llevan a cabo como resultado de una delegacion de
autoridad que se realice mediante un control formal e informal y que implica

sanciones en caso de incumplimiento.

Los mandantes o principales supervisan también a los mandatarios o
agentes para garantizar que la informaciéon proporcionada sea fidedigna.” Es decir
los gobernantes estan obligados a responder sobre sus actos, de lo contrario se
haran acreedores a sanciones, y por otro lado el ciudadano es responsable de
vigilar a los gobernantes, para tener certeza de que la informacién que se les

proporciona es la adecuada.

Finalmente para nosotros la rendicidbn de cuentas debe ser la manera en
que los ciudadanos puedan exigir cuentas a sus gobernantes, siempre y cuando
se informe de manera clara y oportuna los actos y funciones de las personas que
estan encargadas en la toma de decisiones que afectan de manera directa a los
ciudadanos. Asi como la obligacidén que los gobernantes tienen de informar y
explicar sus acciones a los ciudadanos, los cuales tienen el derecho de exigirla,
teniendo la posibilidad de imponer algun tipo de sancién por un comportamiento
inadecuado y por una mala toma de sus decisiones. Asi el deber que tienen las
autoridades de la administracion publica, es responder publicamente ante las
exigencias que haga la ciudadania, por el manejo de los recursos, las decisiones y

la gestidn realizada en ejercicio del poder que les ha sido delegado.

Al mismo tiempo nuestro concepto de rendicion de cuentas tiene tres
variantes fundamentales las cuales son: en primera instancia, la rendiciéon de
cuentas vertical, conforme a la clasificaciéon de O'Donell, se divide en dos partes,

la primera es la electoral y la segunda es la social vertical.

La primera se refiere a “las elecciones como mecanismos para estimular la
responsabilidad de los gobiernos. Aunque el voto ciudadano carece de efectos

vinculantes y de sanciones en caso de que un gobernante no cumpla con sus
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promesas de campana, sirve para advertir a los gobernantes y legisladores que un
ejercicio incorrecto de la funcién publica tiene consecuencias y ello tiende a

estimular la responsabilidad del gobierno.”?’

Por lo tanto el gobernante decidira si actua conforme a su interés particular
o para el beneficio de la sociedad, teniendo como antecedente, que quien desafia
al elector puede ver su futuro truncado. “Las promesas del ejecutivo son mucho
mas creibles si existe un mecanismo bien establecido para sacar al gobierno en la
siguiente eleccion en caso de fallar sus promesas.”?® Por lo tanto “ese mecanismo
bien establecido lo constituyen los comicios electorales regulares, universales,

imparciales, creibles y competitivos.”?°

La Rendicién de Cuentas Social Vertical, se conforma por agrupaciones
ciudadanas y los medios de comunicacion, difiere de las elecciones ya que se
basa en la critica moral y publica. Dando a conocer las malas acciones del
gobierno, pudiéndolas reflejar como castigo en las urnas, o en ultima instancia
incidir en procesos de fiscalizacion ya sea por parte del Congreso o del Poder
Judicial, pudiendo terminar en una sancion penal. “Y para la promocion de estas
acciones, los medios y las organizaciones y movimientos sociales [...] promueven

la activacion de mecanismos legales para la vigilancia [...] de la politica publica.”3°

Con respecto a la rendicién de cuentas horizontal, una de las clasificaciones
mas aceptables es la elaborada por O'Donell, la cual se refiere a “la existencia de
agencias estatales con autoridad legal [...] para emprender acciones que van

desde la supervision rutinaria hasta sanciones penales y desafuero en relaciéon

27 Ugalde Carlos L. Rendicién de cuentas y democracia. el caso mexicano. primera edicion, abril de 2002, Instituto Federal
Electoral, México D.F. p. 14.

2 Elster Jon, “Accountability in the Athenian Politics”. En Bernard Manin, Adam Przeworski y Susan C. Stokes, Democracy,
Acoountability and Representation, Cambridge University Press, Cambridge, 1999. P.21

2 Ugalde Carlos L. Rendicién de cuentas y democracia. el caso mexicano. primera edicion, abril de 2002, instituto federal
electoral, México D.F. p. 31.

30 Smulovitz Catalina, “Societal and Horizontal Controls. Two Cascs about a Fruitful Relationship”. En Conference on
Institutions....op. cit., p.2
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con actos u omisiones ilegales de otros agentes o agencias del estado.”! Esta
forma de rendicién de cuentas incluye la vigilancia de los érganos de gobierno, por
parte de instituciones con atribuciones de autonomia, pero estatales, para asi
desempenar funciones de fiscalizacidén, para poder detectar sus fallas e incidir en

ellas.

A diferencia de “la rendicion de cuentas horizontal, en la cual la fiscalizacion
tiene sanciones vinculantes penal y administrativamente, la rendicion de cuentas
vertical solo cuenta, primera instancia, con sanciones morales o simbdlicas. No
hay multas econdmicas ni encarcelamientos. Las organizaciones sociales y los
medios de comunicacion realizan investigaciones, pronunciamientos y juicios
dirigidos a exhibir al servidor publico que ha faltado a la honestidad, la libertad o la
transparencia.”®? Sin embargo ambos sistemas él vertical y el horizontal son

complementarios.

Una de las preguntas centrales de la rendicion de cuentas es ¢ a quién vigila
al vigilante? Una posible respuesta la da Josep Colomer, con “el viejo juego infantil
de piedra, papel y tijeras. El modelo es transitivo: A>B, B>C, C>A. la piedra vence
a las tijeras, esta vence al papel, y papel vence a la piedra. Se forma un circulo en
el cual nadie logra imponerse sobre los demas.”® Esta es similar por parte los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los cuales tienen la mutua

responsabilidad de fiscalizarse con base al principio de pesos y contrapesos.

Ademas, “un Poder Legislativo dotado de mas poder que su contraparte
Ejecutiva, llevara en un plazo relativamente breve a una situacién de paralisis e
ingobernabilidad. En este ultimo un Jefe de Gobierno contara con tan poco poder

que no puede ejercerlo con eficacia.”** Asimismo si “un partido controla el

31 O’Donnell Guillermo. “Further Thoughts on Horizontal Accountability”, en Conference on Institutions, Accountability and
Democratic Governance in latin America, Kellogg Institute for International Studies, Notre Dame, mayo de 2000, p.7.

32 Ugalde Carlos L. Rendicion de cuentas y democracia. el caso mexicano. primera edicion, abril de 2002, instituto federal
electoral, México D.F. p. 33

33 Colomer Josep, La transicion a la democracia, el modelo espariol, Anagrama, Madrid, 1998.p.37
34 Crespo Antonio J., Fundamentos Politicos de la rendicion de cuentas, cultura de la rendicion de cuentas, México, D.F.

Auditoria Superior de la Federacion. p. 8
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Ejecutivo y ademas posee una mayoria abrumadora en el parlamento, si ese
esquema se repite con frecuencia después de cada proceso electoral, el Jefe de
Gobierno encontrara poca resistencia en sus politicas y ejercicio. Sus deseos se
vuelven orden y el termina siendo arbitro ultimo e inapelable en los conflictos
politicos. Para un ejercicio efectivo de rendicion de cuentas horizontal es
necesario compartir el poder de modo que ningun actor sea tan poderoso como
para decidir por si mismo el proceso politico de principio a fin.”* Y por
consecuencia el efectivo poder de rendicion de cuantas horizontal esta en la

igualdad de poderes, es decir un equilibro entre ambos.

Y por ultimo, la rendicién de cuentas social, “se refiere a la activacion de
grupos ciudadanos, movimientos sociales y medios de comunicacion para exponer
irregularidades en el gobierno, para atraer la atencion publica a temas especificos,
0 para exigir accion por parte de alguna institucion.”*® Como lo menciona Cejudo,
‘la rendicién de cuentas social busca algo mas que el control simple sobre la

forma en que los gobiernos cumplen metas y gastan recursos presupuestales.”?’

Y como lo han explicado Sarah Lister, la rendicion de cuentas social puede
influir de formas determinadas en el desarrollo de un pais.”3® Y la eficacia de los
mismos esta condicionada por las capacidades y los incentivos tanto de las

organizaciones sociales como de los gobiernos.”® Asi para las organizaciones

3 Ugalde Carlos L. Rendicion de cuentas y democracia. el caso mexicano. primera edicion, abril de 2002, Instituto Federal
Electoral, México D.F. p. 28

36 Smulovitz Catalina y Enrique Peruzzotti, “Societal Accountability in Latin America”, Journal of Democracy. Vol.11, nim. 4,
2000, pp. 147-148

37 Cejudo Guillermo, “Contraloria Social en México”, Experiencias de participacion ciudadana y rendicion de cuentas,
lg‘,o:lgaloria social: Ciudadania activa, gobierno responsable. Secretaria de la Funcién Publica, 1era Edicién, México 2011,
A fortalecer los vinculos entre gobiernos y ciudadanos para, 1.- mejorar la provision de servicios publicos. 2.- Monitorear
el desempefio del gobierno y promover un gobierno responsivo. 3.-Enfatizar las necesidades de grupos vulnerables en la
formulacién e implementacion de politicas. 4.- Exigir transparencia y exhibir las fallas y corrupcién del gobierno. 5.- Facilitar
vinculos efectivos entre ciudadanos y gobiernos locales en un contexto de descentralizacién. 6.-Empoderar a grupos
marginados tradicionalmente excluidos del proceso de las politicas publicas. Disponible en: Lister Sara, “Fostering social
accountability, from principle to practice”, Olso United Nations Development Programme Guidance Note, 2010.
http://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage.html. Consultado, 13 Noviembre de 2014.

% Ibid.
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civiles “la transparencia y la rendicion de cuentas son metas que no pueden ser
alcanzadas simplemente con el establecimiento de indicadores. Se necesitan
modelos que respondan a la naturaleza de su objeto social y las caracteristicas de
las comunidades en las que trabajan. Estos modelos deberan adaptarse cuando

se refiera a organizaciones de alcance regional, nacional o internacional.”?

Finalmente "los gobiernos por si solos, pueden hacer mucho para mejorar la
rendicion de cuentas a través de acciones como el fortalecimiento de la vigilancia
y la supervisién “desde arriba”, la profesionalizacion de los servidores publicos a
través de reformas de servicio civil, el empoderamiento de vigilantes y contralores
internos, el establecimiento de lineamientos basicos de desempefio y la creacion
de nuevas agencias supervisoras independientes. Sin embargo la reforma
orientada a la rendicion de cuentas es mucho mas efectiva cuando los actores
sociales llevan la batuta en el proceso.”*' Asi mismo en un régimen democratico
de equilibrios y contrapesos del poder, y en el que se busca un sistema eficiente
de rendicion de cuentas, la prensa y los medios de comunicacién juegan un papel

politico de primer orden.

En definitiva, los tres tipos de Rendicibn de Cuentas mencionados
anteriormente son relevantes en el tema, ya que son complementarios entre si. En
el que se ha visto mayor avance es en la Rendicion de Cuentas Horizontal en el
caso Mexicano, debido a que la Rendicién de Cuentas Vertical y Social, estan
limitadas o simplemente no estan bien establecidos. Veremos como se ha ido
dando la Rendicién de Cuentas Horizontal, la cual constituye el sistema de pesos
y contrapesos, con la division de poderes, lo cual resulta mas util pensar en la
horizontalidad en un sentido literal, como si se tratara de una relacion entre
actores con poder igual o equivalente, como lo sugiere Schedler, que “resulta mas

productivo y de aplicacibn mas general estipular que la parte que rinde cuentas

40 Sepulveda Toledo Mayli, Visibilidad y Control: La Rendicion de Cuentas en las Organizaciones Civiles. Politicas de
Transparencia y rendicion de cuentas, Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica (IFAI). Centro Mexicano para la
Filantropia, México 2005 pag. 131

41 Ackerman John M, “Estructura Institucional para la Rendicion de cuentas: lecciones Internacionales y Reformas Futuras.
Auditoria Superior de la Federacion, México, 2006, p. 18.
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debe ser independiente de la parte a quien se le rinde cuentas en todas las

decisiones dentro de su ambito de competencia.

Idealmente, ambas partes constituyen poderes autbnomos relativos que no
se encuentran en una relacion formal de subordinacion entre si.”#? Sin dejar a un
lado los otros tipos de rendicién de cuentas, para ver sus avances, retrocesos en

comparacion con otros paises, en especifico con nuestro pais ejemplo, Canada.

Y para finalizar nuestro primer capitulo es fundamental ver la relacién y
diferencia entre los conceptos de Transparencia, Acceso a la Informacién y la
Rendicién de Cuentas, podemos ver que los tres conceptos son vinculatorios, con
base a Sergio L. Ayllbn que “nos dice que aunque el concepto de rendicién de
cuentas incorpora una variedad considerable de formas e instituciones, es posible
diferenciar los conceptos de Derecho de Acceso a la Informacién, Transparencia y
Rendicibn de Cuentas si lo imaginamos como una serie de circulos
concéntricos.”® El primer circulo corresponde al derecho de acceso a la
informacion, entendido como un derecho fundamental, que faculta a las personas
el poder de acceso a la informacién gubernamental a la vez que obliga a los
organos estatales a entregarla. En el segundo circulo se ubica a la transparencia
que comprende “el derecho de acceso a la informacidén y supone mecanismos de
alcance mas amplios que incluyen la justificacion de la accién gubernamental”*.
Por ultimo, el tercer circulo, correspondiente a la rendicion de cuentas, como ya se
dijo, es un concepto mas global que supone a los otros dos pero también, otras

dimensiones como la sancién en el sentido mas vasto del término.

42 Aylion Lopez S. y Ruiz Haddou. Rendicion de cuentas y disefio institucional de los 6rganos reguladores en México,
Gestién y Politica publica, vol. XVI, num. 1, 2007, Centro de investigacion y Docencia Econémicas, A.C México. pp. 108

“Ayllon Sergio Lopez, “La Constitucionalizacion del derecho a la informacion”, en Sergio Lopez Ayllon (Coordinador),
Democracia, transparencia y constitucion: Propuestas para un debate necesario, México, UNAM-Instituto de Investigaciones
Juridicas, 2006, p. 241.

4 Ibid.
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CAPITULO 2.- RENDICION DE CUENTAS HORIZONTAL CASOS: MEXICO-
CANADA

La Rendicién de Cuentas Horizontal, es entendida como la forma en que los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, en los diferentes ambitos de gobierno,
deben rendirse cuentas entre si y frente a otras instituciones autbnomas cuya
tarea es revisar su comportamiento. La rendicion es horizontal en tanto se
desarrolla entre instituciones del mismo nivel jerarquico, pero independientes entre
si, para lo cual podemos ver como las principales, la cuenta publica, la
fiscalizacion y la responsabilidad politica. Es importante revisar algunas
experiencias exitosas de rendicién de cuentas horizontal, ejemplos que se pueden
tomar como referencia para poder contrastandolas con las de nuestro pais, para
ver si seria viable su implementacion en México. Me centrare en el caso “de
Canada, como experiencia exitosa,”® la cual es una de las mejores en el tema de
rendicion de cuentas en el mundo como lo menciona “Transparencia

Internacional™® y “el indice de Corrupciéon Mundial™’.

La experiencia de Canada nos servira de parametro para poder hacer
nuestro analisis. Es importante contar con mecanismos eficaces que propicien el
uso honesto y eficiente de los recursos publicos, que fortalezcan la cultura de la
legalidad, la transparencia y la rendicion de cuentas, como elementos
indispensables para un Estado democratico. Para esto es necesario analizar los
mecanismos de rendicion de cuentas horizontales para hacer nuestro analisis
comparativo y asi poder ver qué mecanismos canadienses se podria implementar

en México.

45 Chapman Leonora, Canada entre los paises menos corruptos del planeta, http://www.rcinet.ca/es/2013/12/03/canada-
entre-los-paises-menos-corruptos-del-planeta/ martes 3 de diciembre de 2013. . Consultado, lunes 10 de Noviembre 2014.

“Transparencia Internacional es un movimiento global con una sola vision: un mundo en el que gobiernos, empresas,
sociedad civil y la vida cotidiana de las personas son libres de corrupcién. A través de mas de 100 capitulos todo el mundo y
una secretaria internacional en Berlin, estamos liderando la lucha contra la corrupcién para convertir esta vision en realidad.
www.transparency.org. Consultado, 13 Noviembre de 2014.

47 El Indice de Percepcion de la Corrupcion se elabora a partir de las opiniones de expertos sobre la corrupcion en el sector
publico. Se puede obtener un buen resultado cuando existen mecanismos de gobierno abierto a través de los cuales el
publico puede exigir que sus lideres rindan cuentas, mientras que una mala puntuacién evidencia un contexto donde
prevalece el soborno, los actos de corrupcion quedan impunes y las instituciones publicas no dan respuesta a las
necesidades de los ciudadanos. www.transparency.org. Consultado, 13 Noviembre de 2014.
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Por otra parte, hay gran variedad de mecanismos para la rendiciéon de
cuentas. Ayllén se refiere a ellos como “herramientas de transparencia como lo
son: la consulta publica, la publicacién obligatoria de informacion y el derecho de
acceso a la informaciéon.” También existe un numero importante de instrumentos
relacionados con la dimension sancionadora de la rendicion de cuentas, “a
diferencia de otras herramientas, las auditorias y la revisidn judicial buscan
generar la informacién necesaria para corregir o sancionar cualquier eventual
desviacion de los mandatos legales.”*® Estas que las auditorias son llevadas por
entidades gubernamentales del Ejecutivo o del Legislativo, a diferencia del Judicial

que otorga al ciudadano poder para controlar las acciones del gobierno.

Con respecto a lo anterior veremos las caracteristicas generales de los
Sistemas Politicos de México y Canada, para ubicar de manera precisa lo que se
estd exponiendo. En primer lugar México es una republica federal compuesta por
31 Estados autonomos en su régimen de Gobierno interno y un Distrito Federal. El
poder supremo de la federacion se divide en tres poderes, distribuidos entre las
siguientes personas. 1.- El Poder Legislativo, es el que elabora las leyes, ejercido
a través del congreso de la unién. 2.- El Poder Ejecutivo, es el que se encarga de
que se cumplan las leyes, a través del Presidente de la Republica y 3.- El Poder
Judicial, es el que interpreta las leyes e imparte justica, a través de la Suprema
Corte de Justicia, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, los

Tribunales Colegiados de Circuito, y los Juzgados de Circuito.

El poder ejecutivo es independiente del legislativo y es dirigido por el
Presidente, aconsejado por el gabinete de ministros, a los cuales se les llama
oficialmente secretarios de Estado. El poder legislativo recae en el Congreso de la
Union, un cuerpo legislativo bicameral compuesto por la Camara de Senadores y
la Camara de Diputados. El poder judicial se encarga de la judicatura, conformada

por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el Tribunal Electoral del Poder

48 Ayllon Lopez S. y Ruiz Haddou. “Rendicion de cuentas y disefio institucional de los érganos reguladores en México”,
Gestion y Politica publica, vol. XVI, num. 1, 2007, Centro de investigacion y Docencia Econémicas, A.C México. pp.
111,112
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Judicial de la Federacion, el Consejo de la Judicatura Federal, los tribunales

colegiados y unitarios de Circuito, asi como por los Juzgados de distrito.

En nuestro pais, se ha tenido un avance respecto a la autonomia de
algunos organismos importantes, “ejercido en gran medida por medio de la
creacion de nuevos organismos autbnomos y “cuasi-autobnomos”. En los ultimos
16 afnos se le ha otorgado autonomia constitucional al Instituto Federal Electoral
(IFE), recientemente modificado a Instituto Nacional Electoral (INE), a la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), al Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia e Informatica (INEGI). Asi mismo, se han creado organismos como el
Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica (IFAI) actualmente Instituto
Nacional de Acceso a la Informacién (INAI) y el Consejo de la Judicatura (CJF),
aumentandose, la autonomia de la Auditoria Superior de la Federacion (ASF).”#°
Siendo la autonomia factor relevante en las instituciones, ya que pueden realizar
sus funciones de una manera mas eficiente, sin embargo veremos qué tan real ha
sido al momento de su implementacion. Los érganos constitucionales autbnomos
pueden ser un 6ptimo instrumento de control de los intereses de los grupos de
presién: medios de comunicacidon, intereses econdmicos transnacionales,

narcotrafico, entre otros.

Respecto a Canada, el analisis de ese sistema politico es, sin duda,
interesante desde varios puntos de vista. El sistema gubernamental canadiense
estd inspirado en parlamentarismo britanico y depende antes que nada de la
tradicion. EI Parlamento federal estd compuesto por dos camaras: La Camara de
los Comunes (camara baja) que reune a 308 diputados elegidos. ElI Senado
(camara alta) que tiene 105 miembros, nombrados por el primer ministro, que

representan todas las regiones del pais.

4 Ackerman John M, “Estructura Institucional para la Rendicion de cuentas: lecciones Internacionales y Reformas Futuras”.
Auditoria Superior de la Federacion, México, 2006, p.8
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En el pasado, la Constitucion canadiense sélo podia ser modificada por el
soberano britanico (o la soberana). En 1982, luego de un acuerdo entre el
gobierno federal y nueve provincias, Canada repatrié su Constitucion, es decir que
el pais se doté de mecanismos para modificar, €l mismo, su carta fundamental. La
provincia de Quebec no firmé el acuerdo que permitié repatriar la Constitucion al
considerar, entre otras cosas, que la misma no le daba un estatus constitucional
particular. Ademas, desde 1982, la Carta Canadiense de Derechos y Libertades
esta inscrita en la Constitucién. A pesar de esas modificaciones, Canada sigue
siendo una monarquia constitucional y la reina del Reino Unido, Elisabeth I, sigue

siendo la reina de Canada.

Finalmente, Canada cuenta con un conjunto de 6érganos de control superior
con el fin de desarrollar mecanismos modernos para prevenir, detectar, sancionar
y erradicar las practicas corruptas, “entre los que cabe destacar la Secretaria de la
Junta del Tesoro de Canada, la Suprema Corte de Justicia, el Ministerio Publico
de Canada, la Comisién del Servicio Publico, la Oficina del Comisionado para
Asuntos Judiciales Federales, el Consejo de la Judicatura de Canada, la Oficina
del Auditor General de Canada, la Oficina del Comisionado de Conflictos de
Intereses y Etica, la Comisién de Denuncias Publicas, la Real Policia Montada del
Canada, el Comité de Evaluacion Externa de la Real Policia Montada del Canada,
el Comité de Revision de Inteligencia de Seguridad y la Oficina del Comisionado
de Integridad del Servicio Publico. Ademas, los érganos control superior también
se pueden encontrar en las provincias y los territorios de Canada,”® en los

siguientes apartados de expondran de manera mas detallada estos organismos.

%0Mecanismo de seguimiento de la OEA/Ser, I. Implementacion de la convencion SG/MESICIC/doc.408/13 Rev. 4
interamericana contra la corrupcion 21 marzo 2014 vigésima tercera reunion del comité de expertos original: inglés del 18 al

21 de marzo de 2014 Washington, D.C. http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic4_can_es.pdf
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2.1.- RENDICION DE CUENTAS HORIZONTAL: LA CUENTA PUBLICA EN
MEXICO

Respecto a los antecedentes Constitucionales, la fiscalizacion de la cuenta
publica, ha sido una de las funciones que de alguna u otra forma siempre ha
contemplado el Congreso mexicano, como a continuacion se observa; desde la
Constitucion de 1824, se establecié en la fraccion VIl del articulo 50 que: “Art. 50.
Las facultades exclusivas del Congreso general son las siguientes: VIII. ... tomar

anualmente cuentas al Gobierno.”!

También en la Constitucion de 1857, en su origen contempl6 un Poder
Legislativo de sistema unicameral, es decir, compuesto por una sola Camara —
Diputados-, por lo tanto ésta revisaba la Cuenta Publica. El 13 de noviembre de
1874, entran en vigor adiciones y reformas hechas a la Constitucién de 1857,
mediante ellas se reestablece el sistema bicameral, y se otorgan facultades
exclusivas a cada una de las camaras que conforman al Congreso. Entre esas
facultades se encuentra como exclusiva de la Camara de Diputados, la de

examinar la cuenta que anualmente le presente el Ejecutivo.

Después en la Constitucion de 1917, también contempl6 la revision de la
Cuenta Publica como facultad del Congreso, es decir, como facultad de ambas
Camaras: “Art. 73. El Congreso tiene facultad: XXVIII. Para examinar la cuenta
que anualmente debe presentarle el Poder Ejecutivo, debiendo comprender dicho
examen no sélo la conformidad de las partidas gastadas por el Presupuesto de

Egresos, sino también la exactitud y justificacion de tales partidas.”?

Posteriormente el 6 de diciembre de 1977, se publicaron en el Diario Oficial
de la Federacion reformas a diversos articulos de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos entre ellos al Articulo 74, fraccién IV, cuyas

5! Tena Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentales de México 1808-1999, Vigesimosegunda edicion, Editorial Porraa, México,
1999, Pag. 174.

52|pidem.
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disposiciones regulan las facultades exclusivas de la Camara de Diputados, a
través de estas reformas se le otorgd a dicha Camara la facultad de revisar la
Cuenta Publica del afo anterior, se sefal6 el objeto de la revisidn, se le otorgaron
facultades para fincar las responsabilidades que se derivaran de los resultados del
examen si aparecieren discrepancias o no existiere exactitud o justificacion en los
gastos hechos y se establecieron los términos para su presentacion. Como

resultado se derogo la facultad del Congreso para examinar la Cuenta Publica.

El articulo 74 en materia de Cuenta Publica, “ha tenido dos modificaciones
mas a parte de la de 1977, y la de 1987"%3, -que ademas entraria en vigor hasta
1989-, fue hecha con el objeto de adecuarse a los tiempos ordinarios de sesiones
de la Camara de Diputados, toda vez que, el segundo periodo ordinario de
sesiones comprenderia del 15 de abril al 15 de julio y por lo tanto el Congreso
estaria en funciones, y no en receso como se venia disponiendo. Por ultimo la
reforma de 1999,% sefiala en sus motivaciones que: “El control de un poder por
otro, constituye un principio democratico fundamental y un elemento esencial de
todo estado de derecho.... La iniciativa [...] esta orientada a promover una reforma
profunda a los 6rganos de control externo e interno de la gestion publica, que
atienda al equilibrio adecuado de poderes, a fin de asegurar que efectivamente se
limiten y controlen entre si, que responda cabalmente a una sociedad que exige
un rendimiento claro y puntual de cuentas y se inscriba dentro de los avances y
transformaciones que hoy en dia experimentan los érganos de fiscalizacion en
todo el mundo. Adicionalmente cabe sefalar que para la revision de la Cuenta
Publica la Camara de Diputados se apoyara en la Auditoria Superior de la

Federacion, cuyo antecedente es la Contaduria Mayor de Hacienda.”>®

>3publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de marzo de 1987

54Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de julio de 1999.

55 A la Auditoria Superior de la Federacion se le denomind Contaduria Mayor de Hacienda desde 1867 hasta el afio 2000,
sin embargo cabe sefialar que desde 1824, tuvo esta denominacién solo que con algunas interrupciones por pasar a formar

parte del Tribunal de Cuentas en diversos periodos. Origen y evolucién de la Auditoria Superior de la Federacion, en:
http://www.asf.gob.mx/
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Entonces podemos ver que “La cuenta publica es el documento a través del
cual el Presidente presenta anualmente a la consideraciéon de la Camara de
Diputados, los resultados de la gestion financiera de su gobierno con objeto de
que se pueda comprobar que los recursos han sido gastados en los programas y
en la forma aprobada en el presupuesto de egresos.”® La revision de la Cuenta,
puede llevar a que se fincaran las responsabilidades si aparecieran discrepancias
entre las cantidades correspondientes a los ingresos obtenidos o los gastos

realizados.

En México, dentro del marco de la rendicion de cuentas y como un control
del Poder Legislativo sobre el Ejecutivo, existe la facultad presupuestaria y de
fiscalizacion que se ejerce a través de la revision de la Cuenta Publica. Pedroza
de la Llave, apunta que “un control de la institucion representativa mexicana, a
posteriori, del presupuesto de egresos se dara cuando la Camara de Diputados

revise la cuenta publica del afio anterior.”’

Asi la parte normativa es primordial para hacer viable la rendiciéon de
cuentas. Una de las principales leyes en la materia es la Ley de Fiscalizacién y
Rendicion de Cuentas de la Federacién (LFRCF), la cual entr6 en vigor el 19 de
junio de 2010. El objetivo de esta ley es “reglamentar los articulos 74, fracciones |l
y VI, y 79 de la Constitucion Mexicana en materia de revision y fiscalizacion de la
Cuenta Publica.”® Asi mismo “la fiscalizacion comprende la revision de los
ingresos, los egresos, incluyendo los subsidios, transferencias y donativos, fondos,
los gastos fiscales y la deuda publica; del manejo, la custodia y la aplicaciéon de

recursos publicos federales, con la excepcion de las participaciones federales, asi

%6 Carpizo, Jorge, Carbonell, Miguel, en: Enciclopedia Juridica Mexicana, Tomo Il C, Editorial Porria, UNAM, México, 2002,
Centro de Documentacion Informacién y Analisis Servicios de Investigacion y Andlisis Politica Interior. Pag. 695

5" Pedroza de la Llave, Susana Thalia, El Control del Gobierno: “Funcién del Poder legislativo”, Primera edicion, Instituto
Nacional de Administracion Publica -INAP- México, 1996. ISBN968-6403-45-0. Version electronica, en:
http://www.bibliojuridica.org/libros/3/1200/8.pdf Centro de Documentacion Informacion y Analisis Servicios de Investigacion y
Analisis Politica Interior. Consultado, 13 de Noviembre de 2014.

%8 Estados Unidos Mexicanos. Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion. Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union, Secretaria General de Servicios Parlamentarios. Articulo 1 Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFRCF.pdf Ultima Reforma DOF 18-06-2010. ‘p. 1. Consultado, 13 de
Noviembre de 2014.
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como la demas informacion financiera contable, patrimonial, presupuestaria y
programatica en las entidades fiscalizadoras, que deban incluir en dicho
documento, conforme a las disposiciones aplicables.”™® Esta ley tiene un peso
significativo, debido a la revisién de los ingresos y egresos de las cuentas en lo

que se refiere a los recursos publicos en los tres 6rdenes de gobierno.

La LFRCF en su articulo 2 fraccion VI, define a la Cuenta Publica como:
“El informe que los Poderes de la Unién y los entes publicos federales rinden de
manera consolidada a través del Ejecutivo Federal, a la Camara de Diputados
sobre su gestidn financiera, a efecto de comprobar que la recaudacion,
administracion, manejo, custodia y aplicacion de los ingresos y egresos federales
durante un ejercicio fiscal comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de cada
afo, se ejercieron en los términos de las disposiciones legales y administrativas

aplicables, conforme a los criterios y con base en los programa aprobados.”®°

Como se establece en el Articulo 3 de la LFRCF, la revision de la Cuenta
Publica estd a cargo de la Camara Diputados, la cual se apoya en la Auditoria
Superior de la Federacion (ASF), misma que tiene a su cargo la fiscalizaciéon de
dicha Cuenta. La ASF tiene autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus
atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y

resoluciones, de conformidad con lo establecido en esta Ley.

A partir de las observaciones como resultado de la fiscalizacion superior, las
entidades fiscalizadas, en caso de no reintegrar los recursos o no aportar la
documentacion comprobatoria, “la ASF esta dotada de las atribuciones necesarias
para llevar a cabo las siguientes acciones: Emitir un pliego de observaciones
cuando se tienen elementos para suponer que ha habido un dafio al erario publico

federal. En caso de que la institucién auditada no aporte elementos para solventar

*lbid.

80 Estados Unidos Mexicanos. Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion. Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, Secretaria General de Servicios Parlamentarios. Articulo 2 Disponibles en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFRCF.pdf ~ Ultima Reforma DOF 18-06-2010. Pp.1-2. Consultado, 13 de
Noviembre de 2014.
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dicho pliego se inicia un procedimiento de fincamiento de responsabilidades
resarcitorias en contra del servidor publico responsable.”' Asi como la ASF
promueve ante los 6rganos de control interno, las aplicaciones de sanciones a los

funcionarios publicos, en caso de tener evidencia en su contra.

Respecto al Articulo 6 de la LFRCF, “Los servidores publicos y las personas
fisicas 0 morales, publicas o privadas, que capten, reciban, recauden, administren,
manejen, ejerzan y custodien recursos publicos federales, deberan atender los
requerimientos que les formule la ASF durante la planeacién. Cuando los
servidores publicos o los particulares no atiendan los requerimientos a que se
refiere este articulo, salvo que exista disposicion legal o mandato judicial que se
los impida, los titulares de las areas responsables de la practica de las auditorias y
visitas de la ASF podran imponerles una multa minima de 650 a una maxima de
2000 dias de salario minimo diario general vigente en el Distrito Federal.”®? La
reincidencia se sancionara con una multa hasta del doble de la ya impuesta, sin

perjuicio de que se deba atender el requerimiento respectivo.

En el Articulo 16 de la LFRCF, “la Auditoria Superior de la Federacion, a
mas tardar en el mes de enero del afio siguiente al que se present6 la Cuenta
Publica, dara a conocer a las entidades fiscalizadas la parte que les corresponda
de los resultados finales y las observaciones preliminares que se deriven de la
revision de la misma, a efecto de que dichas entidades presenten las
justificaciones y aclaraciones que correspondan.”?® Una vez que la ASF valore las
justificaciones, aclaraciones y demas informacién de las entidades fiscalizadas,

“‘podra determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los resultados y

51 http://www.asf.gob.mx/Section/47_Impacto_de_la_labor_de_la_ASF. Consultado, miércoles 9 de Diciembre 2015.

52 No se impondran las multas a que se refiere este articulo, cuando el incumplimiento por parte de los servidores publicos o
particulares se derive de causas ajenas a su responsabilidad. Articulo 6. Disponible  en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFRCF.pdf  Ultima Reforma DOF 18-06-2010. Consultado, miércoles 9 de
Diciembre 2014.

83 Estados Unidos Mexicanos. Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion. Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union, Secretaria General de Servicios Parlamentarios. Articulo 16 Disponibles en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFRCF.pdf  Ultima Reforma DOF 18-06-2010. Consultado, miércoles 9 de
Diciembre 2014
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las observaciones preliminares que les dio a conocer a las entidades fiscalizadas,
para efectos de la elaboracion definitiva del Informe del Resultado.”®* En caso de
que la ASF considere que las entidades fiscalizadas no aportaron elementos
suficientes para atender las observaciones preliminares correspondientes, debera
incluir en el apartado especifico del Informe del resultado, de manera integra, las
justificaciones, aclaraciones y demas informacion presentada por dichas

entidades, como se establece en la LFRCF.

Por otra parte en el Articulo 88, de la LFRCF, “sin perjuicio de su ejercicio
por el Auditor Superior de la Federacion o de cualquier otro servidor publico,
conforme al Reglamento Interior de la Auditoria Superior de la Federacion,
corresponde también a los auditores especiales las facultades de planear y revisar
la cuenta publica en términos de la ley.”®> Asi mismo en el Articulo 92 de la
LFRCF, “El Auditor Superior de la Federacién podra ser removido de su cargo por

causas graves de responsabilidad:”6®

& jdem

%Entre las facultades estan: 1.- Planear las actividades relacionadas con la revision de la Cuenta Publica y elaborar los
analisis tematicos que sirvan de insumos para la preparacion del Informe del Resultado. 2.- Revisar la Cuenta Publica que
se rinda en términos de esta Ley. 3.- Requerir a las entidades fiscalizadas y a los terceros que hubieren celebrado
operaciones con aquéllas, la informacién y documentacion que sea necesaria para realizar la funcion de fiscalizacion. 4.-
Ordenar vy realizar auditorias a las entidades fiscalizadas conforme al programa aprobado por el Auditor Superior de la
Federacion. 5.- Designar a los auditores encargados de practicar las auditorias a su cargo o, en su caso, celebrar los
contratos de prestacion de servicios a que se refiere el articulo 22 de esta Ley. 6.- Promover ante las autoridades
competentes el fincamiento de otras responsabilidades en que incurran los servidores publicos de las entidades
fiscalizadas. 7.-. Solventar o dar por concluidas las observaciones, recomendaciones y acciones promovidas y en el caso de
las promociones de responsabilidades administrativas sancionatorias, denuncias penales y de juicio politico e informen
sobre la resolucién definitiva que se determine o que recaiga en este tipo. Estados Unidos Mexicanos. Ley de Fiscalizacion
y Rendicion de Cuentas de la Federacion. Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Secretaria General de
Servicios Parlamentarios. Articulo 88, Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFRCF.pdf. Ultima
Reforma DOF 18-06-2010. Consultado, miércoles 9 de Diciembre 2014

% Podra ser removido de su cargo el auditor: si utiliza en beneficio propio o de terceros la documentacion e informacion
confidencial en los términos de la presente Ley. Dejar, sin causa justificada, de fincar indemnizaciones o aplicar sanciones
pecuniarias, en el ambito de su competencia y en los casos previstos en la Ley, cuando esté debidamente comprobada la
responsabilidad e identificado el responsable como consecuencia de las revisiones e investigaciones que en el ejercicio de
sus atribuciones realicen, ausentarse de sus labores por mas de un mes sin mediar autorizacion de la Camara, abstenerse
de presentar en el afio correspondiente y en los términos de la presente Ley, sin causa justificada, el Informe del Resultado,
sustraer, destruir, ocultar o utilizar indebidamente la documentacién e informacién que por razén de su cargo tenga a su
cuidado o custodia o que exista en la Auditoria Superior de la Federacion, con motivo del ejercicio de sus atribuciones,
aceptar la injerencia de los partidos politicos en el ejercicio de sus funciones y de esta circunstancia, conducirse con
parcialidad en el proceso de revisién de la Cuenta Publica y en los procedimientos de fiscalizacién e imposicién de
sanciones a que se refiere esta Ley. Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Secretaria General de Servicios
Parlamentarios. Articulo 92, Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFRCF.pdf. Ultima Reforma DOF
18-06-2010. Consultado, miércoles 9 de Diciembre 2014.
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Asi respecto a las cuentas, estas son “tema fundamental en la actualidad,
en la que cada vez mas deben de analizarse, examinarse y sobre todo entenderse
las finanzas publicas, y mas aun la forma en que el gobierno en su conjunto, y en
sus distintos niveles, gasta anualmente lo que por partida presupuestal le es
asignado en los distintos rubros; la forma y el destino final de los capitales
proporcionados en cada aprobacion presupuestal y que a propuesta del Ejecutivo
es aprobada por la Camara de Diputados a través de otra facultad exclusiva tiene

asignada de forma Constitucional.”®’

Debido a que en los gobiernos municipales aun siguen habiendo rezagos
primordiales en materia de fiscalizaciébn y revisibn de la cuenta publica, es
prioridad aumentar la recaudacion tributaria estatal y municipal. El porcentaje total
de los ingresos tributarios en relacion con el Producto Interno Bruto (PIB)
recaudados por los gobiernos subnacionales en México se cuenta, entre los mas
bajos de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econédmico (OCDE)
“Es necesario fortalecer los incentivos de los estados para recaudar mas ingresos,
limitando las transferencias del Gobierno Federal y permitiendo a los estados una
mayor retencién de sus ingresos marginales. Los incentivos para que los estados
puedan retener mas ingresos, y ejerzan mayor autoridad tributaria, son
compatibles con la creacibn de un mecanismo transparente y equitativo que

garantice que los estados menos ricos dispongan de los recursos necesarios.”¢8

Podemos ver que los esquemas contables en México en los tres niveles son
diversos, “esto quiere decir que cada gobierno estatal define libremente sus

sistemas contables a través de ordenamientos juridicos, principios contables y

87 Gamboa Claudia Montejano, Cuenta Publica. “Andlisis del articulo 74 Frac. IV Constitucional, antecedentes, Iniciativas
Presentadas, Derecho Comparado, Decretos, y Opiniones especializadas”. Abril, 2008 Direccion de Servicios de
Investigacion y Andlisis. Disponible en http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spi/SPI-1ISS-01-11.pdf. Consultado, miércoles
9 de Diciembre 2014.

8 Al respecto, véase estudios como: Merino, Mauricio, Informe sobre la evolucion y el desempefio de la Auditoria Superior
de la Federacién, Auditoria Superior de la Federacion, México, 2010; Figueroa, Aymée, La Auditoria Superior de México en
el horizonte internacional de la fiscalizacion superior, Auditoria Superior de la Federacion, México, 2007; de la misma autora
el denominado Cuenta publica en México: Evaluando el laberinto legal de la fiscalizacién superior, Universidad de
Guadalajara, México, 2005. Pag. 51 http://www.asf.gob.mx/uploads/61_publicaciones_tecnicas/rrc_imprenta.pdf.
Consultado, miércoles 9 de Diciembre 2014.
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normativas propias.”®® Es por eso que no hay criterios guiados hacia un mismo fin
respecto a la contabilidad gubernamental que permitan una comparacién y

consolidaciéon de los informes nacionales.

Vemos que “la situacion es aun mas grave a nivel municipal donde solo
unos pocos municipios cuentan con sistemas de contabilidad actualizados. En
ocasiones, la contabilidad se reduce a simples informes de flujo de ingresos vy
egresos y hay casos de ausencia absoluta de registros confiables.””® Esto un
problema grave que se ha venido acentuando ya que no se la ha dado la debida

importancia.

Asi la parte normativa es fundamental para hacer viable la rendicion de
cuentas, pero las normas solo seran efectivas si existen mecanismos politicos,
administrativos, presupuestarios, técnicos y legales de supervision que las
fomenten y aseguren su cumplimiento, ya que hoy en dia la rendicion de la cuenta

publica no funciona de una manera eficiente en los tres niveles de gobierno.

2.2.- LA CUENTA PUBLICA EN CANADA

Conforme a las cuentas en Canada, “el Parlamento aprueba el gasto
publico a nivel Federal, y exige responsabilidad a los ministros a través de
comités.””’ Asi mismo “los programas canadienses deben tener como fundamento
una ley especial o la Ley de Apropiaciones, que es un ordenamiento marco
elaborado por la Junta del Tesoro. Un gabinete integrado por funcionarios elegidos
del partido con mayoria parlamentaria asigna los recursos destinados a las
prioridades de politica del presupuesto anual. El Ministerio de Finanzas, que
integra los comités del gabinete, determina las politicas tributarias y elabora el

presupuesto.

5 Ayllon Lopez y Merino Mauricio, La Rendicion de cuentas en México: perspectivas y retos. Cuaderno sobre rendicion de
cuentas. Secretaria de la Funciéon Publica, p.19

0 Ibid.

™ Cfr: Pagina de Internet Oficial del Ministerio de Finanzas de Canada http://www.fin.gc.ca/access/ecfisc-eng.asp.
Consultado, jueves 11 de Diciembre 2014.
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La Junta del Tesoro canadiense es un comité del gabinete que supervisa la
aprobacion por parte del Parlamento del presupuesto y evalua la gestion de los
ministerios. La Oficina del Consejo Privado se encarga de revisar las propuestas
ministeriales de modificacion de la estructura de los programas del gobierno.””? En
la practica, el Ministerio de Finanzas, la Junta del Tesoro y la Oficina del Consejo

Privado coordinan la implantacion y seguimiento de las politicas tributarias.

Por otra parte el Departamento de Finanzas, “apoya el Gobierno de Canada
para desarrollar e implementar politicas y programas solidos y sostenibles en
materia econdmica, fiscal, social, asi como en la seguridad y en los sectores
financieros e internacionales.””® Desempefia un papel importante como una
agencia central de trabajo con otros departamentos para garantizar la aplicacién
del programa de gobierno y que los ministros puedan beneficiarse analisis y

asesoramiento de alta calidad.

Por lo tanto, “las responsabilidades de Finanzas de Canada incluyen:
preparar el presupuesto federal y las proyecciones econdmicas y financieras
actualizadas, la preparacion del Informe Financiero Anual del Gobierno de
Canada, en colaboracion con la Secretaria del Consejo del Tesoro y el Receptor
General de Canada, Cuentas Publicas de Canada”.”* Para el desarrollo de la
legislacion, la politica tributaria y arancelaria, la gestion de los préstamos federales
en los mercados financieros, el disefio y la administracion de grandes pagos de
transferencias federales a las provincias y territorios, en el desarrollo de politicas
para la legislacién del sector financiero y la representacion de Canada en diversas

instituciones y diversos grupos financieros internacionales.

72 McCormack, Lee y Bruce Stacy, “Fundamentos Institucionales del PpR: El Caso del Gobierno de Canada”, en
“Presupuesto basado en resultados. Conferencia Internacional Ciudad de México, México. Junio 9-10 de 2008”, SHCP,
OCDE, et al., México, 2009, Cfr.: pp. 89 y 90.

73 véase en http://www.fin.gc.ca/afc/index-fra.asp. Consultado, jueves 11 de Diciembre 2014.
4bid.
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Uno de los aspectos mas destacados de la historia del presupuesto
canadiense, en que “el primer presupuesto de Canada, presentado el 7 de
diciembre 1867, mostré 7.400.000 délares de entradas de efectivo y gastos de $
5,3 millones. Desde 142 presupuestos se presentaron, asi como 22 mini-
presupuestos, presupuestos provisionales, actualizaciones financieros y estados
financieros. El intervalo mas corto entre Presupuestos tenia cuatro meses (de
junio 18-octubre 14 1971). El intervalo mas largo fue de 16 meses (desde 25
febrero 1937 hasta 16 junio 1938).””® Hoy en dia, como “el avance al siguiente hito
en su historia, Ministerio de Hacienda, es decir, su 150 aniversario, que continua
con su papel esencial para ayudar al Gobierno de Canada para desarrollar
politicas sociales y econdbmica mejorara aun mas el nivel y la calidad de vida de

los canadienses, sus familias y sus comunidades en los préximos afios.”’®

Por otra parte “el Departamento de Desarrollo Econémico y Finanzas
Corporativas se encarga de asesorar al Ministro sobre asuntos de politica y
cuestiones microecondmicas, regionales y del sector para contribuir al crecimiento
de la productividad y la economia de Canada.””” Ademas proporciona
asesoramiento para apoyar la participacion en la labor del Consejo de Ministros y
la preparacion del presupuesto del gobierno. Respecto “a la Hacienda y el
comercio internacional tiene el mandato de promover la fuerza y la estabilidad de
la economia mundial mediante la colaboracion con las instituciones
internacionales que trabajan en las areas de finanzas, comercio vy

desarrollo. Gestiona la participacién del Departamento en la labor del Grupo de los

7S Los primeros afios, el presupuesto era simplemente en un discurso que el Ministro de Hacienda presento6 a la Camara de
los Comunes, que se transcribe a mano y reproduce en el acta de las deliberaciones. En la década de 1960, comenzamos
a producir copias del discurso sobre el presupuesto por medio de una tinta de duplicacién, que luego se reunié con la mano
en la oficina del ministro. Este documento fue distribuido a los periodistas que el ministro comenzé su discurso. Hoy en dia,
el proceso presupuestario es mucho mas elaborado. Disponible en: véase en http://www.fin.gc.ca/afc/index-fra.asp.

Consultado, jueves 11 de Diciembre 2014.

76 yéase en http://www.fin.gc.ca/afc/index-fra.asp. Consultado, jueves 11 de Diciembre 2014.

7 1bid.
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Siete (G-7) y el Grupo de los Veinte (G-20) en relacién con las cuestiones
economicas que el Ministro de Hacienda.””® Se asesora al Ministro en una amplia
gama de cuestiones internacionales relacionadas con la politica exterior, la politica

de desarrollo, la politica comercial y la politica de la frontera de Canada.

Asi mismo se cuenta con “la Direccion del Sector Financiero que realiza una
politica de analisis de politicas en el sector financiero de Canada y de la
regulacion de las instituciones financieras constituidas en virtud de una ley del
Parlamento (bancos, companiias fiduciarias, compafias de seguros, cooperativas
de crédito, etc.).””® También existe una Direccion de las politicas economicas y
presupuestarias, donde se analiza la situacién, las perspectivas econdmicas y
financieras para Canada y se realiza un analisis sobre una amplia gama de

asuntos economicos y financieros para apoyar el Ministro.

Por otra parte una “Auditoria Interna y de evaluacion, apoya a el Ministro y
los miembros de la alta direccidbn para alcanzar los objetivos estratégicos del
Ministerio en el suministro de informacién, seguros y asesoramiento objetivo,
independiente y basada en hechos probados acerca de la eficiencia, la eficiencia y
la rentabilidad de las actividades departamentales.”® En todas las facetas de sus
operaciones, se utiliza un proceso de planificacion abierto en consonancia con las
normas profesionales basado en el riesgo. Ya que una “gestion de riesgos es un
proceso para identificar, evaluar, manejar y controlar acontecimientos o
situaciones potenciales, con el fin de proporcionar un aseguramiento razonable
respecto del alcance de los objetivos de la organizacion.”®! Asi que se evalla la

eficacia y se contribuye a la mejora de los procesos y se determina si son

8 véase en http://www.fin.gc.ca/afc/index-fra.asp. Consultado, jueves 11 de Diciembre 2014.
® Ademas, gestiona el Gobierno de programa de endeudamiento de Canada y proporciona apoyo al Ministro con respecto a

los préstamos recibidos por las empresas estatales y la politica que afectan a los mercados financieros y el tipo de cambio.
Disponible en: véase en http://www.fin.gc.ca/afc/index-fra.asp. Consultado, jueves 11 de Diciembre 2014.

8 bid.

81https://na.theiia.org/translations/PublicDocuments/Standards_Spanish__2011-01_.pdf.  Consultado  jueves 11 de
Diciembre.
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eficaces, asi como se identifican los riesgos significativos al mismo tiempo que son

evaluados, para el ejercicio profesional de las auditorias.

Los resultados de las auditorias y evaluaciones de las actividades del
gobierno se publican en linea a fin de promover la transparencia y la rendicién de
cuentas. También se cuenta con una Direccion de las Politicas Econémicas y
Presupuestarias que analiza la situacidn y las perspectivas econdmicas y
financieras para Canada y realiza analisis sobre una amplia gama de asuntos

econdmicos Yy financieros para apoyar el Ministro.

Esta cuenta con tres divisiones: 1.- “Division de politica fiscal, esta division
es el principal responsable del analisis de la situacion financiera del gobierno. A
tal fin, ofrece previsiones y su analisis de los ingresos federales, proporciona
asesoramiento al Ministro sobre las prioridades generales para el gasto federal y
garantizar el logro de los objetivos del gobierno en términos de presupuesto y la
relacion de deuda.”® Para esto se lleva a cabo investigacion aplicada en temas

relacionados con la politica fiscal.

La siguiente division es la de “Estudios Economicos y Analisis de politicas,
esta divisibn es la mas importante del grupo de investigacién estratégica del
departamento y uno de los mas grandes del gobierno federal.”83 Esta division tiene

un papel importante para hacer valer los intereses econdmicos de Canada durante

82 También monitorea y analiza la situacion financiera de las provincias y de otros paises desarrollados. Debido a sus
responsabilidades, la Divisibn desempefia un papel clave en la coordinacion y preparacion del presupuesto federal anual,
También examina la presentacion y el contenido de las Cuentas Publicas de Canada y otros documentos que el Ministro es
responsable en virtud de la Ley de Administracién Financiera. Disponible en: véase en http://www.fin.gc.ca/afc/index-fra.asp.
Consultado, lunes 12 Enero de 2015.

8 Esta tiene un amplio mandato para llevar a cabo la investigacion econémica a fondo en relacién con cuestiones politicas
publicas para asesorar al Ministro sobre cuestiones que son de importancia en el medio y largo plazo. Para ello, se trabaja
en estrecha colaboracién con otros departamentos del Ministerio para realizar andlisis rigurosos sobre una amplia gama de
temas relacionados con la politica publica. Lleva a cabo la investigacion de politicas en diferentes areas, tales como el
crecimiento econémico, las fuentes de crecimiento de la productividad, el envejecimiento de la poblacion, las finanzas
publicas, el comercio, el analisis y la educacion ambiental. Esta division dirige la preparacion de la seccion del presupuesto
y actualizaciones sobre la situacion econémica. Se evalua continuamente las condiciones econémicas de Canada y las
provincias y territorios, y lleva a cabo el andlisis y la investigacion sobre la situacién y las perspectivas
econémicas. También juega un papel importante en apoyo de las actividades de monitoreo canadienses economia
realizadas por el Fondo Monetario Internacional. Por ultimo, se prepara el panorama econémico y fiscal trimestral para la
economia de Estados Unidos y otras grandes economias, y monitorea la evolucion de la economia estadounidense.
Disponible en: http://www.fin.gc.ca/afc/index-fra.asp. Consultado, lunes 12 Enero de 2015.
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las reuniones econdmicas de la OCDE, y apoya la elaboracion de estudios
economicos de Canada. Por otro lado, también esta el departamento de Desarrollo
Economico y Finanzas Corporativas, “este se encarga de asesorar al Ministro
sobre asuntos de politica y cuestiones microeconémicas, regionales y del sector
para contribuir al crecimiento de la productividad y la economia de
Canada. Proporciona asesoramiento para apoyar la participacion del Ministro en la
labor del Consejo de Ministros y la preparacion del presupuesto del gobierno”, 8

que es fundamental para el desarrollo del pais.

Otro factor importante, es lo referente a los asuntos sociales, “donde el
Departamento de Hacienda tiene un papel central en el apoyo a la dimension
nacional de los programas de salud y sociales que contribuyen en gran medida al
bienestar de todos los canadienses,”® ya que a través del proceso presupuestario,
el departamento desempefia un papel clave en el desarrollo de politicas
gubernamentales relacionadas con las cuestiones indigenas, mercados laborales,
inmigracion, discapacidad, salud, justicia, educacion, deporte y la cultura. Tiene
responsabilidades fundamentales relacionadas con los programas de apoyo a los
ingresos importantes como el Seguro de Empleo (El), el Plan de Pensiones de
Canada (CPP) y del Seguro de Vejez (OEA). El avance a mi parecer mas
significativo es el plan de salud para mejorar el acceso a una atencion de calidad
para todos los canadienses, cuentan con un plan de 10 afios para fortalecer la

atenciéon de salud.

Con respecto a la Junta del Tesoro, segun la seccién 7 de la Ley de

Administracion Financiera, es responsable, entre otras cosas, “de: (a) la politica

%Para el cumplimiento de sus funciones, la Junta se compone de dos divisiones. La primer es la Industria y Economia del
conocimiento: Esta seccion es responsable de analisis estratégico y proporcionar asesoramiento sobre cuestiones
relacionadas con el desempefio de Canada en términos de innovacion, la investigacién académica, la ciencia y la tecnologia
Federal y diversos elementos de los sectores manufacturas y servicios. Y la segunda, de recursos naturales, energia y
medio ambiente: Esta seccion se centra en una amplia gama de temas, incluyendo el cambio climatico, la politica
energética y la explotacion de los recursos minerales, los recursos hidricos, la biodiversidad y la planificacion del desarrollo
sostenible. Disponible en: http://www.fin.gc.ca/afc/index-fra.asp. Consultado, lunes 12 Enero de 2015..

8 Esto incluye la gestién de mas de $ 50 mil millones en transferencias financieras anuales que el Gobierno de Canada
ofrece para apoyar la prestacion provincial y territorial de salud, programas sociales y otros, para que los canadienses
pueden disfrutar de servicios comparables a los tipos impositivos comparables independientemente de donde vivan.
Disponible en: véase en http://www.fin.gc.ca/afc/index-fra.asp. Consultado, lunes 12 Enero de 2015.
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administrativa general en la gestidon publica federal; (b) la gestion financiera; (c) la
revision de los planes de gastos y programas anuales y a mas largo plazo de los
departamentos y la determinacion de las prioridades respectivas; (d) la gestion de
recursos humanos en la gestion publica federal; y (e) la auditoria interna en la
gestion publica federal.”® Asi mismo la Secretaria de la Junta del Tesoro
‘desempefa tres papeles centrales cuando trabaja con los departamentos y
agencias federales y sociedades de la corona: (a) un papel de liderazgo de
impulsar y ser modelo de excelencia en el sector publico; (b) un papel de desafio y
supervision que incluye la rendicion de informes sobre la gestion del gobierno y su
desempefo presupuestal, asi como la formulacion de politicas y normas de
gestion para todo el gobierno; y (c) un papel de facilitacion comunitaria para

ayudar a las organizaciones a mejorar el desempeiio en la gestion.”®’

En relacidbn con el alcance de sus funciones, “la Ley de Administracion
Financiera establece que la Junta del Tesoro es responsable de la gestién de
recursos humanos de quienes conforman la gestion publica medular. En su
seccion 11(1), la ley define la ‘gestion publica medular’ como los departamentos
que figuran en el Anexo | y las otras divisiones de la gestion publica federal

sefaladas en el Anexo IV de la ley.”8

En este sentido, dentro de la Secretaria de la Junta del Tesoro, el Contralor
General de Canada provee liderazgo, direccion, supervision y fortalecimiento de
capacidad en todo el gobierno en materia de gestiéon financiera, auditoria interna y

administracion de servicios y bienes adquiridos.

La Junta del Tesoro es encabezada por el Presidente, un cargo ministerial,
nombrado por la Comisidbn bajo el Gran Sello (certificacion por parte del

Parlamento canadiense). Se utiliza para ambas funciones ceremoniales y

8 Mecanismo de seguimiento de la OEA/Ser, |. Implementacién de la convencion SG/MESICIC/doc.408/13 Rev. 4
interamericana contra la corrupcion 21 marzo 2014 vigésima tercera reunion del comité de expertos original: inglés del 18 al
21 de marzo de 2014 Washington, D.C. http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic4_can_es.pdf. Consultado, lunes 12
Enero de 2015.

8 bid.

8 |bid.
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administrativos. Ademas del Presidente, el Directorio esta integrado por el Ministro
de Finanzas y otros cuatro miembros del Consejo Privado de la Reina para
Canada, designados de tiempo en tiempo por el Gobernador en Consejo. Por otra
parte los “servidores publicos, se rigen por el Cédigo de Valores y Etica para el
Sector Publico, la Politica sobre Conflictos de Intereses y Situaciones Posteriores
al Empleo, asi como el Codigo de Conducta Departamental de la Secretaria de la
Junta del Tesoro, cuya observancia es una condicion para su empleo.”® El
Presidente es responsable y debe rendir cuentas de la coordinacién de las

actividades del Secretario de la Junta del Tesoro.

En relaciéon con los procedimientos documentados para el fortalecimiento
institucional o el mejoramiento de la calidad de las acciones implementadas, “la
Secretaria de la Junta del Tesoro, al igual que otras organizaciones
gubernamentales, entrega anualmente un Informe de Planes y Prioridades y un
Informe de desempefio departamental al final del ejercicio, que contiene un
panorama general de la forma en que se alcanzaron las metas establecidas en el
Informe de Planes y Prioridades.” Estos informes suministran una perspectiva
global del gasto y el desempefio de la Secretaria de la Junta del Tesoro. Ademas,
la Secretaria de la Junta del Tesoro ha instituido un marco de Rendicién de
Cuentas sobre Gestion, que es una herramienta clave de gestion del desempefio
que utiliza el gobierno federal para apoyar la rendicidbn de cuentas sobre gestion
de los administradores generales y mejorar las practicas de gestion de todos los

departamentos y agencias.

8 todos los empleados de la Secretaria de la Junta del Tesoro estan sujetos al Codigo de Conducta Departamental de la
Secretaria de la Junta del Tesoro. El Cadigo de Conducta Departamental de la Secretaria de la Junta del Tesoro es un
componente importante de la cultura de valores y ética en la Secretaria de la Junta del Tesoro y complementa el Cédigo de
Valores y Etica para el Sector Publico. Todos los empleados tienen la obligacion de adherirse al Cédigo de Valores y Etica
para el Sector Publico, asi como al Cédigo de Conducta Departamental de la Secretaria de la Junta del Tesoro como
término y condicion de empleo, y la orientacion contenida en el Cédigo Departamental les ayuda a los empleados de la
Secretaria de la Junta del Tesoro a hacerlo. Ademas de los dos codigos mencionados arriba, todos los empleados de la
Secretaria de la Junta del Tesoro también estan sujetos a la Politica sobre Conflictos de Intereses y Situaciones Posteriores
al Empleo. Cédigo de Conducta Departamental de la Secretaria de la Junta del Tesoro, http://www.tbs-
sct.gc.calreportsrapports/code/dcc-ccm-eng.asp. Consultado, lunes 12 Enero de 2015

%Mecanismo de seguimiento de la OEA/Ser, |. Implementacion de la convencion SG/MESICIC/doc.408/13 Rev. 4
interamericana contra la corrupcion 21 marzo 2014 vigésima tercera reunién del comité de expertos original: inglés del 18 al
21 de marzo de 2014 Washington, D.C. http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic4_can_es.pdf. Consultado, lunes 12
Enero de 2015
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Conforme los controles internos, Canada cuenta con una “Auditoria Interna
y Evaluaciéon de la Secretaria de la Junta del Tesoro y el Auditor General de
Canada realizan auditorias regulares.”' Los informes estan disponibles en linea.
Asi mismo, la Ley de Administracién Financiera “requiere que los administradores
generales de los departamentos grandes establezcan estos comités, que son
independientes,”? los cuales constan de una mayoria de miembros externos
reclutados fuera de la gestion publica federal. La manera en que se le suministra
al publico informacién sobre sus objetivos y funciones, esta en la respuesta al
cuestionario acerca de la informacidén sobre la Secretaria de la Junta del Tesoro
esta disponible en linea, aqui el publico tiene acceso para poder hacer una
consulta por via electronica y recibir una respuesta por correo electrénico o si lo

prefiere, por via telefénica.

Con respecto a los mecanismos para rendir cuentas sobre el desempefio de
sus responsabilidades, la Secretaria de la Junta del Tesoro informa anualmente al
Parlamento sobre los resultados obtenidos, a través de los Informes de
desempeino departamental. Estos informes se describen como “informes de los
departamentos y agencias individuales que contienen los resultados alcanzados
en comparacion con las expectativas de desempefio planeadas que contienen los
Informes de planes y prioridades.”? Estos informes de desempefio, que cubren el
ejercicio fiscal finalizado mas recientemente, son presentados ante el Parlamento

en el otofo por el Presidente de la Junta del Tesoro.

9! Para las auditorias realizadas por la unidad de Auditoria Interna y Evaluacién de la Secretaria de la Junta del Tesoro,
véase http://www.tbs-sct.gc.ca/aedb-bdve/org-eng.aspx?Org=5. Consultado, lunes 12 de Enero de 2015.

92\/éase Comités de Auditoria Departamental, http://www.tbs-sct.gc.caliac-cvi/index-eng.asp; y Sobre los Comités de
Auditoria Departamental, http://www.tbs-sct.gc.caliac-cvi/abu-ans/abu-ans-eng.asp. Consultado, lunes 12 Enero de 2015

9 Véase también Red de Valores y Etica, http://www.tbs-sct.gc.calve/snrseng.asp. Consultado, miércoles 21 Enero de
2015.
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Ademas, la Secretaria de la Junta del Tesoro “mantiene en su sitio Web una
seccion sobre Publicacion Proactiva,”* que da informacion facilmente accesible en
los sitios web departamentales. Los canadienses y el Parlamento estan mejor
equipados para exigir responsabilidad al gobierno y a los funcionarios del sector

publico.

La Secretaria de la Junta del Tesoro, “suministra orientacidn mediante la
produccion de documentos como informacién sobre los regimenes de denuncia
organizacionales; informacién sobre obligaciones de denuncia publica; informacién
sobre el manejo de informacion delicada; informacidén sobre la realizacion de una
investigaciéon interna; y guias para determinar las denuncias protegidas segun la
ley.”%® Para esto existe un comité que observa y supervisa los documentos sobre
las irregularidades, para la proteccion contra represalias para la persona que

denuncia.

En segundo lugar, el Comité observa que el Marco de Rendicion de
Cuentas sobre Gestion se ha usado como herramienta para medir la
implementacion de valores y ética dentro de la Secretaria de la Junta del Tesoro y
el servicio publico en general. Segln el anterior Codigo de Valores y Etica para el
Servicio Publico, la Secretaria de la Junta del Tesoro era responsable de
monitorear su implementacion en los departamentos y agencias y periodicamente
se llevaria a cabo una revisibn del desempefio de los departamentos en la

implementacion del Cédigo a través del Marco.

% Una medida implementada por Canada para fortalecer la gestion del sector publico mejorando la transparencia y la
supervision de los recursos publicos en el gobierno federal. Para esto existe una “seccion que contiene informacion
financiera y de recursos humanos con respecto a la Secretaria, donde es obligatorio que todos los sitios Web
departamentales publiquen sus gastos de viajes y hospitalidad relacionados con ciertos funcionarios gubernamentales; los
contratos celebrados por el Gobierno de Canada por montos superiores a $10.000 (con algunas excepciones limitadas,
como la seguridad nacional); y la reclasificacién de puestos http://www.tbs-sct.gc.ca/pd-dp/index-eng.asp. Consultado,
miércoles 21 Enero de 2015.

%Ley de Proteccion de Funcionarios Publicos Denunciantes, Informacién sobre los Regimenes de Denuncia
Organizacionales, http://www.tbs-sct.gc.ca/gui/odrpr-eng.asp?format=print. El Estado analizado sefiala que la subseccion
38(1) de la Ley de Proteccion de Funcionarios Publicos Denunciantes, citada en el documento de orientacion, fue
enmendada en 2011 para reflejar el hecho de que los directores generales presentan un informe anual sobre denuncias
efectuadas en sus organizaciones al Jefe de Recursos Humanos de la Secretaria de la Junta del Tesoro. El documento de
orientacion se modificara en consecuencia. Consultado, miércoles 21 Enero de 2015.
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Segun el actual Cédigo de Valores y Etica para el Sector Publico, el marco
también se utilizard para monitorear y suministrar retroalimentacion para las
organizaciones en la evaluacién de sus programas de valores y ética. EI Comité
estima que el pais analizado también deberia considerar el uso del Marco de
Rendicion de Cuentas sobre Gestion para evaluar los procedimientos de denuncia

interna.

En colaboracién con la Escuela del Servicio Publico de Canada, “la
Secretaria de la Junta del Tesoro de Canada ha desarrollado cursos en linea
especificamente en el tema de los valores y la ética de los servidores publicos.”
Como consecuencia del éxito logrado por este curso, “la Secretaria de la Junta del
Tesoro de Canada y la Escuela del Servicio Publico de Canada han desarrollado
otro curso en linea, Valores y Fundaciones de Etica para los Administradores, que

se destinan a la gerencia de nivel medio y los niveles de supervision.

El publico también puede encontrar el acceso a los Informes 73 de las
Cortes Federales y los documentos de presentacion de informes producidos por
todos los departamentos gubernamentales.”’ Por Ultimo Canada, presenta
informacion y nuevos desarrollos, vistos en “La Secretaria de la Junta del Tesoro,
efectua evaluaciones anuales del desempefio administrativo de las organizaciones

del servicio publico.

% E| primero, titulado Allanando el Camino: Valores y Fundaciones de Etica para los Nuevos Empleados ha sido puesto a
disposicion desde 2008, y fue actualizado recientemente para reflejar el nuevo Codigo de Valores y Etica para el Servicio
Publico. Como es de instruccién gratis y a ritmo individual, los alumnos pueden incorporar faciimente el curso dentro de sus
planes de aprendizaje, y desde el afio 2010, mas de 22,783 empleados se han inscrito en este curso, ya sea en forma
auténoma, o como parte de su orientacién al servicio publico. Mecanismo de seguimiento de la OEA/Ser, |. Implementacién
de la convencion SG/MESICIC/doc.408/13 Rev. 4 interamericana contra la corrupcién 21 marzo 2014 vigésima tercera
reunion del comité de expertos original: inglés del 18 al 21 de marzo de 2014 Washington, D.C.
http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic4_can_es.pdf. Consultado, miércoles 21 Enero de 2015.

 bid.
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Se evallua a las organizaciones, las areas de la Administracion que miden
cada uno de los 10 elementos del Marco de Rendicion de Cuentas sobre Gestion
(MAF), incluyendo el area de valores y ética, y se califican en una escala de

evaluacion.”8

Ademas, el pais analizado ha creado diversos procedimientos para analizar
los mecanismos mencionados, entre ellos se incluyen el establecimiento de un”
Grupo de Trabajo Interdepartamental sobre Corrupcion,”®® y por ultimo, dentro del
contexto del Comité Coordinador de Altos Funcionarios (Justicia Penal), se
mantiene informados a los gobiernos provinciales y territoriales sobre la
preparacion y se les suministran actualizaciones sobre las actividades

internacionales anticorrupcion de Canada.

2.3.- COMPARACION MEXICO- CANADA (CUENTA PUBLICA)

Lo que encontramos, respecto a nuestros dos paises analizados, es que en
México, respecto a las cuentas, se establecen las normas y procedimientos para
ser ejecutadas, sin embargo estas deben ser analizadas, examinadas y sobre todo
entendidas, ya que en México los esquemas contables en los tres niveles son
diversos, cada gobierno define libremente sus sistemas contables a través de

ordenamientos juridicos, principios contables y normativas propias.

Es por eso que no hay criterios guiados hacia un mismo fin respecto a la
contabilidad gubernamental que permitan una factible comparacion vy
consolidacion de los informes nacionales. La situacion es mas complicada a nivel

municipal donde solo unos pocos municipios cuentan con sistemas de contabilidad

%Mecanismo de seguimiento de la OEA/Ser, I. Implementacion de la convencion SG/MESICIC/doc.408/13 Rev. 4
interamericana contra la corrupcion 21 marzo 2014 vigésima tercera reunién del comité de expertos original: inglés del 18 al
21 de marzo de 2014 Washington, D.C. http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic4_can_es.pdf. Consultado, miércoles 21
Enero de 2015.

% que se reune para examinar la implementacion por parte Canada de las disposiciones de distintas convenciones e
instrumentos anticorrupcién, incluyendo la Convencion Interamericana contra la Corrupcién. Este Grupo incluye a expertos
del Departamento de Justicia, el Departamento de Relaciones Exteriores, Comercio internacional y Desarrollo, la Real
Policia Montada de Canada, el Ministerio Publico, el Departamento de Obras Publicas y Servicios Gubernamentales y la
Secretaria de la Junta del Tesoro. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic4_can_es.pdf. Consultado,
miércoles 21 Enero de 2015.
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confiables. Debido a que la contabilidad se reduce a simples informes de flujo de

ingresos y egresos y hay casos de ausencia absoluta de registros confiables.

No hay homologacién entre los niveles de gobierno lo cual hace mas
complejo el entramado del sistema contable, lo cual es un problema grave que se

ha venido acentuando ya que no se la ha dado la debida importancia que requiere.

A diferencia de Canada quien cuenta con la homologacién en la forma en
que los distintos niveles de gobierno desarrollan la legislacion referente a la
politica tributaria, arancelaria y la administracién de la transferencias federales a

las provincias y territorios.

La Secretaria de la Junta del Tesoro cuenta con un sitio web con
informacion proactiva sobre los asuntos relacionados a la labor de la secretaria,
para lo cual, la informacion es de facil acceso para los ciudadanos, con lo cual
estan mejor equipados para exigir la responsabilidad de las cuentas al gobierno y

los funcionarios publicos.

El otro aspecto relevante es que Canada cuenta con un proceso de
planificacibn como en Meéxico, pero la diferencia consiste en que el sistema
Canadiense es uno de los mas avanzados de hoy en dia, ya que se cuenta con
una auditoria Interna y evaluacion, la cual apoya el Ministro y los miembros de la
alta direccion para alcanzar los objetivos estratégicos en el suministro de
informacion y seguros, basada en hechos probados acerca de la eficiencia y la

rentabilidad de las actividades departamentales.”’®

En todas las facetas de sus operaciones, se utiliza un proceso de
planificacion abierto (el proceso se publica en linea y esta disponible para todos
los ciudadanos), y en consonancia con las normas profesionales basado en el

riesgo. Los resultados de las auditorias y evaluaciones de las actividades del

1% Evaluacion de Auditoria Interna y apoya el Viceministro, la Comision de Auditoria y Evaluacién y miembros de la alta
direccion para alcanzar los objetivos estratégicos del Departamento proporcionando auditoria interna, evaluacion y
consulta. Auditoria Interna y Evaluacion también ofrece servicios de enlace entre el Departamento y los 6rganos de
supervision externa, como la Oficina de la Contraloria General y los funcionarios del Parlamento, incluida la Oficina del
Auditor General. Disponible en: véase en http://www.fin.gc.ca/afc/index-fra.asp. Consultado, miércoles 21 Enero de 2015.
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gobierno para el que el Ministerio de Hacienda esta tomando parte se publican en

linea, a fin de promover la transparencia y la rendicion de cuentas.

Algo que tienen en comun los dos paises es que los resultados de las
auditorias se publican en linea, lo cual es un avance en el tema de rendicion de
cuentas en el mundo, ya que con estos informes los ciudadanos pueden evaluar
los resultados. Para asegurar lo anterior Canada cuenta con diversos
procedimientos para analizar, avaluar y sancionar el mecanismo mencionados
como lo es el grupo de trabajo interdepartamental de corrupcién el cual es un
factor que ayuda a mantener a raya lo referente a los sistemas contables en su

avaluacion y ejecucion.

En sintesis lo que se podria aplicar de la experiencia Canadiense en México

seria:

1.-Homologar la planificacién, el desarrollo y la aplicacién referente a la

politica tributaria en los tres niveles de gobierno.

2.-Establecer un “Grupo de Trabajo Interdepartamental sobre
Corrupcién,”" y un Comité Coordinador de Altos Funcionarios (Justicia Penal),
para que mantenga informados a los gobiernos Estatales y Municipales, a los
cuales se les suministren actualizaciones sobre las actividades internacionales
anticorrupcién. Y para esto también se mantiene informados a los departamentos
y agencias pertinentes sobre las recomendaciones para que puedan responder a

ellas y se les da oportunidad de responder al proyecto de un informe preliminar.

3.-La implementacion de un proceso de planificacion abierto, y en
consonancia con las normas profesionales basado en el riesgo, el cual “es un
proceso para identificar, evaluar, manejar y controlar acontecimientos o

situaciones potenciales, con el fin de proporcionar un aseguramiento razonable

01 que se reune para examinar la implementacion por parte Canada de las disposiciones de distintas convenciones e

instrumentos anticorrupcién, incluyendo la Convencion Interamericana contra la Corrupcién. Este Grupo incluye a expertos
del Departamento de Justicia, el Departamento de Relaciones Exteriores, Comercio internacional y Desarrollo, la Real
Policia Montada de Canada, el Ministerio Publico, el Departamento de Obras Publicas y Servicios Gubernamentales y la
Secretaria de la Junta del Tesoro. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic4_can_es.pdf. Viernes 21 de
Marzo de 2015.
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respecto del alcance de los objetivos de la organizacion.”'%? Asi se evallua la
eficacia y se contribuye a la mejora de los procesos y se determina estos son
eficaces, asi como se identifican los riesgos significativos al mismo tiempo que son

evaluados, para el ejercicio profesional de las auditorias.

2.4.- LA FISCALIZACION EN MEXICO

En lo que confiere a nuestro segundo mecanismo de Rendicién de Cuentas
Horizontal, La fiscalizacién, esta se basa en los principios de posterioridad,
anualidad, legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad, esta a cargo de las
entidades de fiscalizacidn que dependen de los 6rganos legislativos federales y
estatales “la operacién de estos tres sistemas debera lograrse técnicamente a
través de una contabilidad gubernamental armonizada atin en construccion.”’% Asi
mismo “no puede haber fiscalizacion sin cuentas, es decir, registros fidedignos,
oportunos y comparables de los dineros que utilizan, y sin relacion entre los gastos
efectuados y los propésitos que los justifican; no puede haber sistemas de
responsabilidades, sin objetivos previamente establecidos, sin procedimiento
eficaces y eficientes para financiarlas, y sin reglas claras y estables respecto al

ejercicio de los dineros que se utilizan.”1%4

Por lo tanto es factor primordial para una politica de rendicién cuentas, es
que haya informacién, cuentas y responsables. Asi la “trasparencia fiscal ayuda a
garantizar que las decisiones de los gobiernos en materia de economia, se
informen en una evaluacién compartida y exacta de riesgos potenciales para las
perspectivas fiscales. Ademas la transparencia fiscal brinda a las legislaturas,

mercados y ciudadanos.

102The Institute of Internal Auditors Standards and Guidance.Disponible en
https://na.theiia.org/translations/PublicDocuments/Standards_Spanish__2011-01_.pdf. Consultado, miércoles 21 Enero de
2015.

193 Ayllon L. Sergio y Merino Mauricio, La Rendicion de cuentas en México: perspectivas y retos. Cuaderno sobre rendicion
de cuentas. Secretaria de la Funcion Publica, p.24

1% Ayllon L. Sergio y Merino Mauricio, La Rendicion de cuentas en México: perspectivas y retos. Cuaderno sobre rendicion
de cuentas. Secretaria de la Funcion Publica, p.26
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La informacion necesaria para tomar decisiones financieras eficientes para
responsabilizar al gobierno por el desempefio fiscal y la utilizacion de los recursos
publicos.”% Una pregunta central es este tema, es ;Por qué la transparencia
fiscal?, “se ha demostrado que el grado de transparencia fiscal puede predecir la
credibilidad y el desempefio fiscal de un pais. Asi mismo la fiscalizaciéon
“constituye un instrumento de gran utilidad para que cualquier gobierno haga un
mejor uso de los recursos, es una inversion con alto rendimiento social que
coadyuva a erradicar la corrupcion, la cual se detona principalmente por la

discrecionalidad en el ejercicio publico.”1%

En México las reformas constitucionales “sentaron las bases
fundamentales en la estrategia de fiscalizacién superior, pues se brindé autonomia
al érgano responsable para decidir sobre su organizacion interna y los alcances de
su funcion, y para participar en proyectos sobre el control de los procesos de
gestion del Estado.”'” Asi mismo la fiscalizacion superior tiene antecedente en el
afo de 1995, cuando se dio la iniciativa del Ejecutivo Federal para reformar el
sistema de revision de la Cuenta Publica y fortalecer el 6érgano técnico encargado
de esa revision, asi como con las reformas de 1999 a los articulos 74 y 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las que sentaron las bases
para que el Congreso de la Unidn expidiera una Ley que regulara la organizacion
de una nueva entidad superior de fiscalizacion y las demas leyes que normaran la
gestion, el control y la evaluaciéon de los Poderes de la Unién y de los entes

publicos federales.

195 Cottarelli Carlo, “Transparencia fiscal, rendicién de cuentas y riesgo fiscal”. Fondo Monetario Internacional, preparado por
el Departamento de Finanzas en colaboracion con el Departamento de Estadistica, 7 de Agosto, 2012. Pag.5

1% Moreno P. Salvador , “La fiscalizacion superior en México. Auditorias del desempefio de la funcion del desarrollo social”,
Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica. Documento de Trabajo, num. 123, 2011. Publicacion del Centro de
Estudios Sociales y de Opinién Publica de la Camara de Diputados, LX Legislatura.

107 Botero Marino Catalina, Relatora Especial para la Libertad de Expresion. El Derecho de Acceso a la Informacion Publica
en las Américas. Estandares Interamericanos y comparacion de marcos legales, Comision Interamericana de Derechos
Humanos Organizacion de Estados Americanos, 2012 Internet: http://www.cidh.org/relatoria. Consultado, miércoles 21
Enero de 2015.
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Estas reformas dieron origen a la Auditoria Superior de la Federacién (ASF) y a la
promulgacion de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacién, ordenamiento

que entro6 en vigor el 30 de diciembre de 2000.

Las dos acciones anteriores, la creacién de la Auditoria y la entrada en
vigor de la Ley, constituyen las bases de una estrategia en la que se fortalecen las
facultades de supervision y control del Legislativo que permite avanzar en la
instrumentaciéon de la reforma del Estado, bajo el principio de la rendicién de

cuentas acerca del uso eficiente, eficaz y transparente de los recursos publicos.

En el modelo federal mexicano, se dan dos tipos de fiscalizacién: la interna
y la externa o superior. La primera, como su nombre lo indica, se realiza a lo largo
del ejercicio fiscal vigente y corre a cargo fundamentalmente del Ejecutivo Federal,
a través de la Secretaria de la Funcion Publica, particularmente por la via de sus
organos Internos de control. Por su parte, la fiscalizacion externa o superior, es
responsabilidad de la Camara de Diputados, instancia que constitucionalmente
tiene la facultad exclusiva de revisar la cuenta publica, y para lo cual se apoya en
la ASF, entidad que desarrolla sus funciones en un marco de autonomia técnica y

de gestion.

El marco legal, la ASF, tiene poder para fiscalizar el uso de los recursos
publicos de los entes publicos autonomos, inclusive de fincar responsabilidades.
La fiscalizacion y la rendicion de cuentas “han estado enfocadas a dar atencion al
compromiso contraido con la sociedad, de transparentar tanto el origen como el
destino de sus contribuciones; es de hecho, una obligacién que los gobernantes
tienen con los ciudadanos. De ahi que basicamente todos los mecanismos de
control del pais estén orientados en un solo sentido y todos respondan
objetivamente a un unico fin: fiscalizar la actividad del poder para evitar
abusos.”'% Esto debido a que la fiscalizacion superior es uno de los instrumentos
que tiene el pais para contribuir a la mejora de la accién gubernamental y generar

la confianza de la sociedad. Por un lado, permite que las instituciones auditadas

198 |bid.
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cuenten con un diagndéstico objetivo de su actuacién y, por otra parte, ofrece a la

sociedad un panorama acerca del manejo de los recursos publicos.

Asimismo como se mencion6 anteriormente una de “las caracteristicas
basicas de la fiscalizacion es su posterioridad.”'®® Que incluye a los tres 6rdenes
de gobierno, ya que de acuerdo con lo que establece la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion,
la Auditoria Superior de la Federacion, debe rendir el Informe del Resultado de la
Revision y Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica a la Camara de Diputados,
por conducto de la Comisién de Vigilancia, a mas tardar el 31 de marzo del afio

siguiente a aquel en que se presento.

La ASF, “practica revisiones de diversa indole, clasificadas por lo general
en cuatro grupos: de regularidad, de desempefio, de seguimiento y especiales vy,
cuando asi se requiere, cuenta con autoridad para fincar responsabilidades e

iniciar querellas contra los infractores.

Sobre la base de las auditorias que practica la ASF, se puede observar que
la fiscalizacidn superior en México esta orientada, en lo fundamental, a verificar la
regularidad de las operaciones y el cumplimiento de la normatividad.”'"® De
acuerdo con los datos del programa de auditorias, visitas e inspecciones para la
revision y fiscalizacion superior de la cuenta publica 2013, “incluye un total de
1,413 revisiones individuales, conformadas por: 887 auditorias de cumplimiento
financiero, 525 auditorias de desempefio, 8 evaluaciones de politicas publicas y 3

estudios.

1% Es decir, se practica una vez que concluye el ejercicio fiscal y, ademas, involucra a todos aquellos que reciben recursos
publicos federales, lo que implica fiscalizar a los tres 6rdenes de gobierno (gobierno federal, gobierno de las entidades
federativas y gobiernos municipales), asi como a particulares involucrados. Botero Marino Catalina, Relatora Especial para
la Libertad de Expresion. El Derecho de Acceso a la Informacion Publica en las Américas. Estandares Interamericanos y
comparacion de marcos legales, Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos Organizacion de Estados Americanos,
2012 Internet: http://www.cidh.org/relatoria. Consultado, miércoles 21 Enero de 2015.

10 http://www.asf.gob.mx/uploads/58 /Plan_Estrategico ASF_2011-2017_web.pdf México D.F., enero de 2011. Estratégico
de la ASF (2011-2017). Consultado, miércoles 21 Enero de 2015.
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Derivado de la fiscalizacion practicada se emitieron 10,861 acciones, de las
cuales 6,902 son recomendaciones, 783 son solicitudes de aclaracién, 57
promociones del ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal, 1,321
promociones de responsabilidades administrativas sancionatorias y 1,798 pliegos
de observaciones. Durante la realizacion de la revision a la Cuenta Publica 2013 la
ASF obtuvo recuperaciones por 5,804 mdp. Esta cifra podria elevarse durante el
proceso de solventacion de las acciones correspondientes al monto denominado

“recuperaciones probables”, que asciende a 50,721 mdp.”!!"

Hay que sefalar que en afios anteriores, “se ha logrado recuperar un
promedio de 22 por ciento del total de las recuperaciones determinadas, que en
este caso equivaldrian a 12,435 mdp. Como resultado de las observaciones
formuladas por la ASF, esta entidad promueve acciones, las cuales pueden ser de
dos tipos. 1.-Preventivas que son recomendaciones. 2.- Correctivas, donde se
fincan responsabilidades resarcitorias, presentacion de denuncias, promocién del
fincamiento de responsabilidades administrativas sancionatorias, solicitud de
intervencion del Organo Interno de Control, solicitud de intervencién de la instancia
recaudadora, solicitud de aclaracion, y por ultimo la presentacion de denuncia de

juicio politico; y fincamiento de multas™'2.

A saber, que la fiscalizacion superior es uno de los instrumentos que tiene
el pais para contribuir a la mejora de la accion gubernamental y generar la
confianza de la sociedad. La ASF elabor6 un plan Estratégico 2011-2017, el cual
contempla cinco objetivos estratégicos. “La elaboracion de este Plan se sustenta
tanto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como en la Ley
de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion, las cuales dotan a la

ASF de la atribucién especifica para formularlo.”''® El contenido de este

"1 Auditoria Superior de la Federacion, Entrega del informe del resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica
2013, Mensaje del Auditor Superior de la Federacion, Disponible en: http://www.asf.gob.mx/ 18 de febrero de 2015 Mensaje
del CPC. Juan M. Portal, México D.F. Consultado, Miércoles 18 de Febrero de 2015.

12 |bid.

13 Plan Estratégico de la ASF (2011- 2017) http://www.asf.gob.mx/uploads/58_/Plan_Estrategico ASF_2011-2017_web.pdf
México D.F., enero de 2011. Consultado, Miércoles 18 de Febrero de 2015.
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documento refleja el resultado de la experiencia acumulada en los diez afios de
existencia de la institucion y toma en cuenta las observaciones y demandas que

se han hecho respecto a su labor.

El primer objetivo de este plan es “incrementar la calidad y utilidad de los
servicios.”"4 Es prioridad mejorar la planeacion y programacién de auditorias
priorizando una vision de conjunto. “Es necesario que la informacién sobre los
entes auditados que utiliza la ASF en la definicibn de sus programas, sea
sistematizada y analizada mediante indicadores cuantitativos y cualitativos, con
objeto de dirigir los esfuerzos y recursos de la fiscalizacion a aquellas entidades y
areas que, por su importancia o su grado de riesgo, resultan prioritarias para el
pais en lo que concierne a la optimizacion del empleo de recursos.”''® Al tener una
planeacién y programacién bien establecidas la ASF podra tener resultados
satisfactorios sobre las entidades fiscalizadas. Ya que al estar bien planeado, se

sientan las bases para elaborar auditorias confiables.

Ademas, “mejorar la calidad y oportunidad de los Informes de Resultado.”'®
Ya que es primordial tener referencias sustentadas para tener una informacién
fidedigna y confiable en los informes. Asi, al definir y sistematizar los indicadores
estratégicos que permitan evaluar el desempefo de la ASF, esta “contara con
criterios transparentes y objetivos, basados en indicadores cuantitativos vy
cualitativos, que permitan realizar un analisis sobre su desempefio institucional,

con el fin de detectar riesgos, areas de oportunidad y fortalezas.”"” Esto sin duda

4 La informacién generada por la Auditoria Superior de la Federacion debe repercutir en el adecuado desarrollo y
orientacion de las politicas de gobierno, lo que a su vez influira en el propésito fundamental del Estado de lograr un mayor
bienestar social, por lo que la institucion requiere poner énfasis en la calidad y utilidad de sus servicios Plan Estratégico de
la ASF (2011- 2017) http://www.asf.gob.mx/uploads/58_/Plan_Estrategico_ ASF_2011-2017_web.pdf México D.F., enero de
2011. Consultado, Miércoles 18 de Febrero de 2015.

5 Plan Estratégico de la ASF (2011 — 2017)http://www.asf.gob.mx/uploads/58_/Plan_Estrategico ASF_2011-2017_web.pdf
México D.F., enero de 2011. Consultado, Miércoles 18 de Febrero de 2015.

18 Los informes presentados por la ASF, que se derivan de un conjunto de metodologias y procedimientos especializados,
representan hacia el exterior el producto principal de sus tareas, para la mejora del desempenio institucional, la toma de
decisiones  gubernamentales 'y el debate publico. Plan Estratégico de la ASF (2011 -
2017)http://www.asf.gob.mx/uploads/58_/Plan_Estrategico ASF_2011-2017_web.pdf México D.F., enero de 2011.
Consultado, Miércoles 18 de Febrero de 2015.

"7 1bid.
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importante, ya que al momento de autoevaluarse la ASF contara con elementos
para corregir sus deficiencias o seguir en la misma linea de sus mejoras, esto

teniendo como referencia estandares internacionales.

En el segundo objetivo, se establece mejorar las competencias
institucionales con el fin de que la ASF cuente con los elementos suficientes y
necesarios para cumplir su mandato. Para esto se debe “elevar el nivel de la
profesionalizacion del personal, puesto que la superacién de la calidad del servicio
que presta la ASF descansa en el nivel profesional y técnico de sus servidores
publicos, se disefiardn y llevaran a cabo nuevos esquemas de educacion
profesional continua.”'® Al tener personal profesionalizado, se mejoran las
habilidades de una persona para hacerla mas eficiente y puede desempefiar su
funciones con calidad, con lo cual se fortalecera la institucion haciéndola mas

confiable.

Por otro lado este plan contempla, “fortalecer los sistemas y tecnologias de
la informacién. Pues al respaldar los sistemas tecnologicos, la ASF tendra mayor
eficacia al ejercer sus atribuciones, desempenando de manera mas efectiva sus
funciones. Incluso la ASF tendera como prioridad promover “la investigacion sobre
temas relacionados con la fiscalizacién superior. La ASF privilegiara la suscripcion
de convenios especificos con instituciones de educacion superior para el
desarrollo de objetos de estudio compartidos.”''® Al fomentar la investigacion se
da una apertura relevante, ya que no solo se queda en la institucién, si no se tiene

una interaccidon mas directa con la sociedad.

En el tercer objetivo estratégico, es fortalecer los vinculos institucionales.
La ASF debera reafirmar y, en algunos casos, reorientar sus diversos vinculos
institucionales, como medida necesaria para el mejor desempefio de las
actividades a su cargo. Ya que es primordial “mantener la presencia de la ASF en

el ambito Internacional. A la par de los paises con mayor grado de desarrollo, la

18 Plan Estratégico de la ASF (2011 — 2017)http://www.asf.gob.mx/uploads/58_/Plan_Estrategico ASF_2011-2017_web.pdf
México D.F., enero de 2011. Consultado, Miércoles 18 de Febrero de 2015.

"0lbid.
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ASF ha logrado ocupar un lugar considerable en los organismos que agrupan a las
entidades superiores de fiscalizacidn, tales como la Organizacion Internacional de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), a nivel mundial y la
Organizacion Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras

Superiores (OLACEFS) en Latinoamérica.”'?°

Al tener una referencia internacional se puede ver que problemas vy
soluciones se han aplicado en otros paises, para ver si es viable su aplicacién en
nuestro pais. Por otro lado el fomentar “la participacion ciudadana en la
fiscalizacion superior La experiencia internacional muestra que la participacion
ciudadana permite ampliar y mejorar el campo de la fiscalizacion.” Es
indispensable que la ciudadania participe o pueda tener la informaciéon adecuada
en temas como este, para incrementar la confianza de la misma con sus

autoridades.

En el cuarto objetivo estratégico, se debe promover, interna vy
externamente, la identidad institucional. La fiscalizacibn es una actividad que
implica un servicio a la sociedad. Esto no es comunmente percibido por la
ciudadania, por lo que resulta prioritario transmitir y reforzar una imagen precisa y

definida de la institucion, junto con sus metas.

Aqui, “los resultados de los procesos de planeacion, fiscalizacion y
seguimiento de la ASF a disposicibn de sus usuarios como un ejercicio de
transparencia, se deben abrir a la opinion publica los resultados de los procesos
centrales de la labor auditora: la planeacién, la ejecucion de auditorias y el
seguimiento que se hace de las observaciones.”'?' La meta es esclarecer ante la
ciudadania las funciones de la ASF de manera sencilla y ver la mejora en la
practica, asi como identificar las deficiencias en sus funciones y asi pueda

corregirlas.

120 Plan Estratégico de la ASF (2011 — 2017)http://www.asf.gob.mx/uploads/58_/Plan_Estrategico ASF_2011-2017_web.pdf
México D.F., enero de 2011. Consultado, Miércoles 18 de Febrero de 2015.
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Asimismo el personal de la ASF, se debe basar en “los principios éticos y
actitud de servicio. Con el fin de que los servidores publicos de la institucion
puedan ser percibidos como funcionarios de la maxima probidad y confiabilidad
por parte de los entes auditados y la poblacion en general, se hace necesario
generar una conciencia en el personal de la ASF del alcance de la normativa
oficial —como la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos— y del Cédigo de Etica de la Auditoria Superior de la
Federacion, ademas de otros instrumentos que rigen el desempeio profesional de
los auditores.”'?2 Seria viable promover una actitud de servicio, caracterizada por
el profesionalismo, la objetividad, la honestidad y la promocién del bien comun
mediante una formacion ética rigurosa y una capacitacion permanente en materia

de valores.

En el quinto objetivo estratégico: “se impulsara el Sistema Nacional de
Fiscalizacion (SNF).”12 A mi parecer, al tener una coordinacion en los tres niveles
de gobierno, mejorara la implementacion de este sistema, ya que al tener objetivos
guiados a un mismo fin, sera estratégico impulsar este sistema, para mejor sus

funciones, alcances y objetivos en las auditorias.

Al mismo tiempo, “se adoptara normas internacionales de auditoria

gubernamental.”'?* La posible implementacion de dichas normas, permitira una
i6 i Acti [ undi , u

homologacion con las mejores practicas reconocidas mundialmente, las cuales

sirven como parametro para ver cobmo va cada pais, no solo en el tema de

122 Plan Estratégico de la ASF (2011 — 2017)http://www.asf.gob.mx/uploads/58_/Plan_Estrategico ASF_2011-2017_web.pdf
México D.F., enero de 2011. Consultado, Miércoles 18 de Febrero de 2015.

123 E| SNF, “tiene como objetivo central que todos los érganos que llevan a cabo labores de fiscalizacion, ya sea ésta interna
o externa, e independientemente del poder en el que estén encuadradas —Ejecutivo, Legislativo o Judicial—, o el nivel de
gobierno al que correspondan —federal, estatal o municipal— se apoyen mutuamente para crear una sinergia que permita
una revisiéon coordinada mas sistematica y de mayor cobertura y alcance del desempefio gubernamental. Plan Estratégico
de la ASF (2011 — 2017)http://www.asf.gob.mx/uploads/58_/Plan_Estrategico_ ASF_2011-2017_web.pdf México D.F., enero
de 2011. Consultado, Miércoles 18 de Febrero de 2015.

24 Las normas de fiscalizacion establecen un marco para desarrollar auditorias de alta calidad basada en principios de
competencia, integridad, objetividad e independencia. Existen referentes internacionales como la Organizacién Internacional
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI, por sus siglas en inglés) y el Instituto de Auditores Internos (The
Institute of Internal Auditors, IIA), que han desarrollado normas y estandares de gran alcance. Plan Estratégico de la ASF
(2011 — 2017)http://www.asf.gob.mx/uploads/58_/Plan_Estrategico ASF_2011-2017_web.pdf México D.F. Consultado,
Miércoles 18 de Febrero de 2015.
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fiscalizacion, si no de muchos temas que hay en comun en este caso de rendicion
de cuentas. Finalmente seria viable tener auditorias conjuntas con lo cual la ASF
tendria un mayor alcance en los procesos fiscalizadores por lo tanto mejor

desempenio de las partes involucradas.

Ahora bien, “veremos algunos de los resultados de la ultima revisién de la
cuenta publica de 2013"%5 Para la Cuenta Publica 2013 se distinguieron trece
areas de riesgo de mayor impacto y representatividad en el sector publico, para
esto veremos cuales son las mas relevantes: 1.- Hace falta, “integridad
gubernamental,”'*®con controles adecuados para evaluar a los o6rganos.2.-
Reiterar la integracién de una cultura administrativa “basada en la gestion de
riesgos y cumplimiento de objetivos™'?” debido a que no sea logrado articular en
los tres niveles de gobierno. 3.- La falta de rendicion de cuentas en las entidades
federativas debido al desvi6é de recursos y el mal uso de estos a nivel local. 4.- Se
tiene un “padrén de beneficiarios de los programas sociales,”'?® este limitado y
poco confiable. 5.- Se debe tener una “revelaciéon de pasivos y gastos,”?°
oportuna y confiable de la actividad financiera del Estado. 6.- Con la Integracion
efectiva de la participacion ciudadana en la gestibn de programas publicos,

fortaleceria la eficiencia en los programas.

25Disponible en: http://www.asf.gob.mx/ 18 de febrero de 2015 Mensaje del CPC. Juan M. Portal, México D.F. Consultado,
Miércoles 18 de Febrero de 2015.

126 véase en: http://www.asf.gob.mx/ 18 de febrero de 2015 Mensaje del CPC. Juan M. Portal, México D.F. Consultado,
Miércoles 18 de Febrero de 2015.

127 |bid.
128 Disponible en: http://www.asf.gob.mx/ 18 de febrero de 2015. Consultado, Miércoles 18 de Febrero de 2015.

2% La revelacion y publicacion oportuna de cifras confiables respecto a la actividad financiera del Estado constituye un
elemento de transparencia que genera certidumbre respecto a la operaciéon del gobierno y permite visualizar, de manera
objetiva, sus perspectivas de mediano y largo plazo, asi como sus riesgos y areas de oportunidad para la asignacion mas
eficiente de los recursos. Sin embargo su ausencia puede tener un impacto en cuanto a la percepcién de la opinion publica
y los agentes econdmicos respecto al estado que guardan las finanzas publicas. Disponible en: http://www.asf.gob.mx/ 18
de febrero de 2015 Mensaje del CPC. Juan M. Portal, México D.F. Consultado, Miércoles 18 de Febrero de 2015.
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7.- Se insiste en hacer ajustes en las “Adquisiciones, contrataciones o
inversiones que cumplen la norma pero que no representan las mejores
condiciones para el Estado,”’®® debido a la falta de confiabilidad por parte de la
ciudadania. 8.- El deficiente manejo de “los proyectos de infraestructura sin
planeacion, supervision ni seguimiento,”'3'.deben ser controlados eficazmente. 9.-
La “participacion de intermediarios en la dispersion del gasto publico,”'3? factor que
afecta directamente en el ejercicio del presupuesto. 10.- Los Subejercicios
“establecen riesgos significativos”'3® 11.-Factor primordial el “Incorporacion de
Tecnologias de Informacion en el ejercicio gubernamental.”'3* 12.- Los “servicios

suministrados por particulares,”'3® a veces no resultan ser la mejor opcion.

En lo referente a estos puntos anteriores como podemos ver, aun faltan
ciertos factores que mejorar en esas areas de riesgos, lo relevante es que el tema
estd a luz de la sociedad y del Estado. Lo cual es importante, a mi parecer se
necesita avanzar en la consolidacion del Sistema Nacional de Fiscalizacion y el
Sistema Nacional Anticorrupcién, como un subsistema cuyos insumos resulten de
un gran valor para la contencién y la disuasion de actos irregulares. Entonces algo
que seria necesario son: “‘dos aspectos que podrian ser retomados en la
conformacién del Sistema Nacional Anticorrupcién. (1) La necesidad de adelantar

la fecha de la presentacion de la Cuenta Publica asi como (2) entregar, mediante

130 |bid.

31 Debido a la importancia de las obras y el monto de recursos requerido para llevarlas a cabo, resulta indispensable que
sean concebidas, ejecutadas y controladas a partir de una perspectiva estratégica sustentada en aspectos como el rigor
técnico y el impacto social. A contrario sensu, una inadecuada planeacion, supervision y seguimiento de los mismos,
ocasionan incrementos en el monto de inversién y plazos de ejecucién. Disponible en: http://www.asf.gob.mx/ 18 de
febrero de 2015 Mensaje del CPC. Juan M. Portal, México D.F. Consultado, Miércoles 18 de Febrero de 2015.

32 |bid.
133 Disponible en: http://www.asf.gob.mx/ 18 de febrero de 2015. Consultado, Miércoles 18 de Febrero de 2015.

34 a innovacion constante de estas tecnologias y el peso que han adquirido en la modernizacion y operacion de las
instituciones, conllevan un proceso continlio de actualizacion, inversion y capacitacién, que debe estar sustentado en
necesidades reales y en implementaciones efectivas. Disponible en: http://www.asf.gob.mx/ 18 de febrero de 2015 Mensaje
del CPC. Juan M. Portal, México D.F. Consultado, Miércoles 18 de Febrero de 2015.

135 bid.
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informes individuales, los resultados de nuestras auditorias conforme se vayan
concluyendo, y no como actualmente ocurre, con una unica presentacion, que se
ejemplifica con el dia de hoy: una cantidad abrumadora de informacién catorce

meses después del término del afio fiscal que se revisa.”'36

Y como dijo Juan M. Portal Auditor Superior de la Federacion con lo cual
coincidimos, “para nadie es un secreto que, en la presente coyuntura, uno de los
elementos mas representativos del sentir general es la crisis de confianza por la
que atraviesan las instituciones de la Republica. Distintos sectores de la
ciudadania han asumido una actitud de escepticismo y de reserva respecto a la
actuacién del Estado, llegando, en algunos casos, hasta a asumir tintes de
disenso y confrontacidon. Las justificaciones que cada quien aluda para explicar
sus actos podran tener mas o menos autenticidad, sin embargo, esto representa

solamente una parte del problema.”'3"

En resumen, se “afirma que el sistema de control y vigilancia de los
servidores publicos presenta debilidades importantes ya que los 6rganos que se
ocupan de la rendicidbn de cuentas se encuentran subordinados politicamente
como es el caso de la Secretaria de la Funcion Publica (SFP), que es un érgano
del Poder Ejecutivo; el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica (IFAI),
recientemente modificado a INAI, que forma parte de la Administracion Publica
Federal, y la ASF que forma parte de la Camara de Diputados.”'3® La dependencia
de estos organismos, es una de las causas de la permanente corrupcién en todos

los niveles y ambitos del Estado mexicano.

136 Auditoria Superior de la Federacion, Entrega del informe del resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica
2013, Mensaje del Auditor Superior de la Federacién, Disponible en: http://www.asf.gob.mx/ 18 de febrero de 2015 Mensaje
del CPC. Juan M. Portal, México D.F. Consultado, Miércoles 18 de Febrero de 2015.

¥bid.

38Ackerman John, Repensar la estructura institucional para la rendicién de cuentas del Estado mexicano, Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, México, en www.juridicas.unam.mx (diciembre de 2011), Consultado, Miércoles 25
Noviembre de 2014. p. 20.
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Para finalizar sobre este tema nos encontramos ciertos avances y
retrocesos en términos de control, fiscalizacién de los recursos y las herramientas
para controlar la corrupcién, los retos esenciales son, la construccién de una
agenda soélida que conlleve con fin comun en materia de la fiscalizacion en
México, para hacer de la rendicidbn de cuentas un tema de envergadura el cual
conlleve la consolidacién de la democracia en nuestro pais, lo fundamental seria el
fortalecimiento de la responsabilidad contable para tener una fiscalizacion mas

relevante.

2.5.- LA FISCALIZACION EN CANADA

Respecto a la fiscalizacion de los recursos publicos en Canada, “esta tiene
antecedente en 1878, cuando el Parlamento Canadiense aprobdé una ley que
establecia la designacion del primer Auditor General independiente, John Lorn
McDougall, a quien se le encomendaron dos funciones principales: examinar y
divulgar las transacciones del Gobierno, y aprobar o rechazar la aplicacién de los
cheques del Gobierno. Asi quedd establecida la Oficina del Auditor General de
Canada (OAG), la cual, en sus origenes, llevaba a cabo dos tipos basicos de

revision, las Financieras Anuales y las de Desempefio.

Es en 1977 cuando se crea una nueva Ley del Auditor General que definié
y amplio las responsabilidades del Auditor General, extendiéndosele su plazo de
gestion para lograr examinar la calidad de los manejos financieros del

Gobierno.”13°

En junio de 1994 se reform6 la Ley del Auditor General, destacando la
obligacion de la entidad para realizar tres informes al afio, adicionales al informe

anual. En diciembre de 1995 nuevamente se volvié a reformar la Ley citada para

139 Botero Marino Catalina, Relatora Especial para la Libertad de Expresion. El Derecho de Acceso a la Informacion Publica
en las Américas. Estandares Interamericanos y comparacion de marcos legales, Comision Interamericana de Derechos
Humanos Organizacion de Estados Americanos, 2012 Internet: http://www.cidh.org/relatoria. Consultado, lunes 23 de
Febrero de 2015.
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incorporar el cargo de Comisionado del Ambiente y del Desarrollo Sustentable.
Dichas reformas requirieron que los departamentos del Gobierno publicaran las

estrategias anuales de desarrollo sustentable.

“La Oficina del Auditor general (OAG) se desempeia como instrumento de
apoyo del Parlamento y actua con independencia del Gobierno y esta obligada a
proporcionar al Parlamento informacién confiable, clara y objetiva de las revisiones
encomendadas, promover la rendicion de cuentas y erradicar la corrupcion,
procurando la eficiencia y productividad en el servicio publico.”'# Esta realiza
auditorias y estudios independientes que brindan informacidén general, particular y
objetiva del ente auditado y sus resultados son expuestos en un Informe para el

Comité de Cuenta Publica del Parlamento.

La Oficina del Auditor General (OAG) forma parte del cuerpo legislativo del
Parlamento y rinde cuentas a las comisiones permanentes de la Cuenta Publica y
Ambiental, el Comité del Senado de Finanzas Nacionales, entre otras. El Auditor
General “fija medidas de caracter administrativo a las entidades gubernamentales,
las cuales deben acatarse a fin de que estén en posibilidades de cumplir los
objetivos fijados en sus estrategias de desarrollo sustentable y en los planes de
accion, de acuerdo a parametros generales de desempefo establecidos por la
OAG."%! Su propédsito es promover un Gobierno eficiente, “un servicio publico
responsable y una politica econdmica sustentable. Asimismo, promueve la

responsabilidad gubernamental y las buenas practicas gerenciales.”'4?

40 |bid.

41 | ey de Auditoria General http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/A-17/page-1.html. Consultado, lunes 23 de Febrero de
2015.

142 Fiscalizacién Superior Comparada, Una aproximacion al estudio de los modelos de fiscalizacion superior en el mundo
Unidad de Evaluacién y Control Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion, LIX Legislatura de la
Céamara de Diputados del H. Congreso de la Unién Av. Congreso de la Union, Numero 66, Edificio “G”, Piso 2 Col. El
Parque, Del. Venustiano Carranza C.P. 15969, México, D.F. Una aproximacién al estudio de los modelos de fiscalizacion
superior en el mundo México, diciembre de 2005.
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El personal del equipo de trabajo de la OAG “esta integrado por auditores
de soélido prestigio, asi como por especialistas en ramas multidisciplinarias, los
cuales, ademas de asistir al Parlamento, brindan asesoria a los érganos de
fiscalizacion de otros paises miembros de la INTOSAL.”'43 Cabe mencionar que el
Auditor General cuenta con plena autonomia para conformar a su equipo de
trabajo, el cual también actua con independencia para garantizar un trabajo
objetivo y con credibilidad ante la sociedad. Cuenta con contadores, ingenieros,

abogados, especialistas ambientales, economistas, historiadores y socidlogos.

Las revisiones de la OAG cubren una gama extensa de actividades, “tales
como salud, cultura, medio ambiente, finanzas publicas, agricultura, transporte e
investigacion cientifica, entre otras. La OAG ha modernizado el proceso de sus
revisiones a partir de dos preguntas basicas ;Como se hacen los gastos del
Gobierno con la debida atencién de economia y eficacia? y 4Cémo mide el
Gobierno la efectividad de sus programas con la debida precision? A partir de
estas dos interrogantes, la OAG examiné la aplicaciébn de politicas publicas, a
través de incrementar auditorias de tipo de Valor Dinero,”'** las cuales son
evaluaciones objetivas y constructivas referentes a los recursos humanos,
financieros y materiales de como son manejados en lo que concierne a la
economia, eficacia y eficiencia, entonces este proceso tiende a medir el
rendimiento real con el rendimiento esperado. “Las cuales buscan de manera
basica, determinar si los contribuyentes reciben o no servicios por un valor

equivalente al que pagan en impuestos.”'4®

43 1bid.

144 Disponible en: http://www.cidh.org/relatoria. Consultado, lunes 23 de Febrero de 2015.

145 Botero M. Catalina, Relatora Especial para la Libertad de Expresion. El Derecho de Acceso a la Informacion Publica en
las Américas. Estandares Interamericanos y comparacion de marcos legales, Comision Interamericana de Derechos
Humanos Organizacion de Estados Americanos, 2012 Internet: http://www.cidh.org/relatoria. Consultado, lunes 23 de
Febrero de 2015.
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Como parte de las mejoras gubernamentales derivadas del trabajo de la
Auditoria, “se informé recientemente sobre la inclusién de areas de riesgos en las
dependencias del Gobierno Federal, como una forma de que éste cuente con un
mecanismo interno de control que lo fortalezca y prevenga de posibles
contingencias.”'*® Ademas esta modalidad, “se considera la calidad en la
informacion financiera, la deteccion de mecanismos de lavado de dinero, el
financiamiento terrorista, la migracion, los apoyos del gobierno federal a los
pueblos indigenas y la defensa nacional, entre otros.”'*” Dentro de estos
estandares, la OAG también ha sido uno de los partidarios mas prominentes de
los programas de entrenamiento para los interventores de las oficinas nacionales
de paises en desarrollo. Cada ano la OAG recibe un importante niumero de
visitantes extranjeros para su capacitacion en criterios de Administracion Publica.
Este programa es financiado por la Agencia Internacional Canadiense del
Desarrollo (CIDA).

Finalmente, la OAG se ha consolidado como uno de los érganos de
fiscalizacion con mayor reputacion y prestigio en el ambito internacional, sus
parametros de auditorias del medio ambiente estan siendo acogidos por los
miembros del grupo de trabajo de la INTOSAI, “ademas de contribuir al
fortalecimiento del propio organismo internacional mediante su participacion en
varios de los comités y grupos de trabajo. Actualmente, Canada preside el Grupo
de Trabajo Ambiental y el Subcomité sobre Independencia de las Entidades de
Fiscalizacion Superior (EFS) del Comité de Normas de Auditoria.”'*También
participa en el Comité sobre Auditoria de la Tecnologia, Informacion, en el Comité

de Deuda Publica y en el Comité de Normas de Auditoria. Asimismo audita a dos

148 |bid.
147 Fiscalizacién Superior Comparada, Una aproximacién al estudio de los modelos de fiscalizacién superior en el mundo
Unidad de Evaluacién y Control Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion, LIX Legislatura de la

Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. México, D.F. Diciembre de 2005.
www3.diputados.gob.mx/camara/content/.../fiscalizacion_comparada.pdf. Consultado, lunes 23 de Febrero de 2015.

48 |bid.
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organismos de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y la
Organizacion de Aviacién Civil Internacional (ICAQ), esta ultima, importante por la

cantidad de recursos que maneja directamente.

Asi mismo con “el fortalecimiento del poder de la Auditoria General se dan:
1.-Nuevos poderes para el Auditor General para auditar los individuos y las
organizaciones que reciben fondos federales. 2.-En curso opiniones
departamentales de los programas que otorgan consagrados en el derecho. 3.- Un
panel de alto nivel independiente para identificar las barreras para el acceso de los
beneficiarios de las subvenciones del gobierno y los programas de contribucion.
Ya que el Auditor General es una fuente independiente y fiable de tal

informacion.”149

El Auditor General “audita los departamentos federales y agencias, la
mayoria de las empresas de la Corona, y muchas otras organizaciones federales,
informes de hasta cuatro veces al afio a la Camara de los Comunes sobre asuntos
que el auditor general cree debe sefalarse a la atencion de la Camara, y testifica

relativa a la auditoria ante las comisiones parlamentarias.”!>°

La ley le da al Auditor General “la autoridad para investigar, a su
discrecion, en el uso de los fondos que los individuos, las instituciones y las
empresas reciben en virtud de un acuerdo de financiacibn con cualquier

departamento federal, agencia o corporacion de la Corona.

149 Botero Marino Catalina, Relatora Especial para la Libertad de Expresion. El Derecho de Acceso a la Informacion Publica
en las Américas. Estandares Interamericanos y comparacion de marcos legales, Comision Interamericana de Derechos
Humanos Organizacién de Estados Americanos, 2012 Internet: http://www.cidh.org/relatoria. Consultado, lunes 23 de
Febrero de 2015.

%0 | ey de Auditoria General http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/A-17/page-1.html . Consultado, lunes 23 de Febrero de
2015.
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También sera necesario que el Gobierno incluya en los acuerdos de
financiacion con las disposiciones de los destinatarios que apoyan las
auditorias.”™! Asi como “proporcionara inmunidad por el Auditor General de
procedimientos penales y civiles, y la proteccidn de ser un testigo obligatorio, por
las medidas adoptadas en el desempeino de sus funciones estatutarias. Ademas
introducira “las siguientes medidas: recursos suficientes para que la OAG puede
cumplir su mandato eficazmente.”'®? El Auditor General “es uno de los cinco
agentes del parlamento que participo, en un proyecto piloto de dos afios en el que
un panel asesor parlamentario de todos los partidos considera las solicitudes de
financiacion de los agentes antes de la decision final de la Junta del Tesoro sobre

sus presupuestos.”%3

Este proceso del Gobierno Canadiense, “otorga al Parlamento un papel
mas importante y respeta la independencia de los agentes del Parlamento, al
tiempo que permite al Consejo del Tesoro de Canada dar su opinion sobre las
recomendaciones del panel. El Gobierno trabajara con los lideres de la Camara
para continuar este proceso piloto, cuyos resultados se informaran las decisiones
a largo plazo sobre los medios para garantizar una financiacion adecuada para la
OAG.”%* Asimismo “estos cambios daran a los canadienses la seguridad de que
su gobierno esta utilizando sus impuestos correctamente. Reforzando el papel del
Auditor General como fuente independiente y confiable de informacion sobre el
gasto publico. Por encima de todo, las medidas detalladas en este Plan de Accién

promoveran una cultura de rendicion de cuentas en el gobierno.”’® Ellos le

51 Botero Marino Catalina, Relatora Especial para la Libertad de Expresion. El Derecho de Acceso a la Informacion Publica
en las Américas. Estandares Interamericanos y comparacion de marcos legales, Comisién Interamericana de Derechos
Humanos Organizacién de Estados Americanos, 2012 Internet: http://www.cidh.org/relatoria. Consultado, lunes 23 de
Febrero de 2015.

82 |bid.

153 http://www.tbs-sct.gc.calfaa-Ifiindex-eng.asp . Consultado, lunes 23 de Febrero de 2015.

15 http://www.tbs-sct.gc.calfaa-Ifi/ldocs/ap-pa/ap-papr-eng.asp. Consultado, lunes 23 de Febrero de 2015.

%5 bid.
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ayudaran a restaurar la confianza publica en el gobierno, y entregara el gobierno

honesto para los canadienses.

2.6.- COMPARACION MEXICO-CANADA (FISCALIZACION)

Respecto a la fiscalizacion de la Cuenta Publica en México, esta ha tenido
un avance considerable ya que la Auditoria Superior de la Federacion (ASF), ha
ido fortaleciendo su estructura, para ejecutar de una manera mas loable sus
funciones al momento de revisar las cuentas y hacer las auditorias
correspondientes, un ejemplo lo podemos observar en la revision de la cuenta
publica de 2013, “donde se encontraron varios rasgos significativos, como por
ejemplo la ASF detectd que hay una falta de control y planeacién financiera en los
estados, debido al desvié de recursos y la simulacion, debido a la deficiente
planeacién, como se puede ver en Michoacan, Veracruz y Morelos, entre otros,
en 2013, donde estos Estados no ejercieron entre el 68 y 78 por ciento de los
recursos federales que les fueron otorgados a través del fondo de asignaciones
para la seguridad publica, segun la ASF, entre otros,”'®® los cuales si bien podrian
indicar en su mayoria disfuncionalidades, a mi parecer lo considero como un
avance relevante, ya que los verdaderos problemas estan saliendo a luz, lo que
anterior no pasaba, lo cual pone en evidencia los temas de primer orden en el
pais, lo cual nos indica que a un falta fortalecer o modificar los mecanismos de

control para que no pacen este tipo de percances.

Asi mismo en México, la posible implementacion normas internacionales
de la INTOSAI, permitira la homologacién con las mejores practicas reconocidas
mundialmente, las cuales sirven como parametro para ver como va cada pais, no
solo en el tema de fiscalizacion, si no de muchos temas que hay en comun en este
caso de rendicidén de cuentas, seria viable tener auditorias conjuntas con lo cual la
ASF tendria un mayor alcance en los procesos fiscalizadores por lo tanto mejor

desempenio de las partes involucradas.

1% Auditoria Superior de la Federacion, Entrega del informe del resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica
2013, Mensaje del Auditor Superior de la Federacion, Disponible en: http://www.asf.gob.mx/ 18 de febrero de 2015 Mensaje
del CPC. Juan M. Portal, México D.F. consultado, 18 de Febrero de 2015. Consultado, 18 de Febrero de 2015.
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De acuerdo con algunos de los resultados de la cuenta publica de 2013,
para la Cuenta Publica 2013 se distinguieron trece areas de riesgo de mayor
impacto y representatividad en el sector publico, entre las mas importantes
encontramos: 1.- Hace falta, “integridad gubernamental,” con controles adecuados
para .evaluar a los 6rganos, 2. Reiterar la integraciéon de una cultura administrativa
‘basada en la gestidn de riesgos y cumplimiento de objetivos”, debido a que no
sea logrado articular en los tres niveles de gobierno. 3. La falta de “rendicién de
cuentas en las entidades federativas”, debido al desvié de recursos y el mal uso

de estos a nivel local, entre otros.

En lo referente a estos puntos anteriores como podemos ver, aun faltan
ciertos factores que mejorar en esas areas de riesgos, lo relevante es, que el tema
esta a la vista de la sociedad y del Estado. Lo cual es relevante, a mi parecer se
necesita avanzar en la consolidacion del Sistema Nacional de Fiscalizacion y el
Sistema Nacional Anticorrupcién, como un subsistema cuyos insumos resulten de

un gran valor para la contencién y la disuasion de actos irregulares.

Asimismo el Sistema Integral de la Fiscalizacién en México, debe remover
los obstaculos legales a nivel federal, estatal y municipal, que impiden actualmente
la eficacia de los cuerpos fiscalizadores. La transformacion del marco institucional
debe reforzar la fiscalizacibn municipal, ya que la rendicion de cuentas es
deficiente. Se debe consolidar la relacién entre la Auditoria Superior de la

Federacion y la Camara de Diputados, a través de la Comision de Vigilancia.

Para finalizar sobre este tema nos encontramos ciertos avances y
retrocesos en términos de control, fiscalizacién de los recursos y las herramientas
para controlar la corrupcidn, los retos esenciales son, la construccién de una
agenda soélida que conlleve con fin comun en materia de la fiscalizacion en
México, para hacer de la rendicidbn de cuentas un tema de envergadura el cual

conlleve la consolidacién de la democracia en nuestro pais, lo fundamental seria el
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fortalecimiento de la responsabilidad contable para tener una fiscalizacion mas

relevante.

A diferencia de Canada, en donde se le dan las atribuciones necesarias al
auditor para el ejercicio de su funcién, y en lo que confiere a este, La ley le dara
al Auditor General le da Auditor la autoridad para investigar, a discrecion, el uso
de los fondos que los individuos, las instituciones y las empresas reciben en virtud
de un acuerdo de financiacién con cualquier departamento federal, agencia o
corporacion de la Corona. Asi como se proporciona inmunidad a el Auditor
General de procedimientos penales y civiles, y la proteccion de ser un testigo
obligatorio, por las medidas adoptadas en el desempefio de sus funciones

estatutarias.

Lo que se puede ver a diferencia de México, es que con la Oficina del
Auditor General, se centra como uno de los instrumentos mas eficientes en
Canada es cual es un apoyo para el parlamento, la cual actua con independencia
del gobierno, con lo cual se promueve la rendicién de cuentas y el control de la
corrupcion, procurando la eficiencia y la productividad en el servicio publico. La
OAG realiza auditorias y estudios independientes que brindan informacion eficaz

de acuerdo con los estandares internacionales.

Otro factor son los Comités de Cuentas Publicas que son grupos de trabajo,
quienes juegan un papel muy importante para asegurar que el mensaje de las
auditorias llegue a su objetivo. Resulta interesante por ejemplo, cuando un comité
llama al departamento para que explique las medidas a tomar en cuanto a las
recomendaciones, en muchas ocasiones los auditores son llamados como testigos
en la comparecencia, con el objeto de que el Auditor pueda actuar y pedirle

respuesta al subsecretario o subministro.
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Actualmente, Canada participa en el Comité sobre Auditoria de la
Tecnologia, Informacién, en el Comité de Deuda Publica y en el Comité de
Normas de Auditoria. Asimismo audita a dos organismos de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU), la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y la Organizacion de Aviacién Civil
Internacional (ICAO), esta ultima, importante por la cantidad de recursos que
maneja directamente. Asi mismo la OAG cuenta con auditores de sélido prestigio,
asi como especialistas, los cuales brindan asesoria a los 6rganos de fiscalizacion
de otros paises miembros de la INTOSAI, el cual cuenta con autonomia plena e

independencia.

Por ultimo lo que se podria aplicar de la de Canada sobre la fiscalizacién de

la Cuenta Publica en México seria:

1.-La implementacion de una considerable inversibn en tecnologias de
informacion para el control superior y la capacitacion del personal. Para el eficiente
desempeno de las acciones de los o6rganos de fiscalizacion que faciliten la
realizacion de las auditorias asi como fijar parametros de desempefio que debe
cumplir la administracion publica, asi como disposiciones administrativas que
deben observar todas las entidades publicas. Asi como disposiciones

administrativas que deben observar todas las entidades publicas.

2.- Un analisis de riesgos, el cual, no es una herramienta que sélo incida
como un tipo de auditoria, también se usa como herramienta en la determinacién
de las entidades o areas a ser auditadas en los programas de auditorias en las
dependencias del Gobierno Federal, como una forma de que éste cuente con un
mecanismo interno de control que lo fortalezca y prevenga de posibles

contingencias.”%’

87 1bid.
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3.- Implementar la inclusion de informes de hasta cuatro veces al afio a la
Camara de Diputados, sobre asuntos que el auditor general cree debe sefialarse a
la atencién de la Camara, asi como testificar lo relativo a la auditoria ante las

comisiones parlamentarias.”'%8

4 -Implementar las auditorias tipo valor dinero,”'*® las cuales son
evaluaciones objetivas y constructivas referentes a los recursos humanos,
financieros y materiales de como son manejados en lo que concierne a la
economia, eficacia y eficiencia, entonces este proceso tiende a medir el
rendimiento real con el rendimiento esperado. “Las cuales buscan de manera
basica, determinar si los contribuyentes reciben o no servicios por un valor

equivalente al que pagan en impuestos.”'6°

2.7.- LA RESPONSABILIDAD POLITICA EN MEXICO (RENDICION DE
CUENTAS HORIZONTAL)

En principio, la responsabilidad politica, es otro pilar de la de rendicién de
cuentas horizontal, ya que la supervision del actuar de los servidores publicos, es
un asunto donde la sociedad debe tener una critica demandante. Debido a esto la
responsabilidad politica surge a raiz de la necesidad de controlar la conducta de
los servidores publicos. Se da responsabilidad politica en las elecciones, ya que
permiten que el ciudadano ratifique o sancione al gobernante lo elija nuevamente
o cambie de persona o de partido. “El gobernante electo “representa” en tanto
actua como si fuera el ciudadano, es decir, acatando las leyes y normas que se ha

dado a si mismo para garantizar la honestidad, el respeto a los derechos, la

%8 |ey de Auditoria General http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/A-17/page-1.html. Consultado, lunes 23 de Febrero de
2015.

%9 Disponible en: http://www.cidh.org/relatoria
160 Botero Marino Catalina, Relatora Especial para la Libertad de Expresion. El Derecho de Acceso a la Informacion Publica

en las Américas. Estandares Interamericanos y comparacion de marcos legales, Comision Interamericana de Derechos
Humanos Organizacién de Estados Americanos, 2012 Internet: http://www.cidh.org/relatoria
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eficiencia y cuyo cumplimiento o incumplimiento se demuestra en actos de

rendicion de cuentas y el cual puede ser sancionado en el acto de elegir.”'

La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos regula la
responsabilidad de los servidores publicos a través de su Titulo IV. Con las
reformas expedidas en 1982, en términos del articulo 108 constitucional se
observa que: se reputaran como servidores publicos a los representantes de
eleccion popular, a los miembros de los poderes judicial federal y judicial del
Distrito Federal, a los funcionarios y empleados y, en general a toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comisibn de cualquier naturaleza en la

Administracion Publica Federal o en el Distrito Federal.

De este modo atendiendo al principio de igualdad ante la ley, se pretendid
establecer la responsabilidad a nivel constitucional de todos los servidores
publicos, “independientemente de su jerarquia, rango, origen o lugar de empleo,
cargo o comision.”’®2 Sin embargo, la supresién de funcionarios publicos por la de
servidores publicos no se da totalmente, ya que los articulos 124 y 128
Constitucionales siguen regulando la figura, incluso el mismo art. 108 sigue
mencionando a los funcionarios, sin especificar de qué nivel. El articulo 124,
establece que todo aquello que no esté expresamente conferido a los funcionarios

federales se entendera que es atribucion de las entidades federativas.

En México en materia de responsabilidades de los servidores publicos
encontramos dentro del Titulo IV de la Constitucion, cuatro tipos de
responsabilidades: 1.-Responsabilidad penal. 2.-Responsabilidad civil. 3.-
Responsabilidad administrativa. Y a la que nuestro tema concierne la

Responsabilidad politica. Es a partir de la constituciéon de 1857 cuando por primera

61 Saldafia M, Maria Elisa., Consolidar la Contraloria social: la importancia de un enfoque realista de la democracia y de la
administracion publica. Politicas de Transparencia y rendicion de cuentas Instituto Federal de Acceso a la Informacién

Publica (IFAI). Centro Mexicano para la Filantropia , México 2005 pag.48

162 Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada, Tomo
11, Decimocuarta Edicion, Editorial Porrda, México, 1999, pag. 1106. Centro de Documentacién, Informacion y Andlisis
Servicios de Investigacion y Analisis Politica Interior
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vez se incluye un titulo que regula especificamente las responsabilidades de los

funcionarios publicos.

Derivado de las reformas hechas a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en 1982 en materia de responsabilidades de los servidores
publicos vy, tal y como lo establece el articulo 109 de dicho ordenamiento, fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1982 la ley
reglamentaria de la materia denominada: Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos. Originalmente esta ley regulaba lo relativo a los
procedimientos de juicio politico (responsabilidad politica), declaracién de

procedencia (responsabilidad penal) y responsabilidad administrativa.

Asi a finales de 1982 en mandato del Presidente Miguel de la Madrid,
configuro la reforma constitucional al titulo 1V, la cual fue acompafada de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos (LFRSP). Paso
importante para fincar en un marco legal, las responsabilidades de los mismos,
para esto es necesario conocer que es un servidor publico, para lo cual la
Suprema Corte de la Nacidén sefala que es: “aquel que independientemente de su
denominacion ya sea funcionario o servidor civil, esta normado por un régimen de
funcidn publica bajo una ley especifica de derecho publico o mediante
disposiciones equivalentes, y asumen actividades enmarcadas en los intereses
primordiales del Estado. No se trata de todos los empleados o trabajadores del
Estado, sino solamente de aquellos que como funcionarios desempefian las
funciones esenciales que le atafien al Estado y que, en cada Estado extiende o
restringe a su arbitrio.”'®3 Los servidores publicos son los que estan en el poder
Judicial, junto con los integrantes de la administracion publica y los empleados

administrativos del Poder Legislativo.

163 Vazquez Alfaro, José L. “Responsabilidad politica de los Servidores Publicos” pag. 63.
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En las “Ultimas décadas se han ido elaborando estratégicamente sistemas
de responsabilidades para los servidores publicos en varios aspectos.”'®* Los tres
tipos de responsabilidades estan normadas en sus respectivas leyes para el buen
servicio de los servidores publicos, respecto a sus responsabilidades, y el marco
legal de las mismas se establece en la LFRSP, la cual tiene por objeto
reglamentar el titulo cuarto Constitucional en materia de los sujetos de
responsabilidad en el servicio publico, las obligaciones en el servicio publico, las
responsabilidades y sanciones administrativas en el servicio publico, asi como las
que se deban resolver mediante juicio politico, las autoridades competentes y los
procedimientos para aplicar dichas sanciones, las autoridades competentes y los
procedimientos para declarar la procedencia del procesamiento penal de los

servidores publicos que gozan de fuero.

Conforme al Articulo.- 2 de la LFRSP, “menciona que son sujetos de esta
Ley, los servidores publicos mencionados en el parrafo primero y tercero del
Articulo.- 108 Constitucional y todas aquellas personas que manejen o apliquen
recursos economicos federales. Las autoridades competentes para aplicar la
presente Ley seran: Las Camaras de Senadores y Diputados al Congreso de la
Union, La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el Consejo de la Judicatura
del Distrito Federal y los demas o6rganos jurisdiccionales que determinen las

leyes.”165

A continuacidn veremos cuales son los Articulos referentes a las

responsabilidades de los servidores publicos, para ver cobmo estan normados vy

164 Ja primera es la responsabilidad politica propia de los cargos de eleccidn popular y la de alta funcidon publica y judicial,
tanto federal como estatal. Una segunda dimension se refiere a las responsabilidades administrativas aplicables a todos los
servidores publicos por actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el
desempefio de sus funciones. La tercera se refiere a las responsabilidades de naturaleza civil o penal que pueden ser
concomitantes con las responsabilidades administrativas. Ayllon Lépez y Merino Mauricio, La Rendiciéon de cuentas en

México: perspectivas y retos. Cuaderno sobre rendicion de cuentas. Secretaria de la Funcion Publica, p.33

65 | ey Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. Camara de Diputados del H. Congreso de la Union
Secretaria General Secretaria de Servicios Parlamentarios Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31
de diciembre de 1982. Texto vigente. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/115.pdf Ultima reforma
publicada DOF 24-12-2013. Consultado, lunes 23 de Febrero de 2015.
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tener un referente a sus funciones publicas. Por ejemplo en el Articulo.- 4
Constitucional se refiere a los actos u omisiones, materia de las acusaciones
queden comprendidos en mas de uno de los casos sujetos a sancién y previstos
en el Articulo.-109 “los procedimientos respectivos se desarrollaran en forma
autbnoma e independiente segun su naturaleza y por la via procesal que
corresponda, debiendo las autoridades a que alude el articulo anterior turnar las
denuncias a quien deba conocer de ellas.”'®® Pero no podran imponerse dos veces
por una sola conducta, sanciones de la misma naturaleza, en los términos del
primer parrafo del Articulo.- 110 de la Constitucién, debido a que son sujetos de
juicio politico los servidores publicos que en él se mencionan entre ellos: los
gobernadores de los Estados, los Diputados a las Legislaturas Locales y los
Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales podran ser sujetos
de juicio politico por violaciones graves a la Constitucidn General de la Republica,
a las Leyes Federales que de ella emanen, asi como por el manejo indebido de

fondos y recursos federales.

Respecto al Articulo.- 6 de la LFRSP, nos dice que es procedente el juicio
politico cuando los actos u omisiones de los servidores publicos a que se refiere el
articulo anterior, redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o
de su buen despacho. Como se especifica en el Articulo.- 7 de la LFRSP, ya sea
por: el ataque a las instituciones democraticas, el ataque a la forma de gobierno
republicano, representativo, federal, las violaciones graves y sistematicas a las
garantias individuales o sociales, el ataque a la libertad de sufragio, la usurpacién
de atribuciones u cualquier infraccion a la Constitucion o a las leyes federales
cuando cause perjuicios graves a la Federacion, a uno o varios Estados de la
misma o de la sociedad, o motive algun trastorno en el funcionamiento normal de
las instituciones; la Unica manera en el que el juicio no procede seran, por la mera

expresion de ideas.

166 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Camara de Diputados del H. Congreso de la Union Secretaria
General Secretaria de Servicios Parlamentarios, Constitucion publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de febrero
de 1917. Texto Vigente. Ultima reforma publicada DOF 07-07-2014 Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_07jul14.pdf. Consultado, lunes 23 de Febrero de 2015.
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Por otra parte, el Congreso de la Unién valorara la existencia y gravedad de
los actos u omisiones a que se refiere este articulo. Cuando aquellos tengan
caracter delictuoso se formulara la declaracion de procedencia a la que alude la
presente ley y se estara a lo dispuesto por la legislacion penal. Como se menciona
el en Articulo.- 8 de la LFRSP, ya que “si la resolucion que se dicte en el juicio
politico es condenatoria, se sancionara al servidor publico con destitucion.”'®” Lo
importante es que establece, que cualquier ciudadano, bajo su mas estricta
responsabilidad podra formular por escrito, denuncia contra un servidor publico
ante la Camara de Diputados por las conductas a las que se refiere al Articulo.- 7
de esta propia Ley y por las conductas que determina el parrafo segundo del
Articulo.-5 de esta misma Ley, por lo que toca a los Gobernadores de los Estados,
Diputados a las Legislaturas Locales y Magistrados de los Tribunales de Justicia
locales.

El juicio politico sélo podra iniciarse durante el tiempo en que el servidor
publico desempefie su empleo, cargo o comision, y dentro de un afio después de
la conclusion de sus funciones. Las sanciones respectivas se aplicaran en un
plazo no mayor de un afo, a partir de iniciado el procedimiento. “Como se
menciona en el Articulo.- 10” %8 de la LFRSP, en consecuencia, “una vez emitidas
las conclusiones a que se refieren los articulos precedentes, la seccion instructora
las entregara a los secretarios de la Camara de Diputados para que den cuenta al

Presidente de la misma, quien anunciara que dicha Camara debe reunirse y

167 Podra también imponerse inhabilitacion para el ejercicio de empleos, cargos o comisiones en el servicio publico desde un
afo hasta veinte afios. Respecto al procedimiento del juicio politico. Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos. Texto vigente. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/115.pdf Ultima reforma publicada DOF
24-12-2013. Consultado, lunes 23 de Febrero de 2015.

188 nos dice que corresponde a la Camara de Diputados sustanciar el procedimiento relativo al juicio politico, actuando como
érgano instructor y de acusacion, y a la Camara de Senadores fungir como Jurado de Sentencia. La Camara de Diputados
sustanciara el procedimiento de juicio politico por conducto de las Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos
Constitucionales y de Justicia, quienes al momento de su instalacién designaran a cinco miembros de cada una de ellas
para que en unién de sus Presidentes y un Secretario por cada Comision, integren la Subcomisién de Examen Previo de
denuncias de juicios politicos que tendra competencia exclusiva para los propésitos contenidos en el Capitulo Il de esta Ley.
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. Texto vigente. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/115.pdf Ultima reforma publicada DOF 24-12-2013. Consultado, lunes 23 de
Febrero de 2015.
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resolver sobre la imputacion, dentro de los tres dias naturales siguientes, lo que
haran saber los secretarios al denunciante y al servidor publico denunciado, para
que aquél se presente por si y éste lo haga personalmente, asistido de su
defensor, a fin de que aleguen lo que convenga a sus derechos como se estable
en el Articulo.-18 de la LFRSP.”169

Respecto a las responsabilidades administrativas de los servidores publicos
en el Articulo.- 47 de la LFRSP, “nos dice que todo servidor publico tendra las
siguientes obligaciones, para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefo de su
empleo, cargo o comision, y cuyo incumplimiento dara lugar al procedimiento y a
las sanciones que correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales, asi como
de las normas especificas que al respecto rijan en el servicio de las fuerzas
armadas.”’’® Otro punto importante “son las sanciones y procedimientos para
aplicarlas en el Articulo.- 49 de la LFRSP,”""" mediante un facil acceso para hacer
denuncias, asi mismo en el Articulo.- 50 de la misma ley, “La Secretaria, el
superior jerarquico y todos los servidores publicos tienen la obligacion de respetar
y hacer respetar el derecho a la formulacion de las quejas y denuncias a las que

se refiere el articulo anterior y de evitar que con motivo de éstas se causen

8 Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. Camara de Diputados del H. Congreso de la Union
Secretaria General Secretaria de Servicios Parlamentarios Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31
de diciembre de 1982. Texto vigente. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/115.pdf Ultima reforma
publicada DOF 24-12-2013. Consultado, lunes 23 de Febrero de 2015.

70 Para los efectos de esta Ley se entendera por Secretaria a la Secretaria de la Funcion Publica. Se entendera por
superior jerarquico al titular de la dependencia y, en el caso de las entidades, al coordinador del sector correspondiente, el
cual aplicara las sanciones cuya imposicion se le atribuya a través de la contraloria interna de su dependencia. Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos. Texto vigente. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/115.pdf Ultima reforma publicada DOF 24-12-2013. Consultado, lunes 23 de
Febrero de 2015.

Mlas dependencias y entidades de la Administracién Publica se estableceran unidades especificas, a las que el publico
tenga facil acceso, para que cualquier interesado pueda presentar quejas y denuncias por incumplimiento de las
obligaciones de los servidores publicos, con las que se iniciara, en su caso, el procedimiento disciplinario correspondiente.
La Secretaria establecera las normas y procedimientos para que las instancias del publico sean atendidas y resueltas con
eficiencia. Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. Texto vigente. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/115.pdf Ultima reforma publicada DOF 24-12-2013. Consultado, lunes 23 de
Febrero de 2015.
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molestias indebidas al quejoso.”'”? De ninguna manera se debe obstaculizar la

denuncia o queja que se quiera realizar.

Por otra parte en el Articulo.- 51 de la LFRSP , “las Camaras de Senadores
y Diputados del Congreso de la Union, asi como la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal estableceran los 6rganos y sistemas para identificar, investigar y
determinar las responsabilidades derivadas del incumplimiento de las obligaciones
establecidas en el Articulo.- 47 de la misma ley,”'”® como se menciona en el
Articulo.- 52, “los servidores publicos de la Secretaria que incurran en
responsabilidad por incumplimiento de las obligaciones establecidas en el
Articulo.- 47 de la LFRSP, seran sancionados conforme al presente capitulo por la
contraloria interna de dicha Secretaria. El titular de esta contraloria sera
designado por el Presidente de la Republica y sélo sera responsable
administrativamente ante él. Las sanciones por falta administrativa consistiran en:
1.-Apercibimiento privado o publico. 2.- Amonestacion privada o publica. 3.-

suspension. 4.- Destitucion del puesto 5.-Sancion econémica.”!"

72 Incurre en responsabilidad el servidor pablico que por si o por interpésita persona, utilizando cualquier medio, inhiba al
quejoso para evitar la formulacién o presentacion de quejas y denuncias, o que con motivo de ello realice cualquier
conducta injusta u omita una justa y debida que lesione los intereses de quienes las formulen o presenten.Articulo.- 50 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. Camara de Diputados del H. Congreso de la Union
Secretaria General Secretaria de Servicios Parlamentarios Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31
de diciembre de 1982. Texto vigente. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/115.pdf Ultima reforma
publicada DOF 24-12-2013. Consultado, lunes 23 de Febrero de 2015.

73 asi como para aplicar las sanciones establecidas en el presente capitulo, conforme a la legislacion respectiva y por lo
que hace a su competencia. Art.- 51 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union Secretaria General Secretaria de Servicios Parlamentarios Nueva Ley publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1982. Texto vigente. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/115.pdf Ultima reforma publicada DOF 24-12-2013. Consultado, lunes 23 de
Febrero de 2015.

74 Articulo.- 52 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién Secretaria General Secretaria de Servicios Parlamentarios Nueva Ley publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 31 de diciembre de 1982. Texto vigente. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/115.pdf Ultima reforma publicada DOF 24-12-2013. Consultado, lunes 23 de
Febrero de 2015.
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Asimismo las sanciones administrativas se impondran como se establece
en el Articulo.-54 de la LFRSP, tomando en cuenta los siguientes elementos: La
gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta Ley o las que
se dicten con base en ella, las circunstancias socioecondmicas del servidor
publico, el nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor, las
condiciones exteriores y los medios de ejecucion, la antigledad del servicio, la
reincidencia en el incumplimiento de obligaciones y el monto del beneficio, dafio o
perjuicio economicos derivado del incumplimiento de obligaciones. Para los
efectos de esta Ley se entendera por salario minimo mensual, el equivalente a

treinta veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal.

Como se ha podido ver la responsabilidad politica es prioridad para los
regimenes democraticos y para que haya una mejor rendicién de cuentas, ya que
los funcionarios son parte vital para el buen funcionamiento del Estado. Todo lo
anterior es relevante, ya que es indispensable contar con controles o normas
relacionadas a la conducta de los servidores publicos, que como bien lo especifica
su nombre en si, estan para ejercer un buen servicio publico a los ciudadanos, es
para esto que la ley que los rige la LFRSP y en la propia Constitucion Mexicana se
especifica todos los aspectos que tienen que ver con el desempefio de sus
funciones y las limitaciones de las mismas. “En particular en esta ultima materia
una reforma reciente introdujo la responsabilidad objetiva del Estado, que permite
a los particulares obtengan una indemnizacién derivada de la actividad

administrativa irregular.”'”®

Resulta relevante, ya que se podra restablecer al dafio a las personas que

hayan tenido conflictos con la actividad irregular referente a la responsabilidad

75 E| Segundo parrafo del articulo 113 Constitucional. La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su
actividad administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares, sera objetiva y directa. Los
particulares tendran derecho a una indemnizacién conforme a las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Camara de diputados del H. Congreso de la Unién Secretaria
General Secretaria de Servicios Parlamentarios, Disponible en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/1.htm Ultima
Reforma DOF 07-07-2014. Consultado, lunes 23 de Febrero de 2015.
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politica de los servidores publicos, lo cual no se tenia contemplado anteriormente.
Este sistema funciona con leyes especificas y en los tres niveles de gobierno. Por
lo tanto “cabe subrayar que a pesar de contar con informacién, responsables y de
tener sistemas contables confiables, el sistema de responsabilidades no solo hace
referencia a la responsabilidad que enfrentan los servidores publicos en el
ejercicio de los recursos, sino también al incumplimiento de actividades que estan
obligados a llevar a cabo.”'”® Lo cierto es que el servidor publico debe realizar solo
lo que la ley estipula, sin dejar de cumplir sus responsabilidades, esto para el
beneficio de los ciudadanos y el buen funcionamiento del Estado. Sin embargo,
‘para que esta condicion sea suficiente debe estar definido el sistema de
responsabilidades en las leyes y debe garantizarse que las sanciones (positivas o
negativas) que resulten de las acciones o las omisiones, efectivamente se

apliquen.”””

Por otro lado, “un sistema que dice combatir la corrupcién mediante una
enorme cantidad de disposiciones de orden administrativo, cuya multiplicacion,
fragmentacion e incoherencia no solo producen ineficacia, sino que,
paraddjicamente, lo incapacita para acabar con la corrupcion.”'’® Entonces, “el
problema reside en que el sistema de responsabilidades ha sido disefiado, acaso,
como un mecanismo destinado a evitar la corrupcion,”'”® pero no como una pieza

central de la rendicién de cuentas.

Asimismo “para llamar a cuentas a los servidores publicos (agentes del
presidente) y para formar comisiones de investigacion sobre diversos asuntos de

la administracién publica (Articulo.-93) y a su vez, el presidente y sus agentes

76 Ayllon Lopez y Merino Mauricio, La Rendicion de cuentas en México: perspectivas y retos. Cuaderno sobre rendicion de
cuentas. Secretaria de la Funciéon Publica, p.33

77 1bid.

178 Ayllon Lopez y Merino Mauricio, La Rendicion de Cuentas en México: perspectivas y retos. Cuaderno sobre rendicion de
cuentas. Secretaria de la Funcién Publica, p.34

"SLos debates parlamentarios de las diversas reformas constitucionales en materia de responsabilidades de los servidores
publicos son ejemplo de esta preocupacion. Véase México. Derechos del Pueblo Mexicano, México a través de sus
constituciones, séptima ed., México, Camara de Diputados H Congreso de la Union Miguel Angel Porraa, 2006.
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estan obligados a informar a la ciudadania de sus actos (informes de gobierno y
glosas, publicacion anual de la cuenta publica, entre otros).”'8 Con respecto a lo
anterior, los ciudadanos tienen derecho a pedir cuentas a sus gobernantes pero
para esto como ciudadanos tenemos que estar enterados e informados sobre
cdmo se puede hacer valer ese derecho, no solamente cada vez que haya

elecciones y si no también en el mandato en curso de los gobernantes.

Asi, las facultades juridicas de la Camara de Diputados, en caso de
detectar incumplimiento en el ejecutivo a veces en concurrencia con el Senado,
pueden hacer un juicio politico al presidente de la republica y a los servidores
publicos, e imponer sanciones administrativas y penales, en caso que incurran en
actos indebidos conforme a su funcion, respecto al Articulo.-74 titulo cuarto de la

Constitucion.

Pero lo anterior muy dificiimente se puede dar ya que la mayoria del
Congreso, son del partido del cual es perteneciente el Presidente de la Republica
de nuestro pais, como ejemplo podemos ver el caso de los expresidentes, Luis
Echeverria y Gustavo Diaz Ordaz , el primero fue exonerado de los casos de
1968 (Tlatelolco) y 1971, y el segundo ya habia fallecido cuando la resolucion de
la acusacion lo consideraba como unico responsable, con esto se da una prueba
contundente en Meéxico los crimenes de estado no se castigan, no rindieron
cuentas de sus actos y acciones. Seria mas viable analizar la revocacion del
mandato de los gobernantes nuestro pais, pero esto no sera analizado en nuestro

tema.

Entonces vemos que las reformas constitucionales promulgadas, obligan a
completar la tarea legislativa y a buscar la implementacion mas rapida, coherente
y viable de una politica publica con ese propdésito. En resumen las sanciones que
pueden producir la responsabilidad politica, son menores a las que podrian
producir la responsabilidad administrativa y penal. Cabe resaltar que mas alla de

darle un orden jerarquico a las posibles responsabilidades, cualquiera de ella

180 Ugalde Carlos L, Vigilando al ejecutivo: el papel del congreso en la supervision del gasto publico 1970-1999, Miguel
Angel Porrtia y Camara de diputados, México, 2000, capitulo 3.
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podia desencadenar una o mas tipos de responsabilidad dependiendo sus actos.
Los resultados que ha mostrado el juicio politico, ha resultado ser limitado o casi

nulo.
2.8.- LA RESPONSABILIDAD POLITICA EN CANADA

Respecto a la responsabilidad politica en Canada, este pais a partir de
1917, su Gobierno de ese pais ha avanzado considerablemente en el tema de la
responsabilidad politica, por ejemplo, “ha dotado de personal a sus departamentos
y a su maquinaria administrativa utilizando sistemas de seleccién y promociéon
competitivos basados en la aplicacion del principio de méritos. El sistema de
meéritos ha sido la base para un servicio publico nacional competente, profesional y
no partidista durante casi un siglo. Desempenia un papel fundamental, no
solamente porque protege contra el clientelismo politico, sino también porque
asegura que los empleados son contratados y pueden ascender por su capacidad

de realizar su trabajo y no por favoritismos personales.

El sistema de méritos refleja un compromiso con los valores fundamentales
del servicio publico y se compone de algo mas que el simple principio de méritos
en si.”’®" Con esto se “asegura que las decisiones sobre personal se basen en un
trato justo y equitativo de todos los solicitantes, pero reconoce que los requisitos y
necesidades de personal no se mantienen constantes en todas las areas del
servicio publico y que en las practicas del gobierno se aplicaran una variedad de
enfoques para la dotacién de personal,”'82 el principio de méritos como se dijo es
un factor primordial para el buen desempefio de los servidores publicos, respecto

a sus responsabilidades.

81 Qlivero Bob, Comunicacion de transparencia internacional Canadad a nombre de la sociedad civil sobre ciertas
disposiciones de la convencion interamericana contra la corrupcion. University of
Newfoundland,www.oas.org/juridico/spanish/mesicic2_can_inf_sc_sp.doc. Consultado, lunes 9 de Marzo de 2015.

82 |bid.
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A partir del 1 de abril de 1997, “la Iniciativa Integrada de Control de
Productos del Delito (Integrated Proceeds de Crime, IPOC) establecié diez nuevas
unidades de IPOC en todo el pais y mantuvo las tres unidades IPOC existentes.
Esta iniciativa se propone intensificar la investigacion y el juzgamiento de
importantes individuos y grupos relacionados con la delincuencia organizada que
operan en Canada.”'® Estas unidades se concentraran en los productos de toda
una gama de delitos, que incluyen los de corrupcién, en los que participa la

delincuencia organizada.

La Ley del Parlamento de Canada “contiene varias prohibiciones en materia
de conflictos de intereses aplicables a Senadores y miembros del Parlamento. El
Reglamento de la Camara de los Comunes y el Reglamento del Senado de
Canada también abordan cuestiones de conflictos de intereses. Por ejemplo, la
seccion 16 de la Ley del Parlamento de Canada prohibe, entre otras cosas, que
cualquier senador reciba compensacion por servicios prestados en relaciéon con
cualquier asunto del Senado o de la Camara de los Comunes o por influir o
intentar influir en cualquier miembro de cualquiera de las camaras. La Orden
Permanente 21 de la Camara de los Comunes, por ejemplo, prohibe que
cualquiera de sus miembros vote en cuestiones en las que tenga cualquier interés
pecuniario directo,”® con estas prohibiciones se establecen limiten para los

senadores no puedan influir en decisiones que no les competen.

El Plan de Accién de Responsabilidad Federal fortalece la rendicidon de
cuentas y la integridad en el gobierno. “En su conjunto, las medidas legislativas y
de politica esbozados en este Plan de Accion son de largo alcance y

significativo. Ya que las normas mas estrictas también se aseguraran de que el

18 Qlivero Bob, Comunicacion de transparencia internacional Canada a nombre de la sociedad civil sobre ciertas
disposiciones de la convencion interamericana contra la corrupcion. University of
Newfoundland,www.oas.org/juridico/spanish/mesicic2_can_inf_sc_sp.doc. Consultado, lunes 9 de Marzo de 2015.

'8 |bid.
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cabildeo de los titulares de cargos publicos de alto nivel se hace con ética, y que la
toma de decisiones del gobierno es objetiva, imparcial y arraigado firmemente en
el interés publico,”'8% esto hara que el gobierno sea mas abierto, para dar a los
ciudadanos mas informacién para que puedan participar plenamente en el

desarrollo de politicas publicas y hacer que el gobierno rinda cuentas.

Otro aspecto importante “es el fortalecimiento de la funcion del
Comisionado de Etica, los titulares de cargos publicos deben desempefiar sus
funciones oficiales y atenderan a sus asuntos privados de manera que se eviten
conflictos reales o aparentes de interés. La Oficina de Conflictos de Intereses y
Comisionado de Etica sera responsable de administrar el conflicto de Codigo
interés para los miembros de la Camara de los Comunesy el Conflicto de
Intereses Cddigo de Senadores, 18 con esto el gobierno daria la bienvenida a la
oportunidad de trabajar con miembros de la Camara de los Comunes y con los
senadores para consagrar sus respectivos conflicto de cédigos de interés en ley.
Asi como articulara directrices éticas para todos los titulares de cargos publicos,
entre ellos ministros, a través de una edicion revisada de un Gobierno
responsable: Una Guia para Ministros, que incluira directrices para actividades
politicas,”'®” es importante que exista un regulador o mediador entre la cdmara de

comunes y senadores, para mantener armonia en que hacer del parlamento.

Por otra parte también “se establece proporcionar una proteccion real para
los denunciantes: con un comisionado de Integridad del Sector Publico con el
poder de hacer cumplir la Ley de Servidores Publicos de Protecciéon de

Divulgacion, Un nuevo Tribunal, independiente, con la facultad de ordenar los

185 E| Gobierno proporcionara a los parlamentarios, analisis objetivo independiente sobre cuestiones econdmicas vy fiscales,
informacién oportuna y precisa, y un papel mas importante en la seleccion de los nombramientos del gobierno. A través de
los roles mas estrictas para los Agentes del parlamento, los parlamentarios estaran en una mejor posicion para el gobierno
rinda cuentas a favor de los canadienses. Disponible en: http://www.tbs-sct.gc.ca/faa-Ifi/index-eng.asp. Consultado, lunes 9
de Marzo de 2015.

18 E] Comisionado facilitara opiniones confidenciales a los miembros del Parlamento y el asesoramiento a los titulares de
cargos publicos sobre cualquier asunto respeto de sus obligaciones en virtud de estos codigos, y llevara a cabo las
investigaciones en nombre del Parlamento en cuestiones de cumplimiento de las mismas. http://www.tbs-sct.gc.cal/faa-

Ifi/ldocs/ap-pa/ap-pa04-eng.asp#toc4. Consultado, lunes 9 de Marzo de 2015.

187 http://www.tbs-sct.gc.calfaa-Ifi/docs/ap-pa/ap-pa04-eng.asp#tocd. Consultado, lunes 9 de Marzo de 2015.
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recursos Yy la disciplina, proteccion de los denunciantes ampliado para todos los
canadienses y mas informacion al publico sobre las acciones indebidas,”'® asi
mismo le dara al Comisionado la facultad de resolver las quejas de los empleados

del sector publico que sienten que han sufrido represalias por afirmar fechoria.

El Tribunal tendra “la facultad de ordenar medidas para garantizar que la
represalia se subsane y que los que tomaron represalias son disciplinados, se
asegurara de que los empleados del sector publico cuentan con un asesor legal,
se ampliara la proteccion a todos los que divulga la mala conducta del gobierno
prohibiendo a empleadores de emprender represalias contra los empleados que
van a proporcionar o hayan proporcionado informacion relativa a un supuesto
delito federal del sector publico para el Comisionado de Integridad del Sector
Publico, "189 es de vital importancia tener protegidos a los servidores que detectan
aspectos ilicitos, ya que a partir de esto de van corrigiendo las irregularidades que
se van saliendo a luz, y se van realizando mejores respecto al buen

funcionamiento de los servidores publicos.

Para esto se “implementd la nueva politica del Consejo del Tesoro de
Auditoria Interna, que entrd en vigor el 1 de abril de 2006. La politica apoya fuerte
auditoria interna en todo el gobierno mediante la asignacion de responsabilidades
respectivas entre los subdirectores y el Contralor General. Otros esfuerzos para
modernizar el proceso de contratacion se han relacionado con cambios
importantes en la legislacion canadiense, entre los que se incluyen la revision de
la Ley de Empleo en el Servicio Publico (PSEA), aprobada como parte de la Ley
de Modernizacion del Servicio Publico (PSMA). La PSMA, que recibidé la
Aprobacién Real el 7 de noviembre de 2003, la cual se ha venido implementando

por etapas.

8L a ley hara que el Comisionado de Integridad del Sector Publico un Agente del Parlamento con un mandato ampliado, les
dara a los empleados del sector publico con acceso directo al Comisionado de Integridad del Sector Publico para reportar
irregularidades en el lugar de trabajo. disponible en: http://www.tbs-sct.gc.ca/faa-Ifi/index-eng.asp. Consultado, lunes 9 de
Marzo de 2015.

89 bid.
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La intencion de la PSEA revisada, es modernizar el sistema de dotaciéon de
personal del servicio publico estableciendo claramente las responsabilidades y
eliminando ineficiencias en el sistema, a la vez que se retienen los valores
fundamentales de mérito, no partidista, excelencia, representatividad y capacidad

de servir al publico con integridad y en el idioma oficial de su eleccion.

La Ley de Administracion Financiera se concentra en los aspectos
financieros del gobierno, que incluyen el pago de bienes y servicios. La reciente
Ley Federal de Rendicion de Cuentas aumenta la responsabilidad de rendicién de
cuentas de los servidores publicos federales y reduce las posibilidades de que se
cometan acciones incorrectas. Respecto de los funcionarios publicos y ciudadanos
particulares que denuncian actos de corrupcion (articulo iii, parrafo 8 de la
convencion), en Canada, “la nueva Ley Federal de Rendicién de Cuentas recién
aprobada continta una lenta evolucién en la proteccion de los informantes. Sin

embargo, esta ley solamente ofrece proteccion a los servidores publicos federales.

Se crea una nueva Oficina del Comisionado de Integridad para supervisar
estas actividades, aunque su establecimiento estad todavia en proceso,”'* la
implementacion la ley, es una indicacion de que estan ocurriendo cambios

favorables en este pais.

Para esto recientemente se ha aprobado nueva legislacion para proteger a
los informantes. “El proposito de la Ley de Proteccién de Funcionarios Publicos
Denunciantes (PSDPA) es animar a los empleados del sector publico a hacer una
denuncia si tienen razones para sospechar que ha ocurrido alguna conducta

inapropiada grave, y prohibir que se tomen represalias en su contra si lo hacen.

1% Qlivero Bob, Comunicacion de transparencia internacional Canada a nombre de la sociedad civil sobre ciertas
disposiciones de la convencién interamericana contra la  corrupcion.  University of Newfoundland,
www.oas.org/juridico/spanish/mesicic2_can_inf_sc_sp.doc. Consultado, lunes 9 de Marzo de 2015.
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También prevé un proceso justo y objetivo para aquellos a quienes se refiere la

denuncia.”°1

Por ultimo la PSDPA, se aplica a todos los empleados de los
departamentos, agencias, empresas de servicios publicos, juntas de conciliacién,
agencias independientes con empleados, empresas estatales y administraciones
de tribunales y a sus altos ejecutivos (directores de los departamentos o
agencias), asi como a los miembros de la Real Policia Montada de Canada
(RCMP).”192

Asi mismo “estan excluidos de esta ley los Ministros y sus equipos de
planta, los miembros de las juntas directivas de las empresas estatales, el
Parlamento y sus instituciones, los jueces nombrados a nivel federal, el Servicio
de Inteligencia de Seguridad Canadiense (CSIS), el Centro de Seguridad de las
Telecomunicaciones (CSE) y las Fuerzas Armadas Canadienses. Sin embargo, el
CSIS, el CSE y las Fuerzas Armadas tienen la obligacion de establecer regimenes
comparables de proteccion de denunciantes.”'®3 Finalmente, el comisionado y su
mandato estipulan una forma y un mecanismo para que los servidores publicos
denuncien conductas inapropiadas en su lugar de trabajo, asi como para ser
protegidos de represalias por hacerlo, lo cual es un factor importante para el

mejoramiento de desempefio de los servidores publicos.

91La PSDPA fue enmendada a través de la Ley Federal de Rendicion de Cuentas, que recibié la Aprobacion Real el 12 de
diciembre de 2006. La PSDPA entr6 en vigor el 15 de abril de 2007. La Agencia del Servicio Publico de Canada tiene a su
cargo dirigir y apoyar a las organizaciones en la aplicacion de la PSDPA. Olivero Bob, Comunicacién de transparencia
internacional Canada a nombre de la sociedad civil sobre ciertas disposiciones de la convencién interamericana contra la
corrupcion.  University of Newfoundland, www.oas.org/juridico/spanish/mesicic2_can_inf_sc_sp.doc.
Consultado, lunes 9 de Marzo de 2015.

92 Qlivero Bob, Comunicacion de transparencia internacional Canada a nombre de la sociedad civil sobre ciertas
disposiciones de la convencién interamericana contra la  corrupcion.  University of Newfoundland,
www.oas.org/juridico/spanish/mesicic2_can_inf_sc_sp.doc. Consultado, lunes 9 de Marzo de 2015.

193 |bid.
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2.9.- COMPARACION MEXICO- CANADA (REPONSABILIDAD POLITICA)

Como se ha podido ver la responsabilidad politica es prioridad para los
regimenes democraticos, para que haya una mejor Rendiciéon de Cuentas de la
Responsabilidad Politica, ya que los funcionarios son parte vital para el buen
funcionamiento del Estado. En México la ley que los rige es Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos (LFRSP), que se sefala en la
Constitucion Mexicana, donde se especifica todos los aspectos que tienen que ver
con el desempefio de sus funciones y las limitaciones de las mismas. Esto en el
aspecto normativo, sin embargo se tendria que hacer un analisis empirico para ver
si estas leyes estan cumpliendo el objetivo con el que fueron que creadas y no
solo se quede en teoria, pero en lo que concierne a las reglas. Ya que en
particular recientemente se introdujo la responsabilidad objetiva del Estado, que
permite a los particulares obtengan una indemnizacion derivada de la actividad
administrativa irregular. Resulta relevante ya que se podra restablecer al dafio a
las personas que hayan tenido conflictos con la actividad irregular, lo cual no se

tenia contemplado anteriormente.

Este sistema funciona con leyes especificas y en los tres niveles de
gobierno. Por lo tanto cabe subrayar que a pesar de contar con informacion,
responsables y de tener sistemas contables confiables, el sistema de
responsabilidades no solo hace referencia a la responsabilidad que enfrentan los
servidores publicos en el ejercicio de los recursos, sino también al incumplimiento
de actividades que estan obligados a llevar a cabo. Lo cierto es que el servidor
publico debe realizar solo lo que la ley estipula, sin dejar de cumplir sus
responsabilidades, esto para el beneficio de los ciudadanos y el buen
funcionamiento del Estado.

Por otro lado, “el riesgo mas evidente es que un sistema de
responsabilidades ajeno a la ld6gica transitiva, subsidiaria y publica de la rendicion
de cuentas, acabe conformando un conjunto de normas y procedimientos que se

expresan a si mismos sin ningun otro propésito que justificar del trabajo
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burocratico. Lo que es importantes es que la supervision del actuar de los
servidores publicos durante su cargo es un asunto que la sociedad debe tener una
critica demandante.”'®* Debido a esto la responsabilidad politica surge a raiz de la
necesidad de controlar la conducta de los servidores publicos. Ya que la rendicion

de cuentas esta apenas en sus primeros momentos de formacion.

Respecto a Canada, este pais establecio el Sistema de Méritos como base
para un servicio publico competente profesional y no partidista, este protege
contra el clientelismo politico y asegura que los empleados son contratados y
pueden ascender por su capacidad de realizar su trabajo y no por favoritismos
personales, es “el principio sobre el cual todas las personas pueden optar por
servir a su pais a través del gobierno, mediante la competencia transparente y
orientada por la evaluacién, por medio de sistemas justos y validos de las
calificaciones asociadas al puesto, del potencial de alto rendimiento y de la ética.
Un sistema de mérito orientado por estos principios tendra que asegurar, primero,
sistemas validos y efectivos, y segundo, personas éticas, laboriosas y orientadas

al servicio publico.”1%5

Es un factor primordial para el buen desempefio de los servidores publicos,
respecto a sus responsabilidades. Se puede ver uno de los aspectos mas
importantes del mérito “es la garantia que le ofrece al empleado publico y a la
poblacién, que el empleado seleccionado dentro de un régimen de mérito solo
podra ser removido del servicio publico cuando se demuestre que ha faltado a
dicho principio, mediante la violacién a alguna de las leyes o reglamentos que lo
rigen. De ahi surge un segundo concepto medular para la administracion publica:

la carrera publica. La carrera publica es el medio del cual se vale un sistema de

1% Ayllon Lopez y Merino Mauricio, La Rendicion de Cuentas en México: perspectivas y retos. Cuaderno sobre rendicion de
cuentas. Secretaria de la Funcién Publica, p.34

%Cordero Nieves Yolanda, Un sistema de mérito para el siglo XXI* Yolanda Cordero Nieves, Publicado en la Revista del

CLAD Reforma y Democracia. No. 48. (Oct. 2010). Caracas. http://old.clad.org/portal/publicaciones-del-clad/revista-clad-
reforma-democracia/articulos/048-octubre-2010/cordero. pp.2-3
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administracién publica basado en el mérito para asegurar la continuidad y la

pureza en el funcionamiento de las instituciones gubernamentales.”’%

Esto lo logra al otorgar a los empleados de carrera la seguridad de empleo
0 permanencia en su puesto, de modo que la salida de unos gobernantes y la
entrada de otros no altere de forma alguna, por razén de ese hecho, la relaciéon
contractual del empleado con el gobierno. Con ello se buscaba dar al servicio
publico una orientacién hacia la ciudadania, hacia el pueblo, y no hacia los

partidos politicos.

Por otra parte también se establecié proporcionar una proteccion real para
los denunciantes: con un comisionado de Integridad del Sector Publico con el
poder de hacer cumplir la Ley de Servidores Publicos de Protecciéon de
Divulgacién, Un nuevo Tribunal, independiente, con la facultad de ordenar los
recursos Yy la disciplina, proteccion de los denunciantes ampliado para todos los
canadienses y mas informacion al publico sobre las acciones indebidas,”'®” asi
mismo le dara al Comisionado la facultad de resolver las quejas de los empleados
del sector publico que sienten que han sufrido represalias por afirmar ciertos
hechos ilicitos. Y es de vital importancia tener protegidos a los servidores que
detectan aspectos ilicitos, ya que a partir de esto de van corrigiendo las
irregularidades que se van saliendo a luz, y se van realizando mejoras, respecto al

buen funcionamiento de los servidores publicos.

Para concluir lo que se podria implementar de Canada en México para

mejorar la responsabilidad politica seria:

196 Ibid.

197 La ley hara que el Comisionado de Integridad del Sector Publico un Agente del Parlamento con un mandato ampliado,
les dara a los empleados del sector publico con acceso directo al Comisionado de Integridad del Sector Publico para
reportar irregularidades en el lugar de trabajo. disponible en: http://www.tbs-sct.gc.cal/faa-Ifiindex-eng.asp. Consultado,

lunes 9 de Marzo de 2015.
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1.-Establecer un sistema de Méritos, entendido como principio sobre el cual
los servidores publicos, pueden optar por servir a su pais a través del gobierno,
mediante la competencia transparente y orientada por la evaluacién, por medio de
sistemas justos y validos de las calificaciones asociadas al puesto, del potencial
de alto rendimiento y de la ética. Un sistema de mérito orientado por estos
principios tendra que asegurar, primero, sistemas validos y efectivos, y segundo,
personas éticas, laboriosas y orientadas al servicio publico, este como base para

un buen servicio publico competente profesional y no partidista.

2.- Establecer una ley parecida a la Ley de servicios de proteccién de
divulgacién que tiene Canada en México, para proteger a los informantes, con esto
se animara a los empleados del sector publico a hacer una denuncia si tienen
razones para sospechar que ha ocurrido alguna conducta inapropiada grave, y

prohibir que se tomen represalias en su contra si lo hacen.
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CAPITULO 3.- RENDICION DE CUENTAS VERTICAL
LA INFORMACION EN MEXICO

En lo que concierne a la Rendicién de Cuentas Vertical, conforme a la
clasificacion de O’Donell, esta, se divide en dos partes, la primera es la electoral y
la segunda es la social vertical. La primera se refiere a “las elecciones como
mecanismos para estimular la responsabilidad de los gobiernos. Aunque el voto
ciudadano carece de efectos vinculantes y de sanciones en caso de que un
gobernante no cumpla con sus promesas de campania, sirve para advertir a los
gobernantes y legisladores, que un ejercicio incorrecto de la funcién publica tiene
consecuencias y ello tiende a estimular la responsabilidad del gobierno.”'®® Por lo
tanto el gobernante decidira si actua conforme a su interés particular o para el
beneficio de la sociedad, teniendo como antecedente, que quien desafia al elector

puede ver su futuro truncado.

Por otra parte a La Rendicion de Cuentas Social, se conforma por
agrupaciones ciudadanas y los medios de comunicacion, este es diferente al de
las elecciones ya que este se basa en la critica moral y publica. Dando a conocer
las malas acciones del gobierno, pudiéndolas reflejar como castigo en las urnas, o
en ultima instancia incidir en procesos de fiscalizacion ya sea por parte del
congreso o del poder judicial, pudiendo terminar en una sancién penal, la cual ya
entraria como rendicidbn de cuentas horizontal. “Y para la promocion de estas
acciones, los medios y las organizaciones y movimientos sociales [...] promueven
la activacibn de mecanismos legales para la vigilancia [...] de la politica

publica.”1%?

Vemos que la mayoria de “las Organizaciones Civiles tienen una orientacion

basada en un valor fuertemente ético, dirigido a la busqueda de la democracia y

1% O’Donnell Guillermo, “horizontal accountability in new democracies”, journal of Democracy 9, nim. 3 (1998), pp.112-126;
Catalina Smulovitz y Enrique Peruzzotti, “Societal Accountability in Latin America”, journal of democracy 11, nim. 4 (2000),
pp 147-158. Véase también Adrienne Héritier y Dirk Lehmkuhl, “New modes of governance and Democratic Accountability”,
Government and opposition, 46:1(2010), pp.126-144.

19 Smulovitz Catalina, “Societal and Horizontal Controls. Two Cascs about a Fruitful Relationship”. En Conference on
Institutions....op. cit., p.2
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su consolidacioén, particularmente en las organizaciones que trabajan en el ambito
de los derechos humanos y de los derechos en general, de las mujeres, los nifios,
los indigenas, etc.,”?°° como portadores de un orden moral politico diferente. El
hecho de que los derechos humanos constituyen la nueva fundamentacion ética
de la democracia y ésta pasa a ser en los distintos procesos histdricos una
cuestiéon no sélo politica y social, sino también cultural, pues ya no se trataria
solamente de derechos individuales sino también de un derecho que afecta

politicamente a toda la sociedad.

Respecto a la informacion, ha esta la entendamos como un derecho de los
ciudadanos que impulsa la construccion de sociedades mas justas y equitativas,
la cual ayuda al fortalecimientos de la vida democratica de nuestro pais, quien
cuenta informacion fidedigna y confiable, goza de mayores posibilidades de
participar e incidir en la toma de decisiones respecto a las cuestiones politicas.
Asi la informacién resulta un recurso invaluable para la rendicion de cuentas de los

gobernantes hacia los ciudadanos.

Conforme al Articulo.-6 de la Constitucién Politica Mexicana, la informacién
se entiende como “la manifestacibn de las ideas no sera objeto de ninguna
inquisicidn judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los
derechos de tercero, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho
de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la

informacion sera garantizado por el Estado.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, “la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases: 1.-Toda la informaciéon en posesién
de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal,
es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés

publico en los términos que fijen las leyes. 2.-Toda persona, sin necesidad de

200 http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/derhum/cont/28/pr/pr36.pdf
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acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra acceso gratuito a la
informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos. 3.-Se
estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos. 4.- Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en
archivos administrativos actualizados y publicaran a través de los medios
electrénicos disponibles. 5.- La inobservancia a las disposiciones en materia de
acceso a la informacién publica sera sancionada en los términos que dispongan

las leyes.”201

Por otra parte, la constitucion incluye en materia de informacion otra
institucion de mayor envergadura, que es “el Sistema Nacional de Informacién
Estadistica y Geografia, mismo que debe organizarse conforme a los principios de
accesibilidad a la informacion, transparencia, objetividad e independencia.”?%?
Entonces para la federacién, los estados, los municipios y el Distrito Federal, los
datos proporcionados por el Sistema seran obligatorios de acuerdo a lo que
establezca la ley. Este sistema, “constituye entonces el mecanismo central para la
generacion, capacitacion, procesamiento y publicacion de la informacion que debe
servir para la toma de decisiones y la evaluacion de la accién gubernamental, y
por ello se suma a los instrumentos necesarios a la rendicién de cuentas.” 2°3 Esta
institucion proveera a la sociedad la Informacion de Interés nacional confiable
debido a que posee un solido prestigio nacional e internacional y proporciona

acceso universal a informacién de calidad, oportuna y relevante.

201 Articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Camara de diputados del H. Congreso de la
Unién Secretaria General Secretaria de Servicios Parlamentarios, Disponible en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/1.htm Ultima Reforma DOF 07-07-2014. Consultado, lunes 9 de Marzo de
2015.

202 Apartado B del Articulo 26 de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos. Camara de diputados del H. Congreso
de la Unién Secretaria General Secretaria de Servicios Parlamentarios, Disponible en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/1.htm Ultima Reforma DOF 07-07-2014. Consultado, lunes 9 de Marzo de
2015.

203 Ayllon Lopez y Merino Mauricio, La Rendicion de cuentas en México: perspectivas y retos. Cuaderno sobre rendicion de
cuentas. Secretaria de la Funcién Publica, p.25
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También se contaba con la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental (LFTAIPG) que en su Articulo 3, numeral 14,
establece como “sujetos obligados al Poder Ejecutivo Federal, la Administraciéon
Publica Federal y la Procuraduria General de la Republica; el Poder Legislativo
Federal, el Poder Judicial de la Federaciéon y el Consejo de la Judicatura Federal;
los Organos Constitucionales Auténomos; los Tribunales Administrativos
Federales, y cualquier otro 6rgano federal. El Titulo Tercero trata sobre el acceso
a la informacién de la que disponen los “demas sujetos obligados.” Alli se
establece, en el articulo 61, que aquellos 6rganos del poder publico federal que
estan sometidos al cumplimiento de la Ley Federal de Transparencia, distintos al
Poder Ejecutivo de la Unidn, “estableceran mediante reglamentos o acuerdos de
caracter general, los 6rganos, criterios y procedimientos institucionales para
proporcionar a los particulares el acceso a la informacion, de conformidad con los

principios y plazos establecidos en esta Ley.”%%4

Sin embargo recientemente, “el pasado 4 de mayo de 2015 vivimos un
momento historico para la Transparencia y la Rendicion de Cuentas en nuestro
pais con la promulgacion de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (LGTAIP) anteriormente Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental (LFTAIPG). Esta ley
normativamente es de vanguardia, por lo tanto representa un gran logro de la
sociedad y cuya entrada en vigor permitira que el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAl),
para que esta Institucién se consolide como una entidad autonoma, independiente
y ciudadana, con nuevas atribuciones, un catalogo mayor de sujetos obligados y la

posibilidad de vigilar el debido cumplimiento del mandato constitucional que

204 EI mismo articulo 61 menciona como “demas sujetos obligados” al Poder Legislativo Federal, a través de la Camara de
Senadores, la Camara de Diputados, la Comision Permanente y la Auditoria Superior de la Federacion; el Poder Judicial de
la Federacion, a través de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, del Consejo de la Judicatura Federal y de la Comisién
de Administracién del Tribunal Federal Electoral; los érganos constitucionales autbnomos y los Tribunales Administrativos.
Texto vigente Ultima reforma publicada DOF 14-07-2014 Estados Unidos Mexicanos. Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Iftaipg.htm.
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estipula que todas las personas fisicas y morales que reciban recursos publicos

deberan rendir cuentas de manera abierta y de cara a la sociedad.”?%

La LGTAIP, “por un lado, establece la informaciéon minima que los sujetos
obligados deberan publicar en sus portales de Internet. Se advierte un incremento
en el numero de obligaciones de transparencia para los sujetos obligados, las
cuales son mayores a las establecidas en la Ley Federal de Transparencia
anterior,”% al incrementarse el nUmero de sujetos obligados, las obligaciones de
oficio que éstos deberan informar, asi como la generacion de una
transparencia focalizada exige la transformacion de la institucién para coadyuvar,
vigilar y garantizar el cumplimiento de las leyes en la materia. Por otro lado, la
LGTAIP define, entre otros, los términos en que el INAI participara en
la construccidon y operacioén del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales (SNT), el cual se integra
por el conjunto organico y articulado de sus miembros, procedimientos,
instrumentos y politicas, con el objeto de fortalecer la rendicion de cuentas del

Estado mexicano.

Y de acuerdo con “los articulos 30, 32, 36 y 41, fraccion V de la LGTAIP, se
establece que el SNT estard conformado por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, los
organismos garantes de las Entidades Federativas, la ASF, el Archivo General de
la Nacién y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia; que el Consejo
Nacional del Sistema sera presidido por el Presidente del INAI; el Consejo
contara con un Secretario Ejecutivo, quien sera designado por el Pleno del

Instituto; y que el INAI sera el que encabece y coordine el Sistema Nacional de

205 Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica, Instituto Nacional de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales (INAl). Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. Se termin6 de
imprimir en el mes de mayo de 2015 en los talleres de Papelera e Impresora Excellard S.A. de C.V. Tiraje: 2,000 ejemplares

Edicién a cargo del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales (INA).

206 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5399003&fecha=01/07/2015
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Transparencia.”%” Ademas de vigilar y garantizar el derecho de acceso a la
informacion, el INAI, es la instancia responsable de atender los temas en materia
de proteccion de datos personales en posesion de particulares; esto de
conformidad con el articulo séptimo transitorio del Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de transparencia, y el articulo tercero transitorio de
la LGTAIP.

Asi mismo con la creacidon de “el Sistema Nacional de Transparencia, se
crea el espacio para construir una politica publica integral, ordenada y articulada,
con una vision nacional, con el objetivo de garantizar el efectivo ejercicio y respeto
de los derechos de acceso a la informacién y proteccién de datos personales,
promoviendo y fomentando una educacién y cultura civica de estos derechos en
todo el territorio nacional. ElI Sistema Nacional se conformara a partir de la
coordinacién que se realice entre las distintas instancias en sus distintos ambitos
de competencia que contribuyen a la vigencia de la transparencia en los tres
6rdenes de gobierno,”?%® caracterizado por su compromiso con la transparencia y
la Rendicion de Cuentas; a la generacion de informacidén de calidad; a la gestion
de informacién; al procesamiento de la misma como medio para facilitar el
conocimiento y evaluacidon de la gestion publica; a la promocién del derecho al
acceso a la informacion y la difusidn de la cultura de la transparencia y su

accesibilidad; asi como a una fiscalizacion y rendicién de cuentas efectivas.

Con lo anterior habra que sumar que el INAI, a través de su titular, formara
parte del Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion, de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Mexicana en materia de
corrupcion, promulgado el 23 de mayo de 2015. Dicho Sistema Nacional
Anticorrupcion, sera la instancia de coordinacion entre las autoridades de todos los

ordenes de gobierno competentes en la prevencidén, deteccion y sancion

27Ibid.

208 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5399003&fecha=01/07/2015
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de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la

fiscalizacion y control de recursos publicos.

Por otra parte, los sujetos obligados han tenido iniciativas para la
produccion de informacion sin la necesidad de que se llegue a una solicitud. Asi
ocurrié con la Comisién Investigadora creada por la Corte Suprema de Justicia
para el caso del incendio, donde fallecieron 49 nifios, que se suscito en la
Guarderia ABC417, en el que la Corte dispuso que la Comisiéon “establecera si en
esos acontecimientos hubo violacidon grave de las garantias individuales, y se
analizara el desempeno global del sistema de guarderias publicas que funcionan
bajo el mismo o similar esquema, con el propésito de evitar, o por lo menos
minimizar, la posibilidad de que ocurra otro suceso similar al de la Guarderia
ABC."? Este acontecimiento pone en evidencia la fragilidad del sistema de
proteccion civil y del sistema de salud de los tres érdenes de gobierno, ya que el
dictamen se sefal6 que fueron violaciones graves a las garantias individuales, las

cuales no resultaban vinculantes para las autoridades.

Lo cual es una violacion grave, ya que el Estado que permite estos hechos
es un Estado deficiente y debe hacer responsables a los servidores publicos de
fallas o errores que comentan en las dependencias o entidades de gobierno bajo
su titularidad, ya que estos, son primordiales para el buen funcionamiento de la

democracia.

Asi mismo podemos ver un ejemplo relevante en materia de Acceso a la
Informacién, y un cierto retroceso debido a que el acceso a documentos del caso
Tlatlaya, a mas de un afio del asesinato de 22 personas por elementos del Ejército

Mexicano en el municipio de Tlatlaya, Estado de México, el INAI decidi6é reservar

209 E] 5 de junio del 2009, en la ciudad de Hermosillo, Sonora, se registro un incendio en las instalaciones de la “Guarderia
ABC, Sociedad Civil”. Como consecuencia de dicho suceso perdieron la vida cuarenta y nueve menores de edad y
resultaron lesionados otros setenta y cinco infantes. La guarderia de referencia atendia hijos de derechohabientes del
Instituto Mexicano del Seguro Social bajo el esquema conocido como de “subrogacién”. Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (México). “Pleno de ministros aprueba protocolo de investigacion de la comisiéon investigadora de hechos en
Guarderia ABC”. Disponible en: http://www2.scjn.gob.mx/fi1-2009/Noticia.htm. Consultado, miércoles 18 de Marzo de 2015.
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la informacién por seis meses mas, por lo que la ciudadania no podra tener

acceso directo al expediente sobre el caso.

En tanto, la comisionada Areli Cano, sefiald que ante la exigencia del
amparo promovido por los jueces resolvio a favor del INAI, por lo que propuso
suspender bajo causa de fuerza mayor los plazos de resolucién de recursos hasta
que se desahogue el amparo. Los comisionados cuestionaron a la SEDENA, la
falta de apertura de informacién sobre el caso, pues no permite al INAI, el ejercicio
de sus facultades, no se reconocen facultades y el instituto tampoco las defiende;
no esta haciendo lo necesario y juridicamente posible para defender las
atribuciones a que tenemos derecho™' dijo Cano en la reunién de los

comisionados.

De acuerdo con la comisionada, acudié con un juez federal que resolvio a
favor del organismo, sin embargo, la SEDENA se niega a la apertura de la
informacion. Asimismo, presiondé para que el organismo se inconformara ante la
negativa por parte del Ejército Mexicano para abrir los documentos relacionados
con los incidentes de Tlatlaya. Asi el juicio incluso podria concluir en un afo,

aunque acordaron por mayoria que se resolviera en un tiempo de seis meses.

Asi mismo en el marco del primer aniversario de la masacre de Tlatlaya, el
Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juarez (PRODH), reveld que la
unidad militar involucrada en los hechos recibié, unas semanas antes, la orden de
“abatir delincuentes en horas de oscuridad.”?'" De esta forma se develd
informacion que la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) quiso reservar
doce afos por considerarla confidencial, debido a ciertas violaciones a derechos
humanos como consecuencia de la intervencion militar en tareas de seguridad

publica.

210http://revoluciontrespuntocero.com/imposible-tener-acceso-a-documentos-deI-caso-tIatIaya-inai-reservar-informacion-por-

seis-meses/

2Mpatron  E. Mario Sanchez, Tlatlaya: Recuento, pendientes y un riesgo latente. Disponible en:
http://www.nexos.com.mx/?p=26628. 20 Octubre 2015.
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La cifra se establecié en 20 civiles por cada castrense en 2013, sin que los
analistas hayan podido determinarla a cabalidad para 2014 y 2015 debido a “una
creciente opacidad de las instituciones”.?’> No s6lo no se ha expresado hasta
ahora la voluntad de investigar al Ejército para que rinda cuentas, sino que se han
sucedido eventos publicos donde el poder civil se pliega al mando militar con
sumision. Lo que algunos analistas han identificado como la “intocabilidad del
Ejército”'® es hoy un obstaculo para la rendicién de cuentas.

Por otro lado esta el caso de la desaparicion de 43 estudiantes de la Normal
Rural de Ayotzinapa, caso que aun no ha sido resuelto de modo eficiente. En
principio podemos ver que “la propia CNDH ha referido dificultades para acceder a
las investigaciones de PGR, asimismo se muestra que las reformas no han tenido
el impacto esperado. Se pudo ver que a la CNDH, se le aumentaron atribuciones
para realizar investigaciones especiales por violaciones graves a derechos
humanos; en efecto, la primera vez que se empled esa facultad fue en un caso

que también involucro a estudiantes de la Normal Rural de Ayotzinapa.”?'4

La disputa de litigio judicial, radica sobre el acceso a la informacion relativa
a violaciones graves a derechos humanos y el reconocimiento a la facultad del
Instituto Nacional de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
(INAI) de pronunciarse a primera vista, sobre el interés publico de la informacién
relativa a violaciones graves a derechos humanos sin que requiera el
pronunciamiento previo de otra autoridad que determine la existencia de
violaciones graves. Las organizaciones que firman estos documentos, solicitan a
la SCJIN que decida a favor de la garantia del derecho a la informacién porque la
decision que tomaran sentaran precedentes importantes que no sélo afectara a las
pretensiones de las partes en estos asuntos, sino el grado en que quedara
asegurado el derecho de acceso a la informacién y el derecho a la verdad para la

sociedad.

212 [dem.

213 Rahael, Ricardo. “La insoportable intocabilidad del ejército”, en El Universal.www.eluniversal.com.mx/entrada-de-

opinion/columna/ricardo-raphael/nacion/2015/07/23/la-insoportable-intocabilidad-del, consultada el 06 de agosto de 2015.

214 www.giei.info.
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Si bien se ha avanzado en el fortalecimiento de los derechos de acceso a
la informacion y de proteccion de datos personales, también hay ciertos rezagos
en la materia como se puede ver en el "Diagndstico sobre los obstaculos a la
ampliacion en el numero y diversidad de usuarios del derecho de Acceso a la
informacion en México", presentado al inicio del 2014, por el entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccidon de Datos, se encuentra que
el desconocimiento del derecho de acceso a la informacion es uno de los
principales obstaculos para su ejercicio. Que, igualmente, dicho Instituto
encarg6 una "Encuesta Nacional sobre Proteccion de Datos Personales a Sujetos
Regulados por la Ley Federal de Proteccién de Datos Personales en Posesiéon de
los Particulares (LFPDPPP) y Poblacién en General"?'5, la cual arroj6é de la misma
manera que soblo el 25% de la muestra conocian la existencia de la ley en la

materia.

Lo anterior, denota la oportunidad de mejora que debe instrumentar el
Instituto como organismo constitucional autonomo para difundir ampliamente el
conocimiento y el ejercicio de ambos derechos entre los mexicanos, pues no basta
contar con un marco juridico robusto y garante, sino que también es necesario que

los derechos se ejerzan por la ciudadania.

Como se puede ver es prioridad, mejorar el funcionamiento y la aplicacion
del derecho de acceso la informacién publica debido a que es preciso trabajar
constantemente en los avances que se han logrado en esta materia, para que sea
un derecho conocido y ejercido en la sociedad, por lo cual es indispensable
continuar con el desarrollo y consolidacion de la legislacion respecto a la
transparencia y acceso a la informacion. Asi como ampliar las obligaciones de las
dependencias gubernamentales y ponerlas al alcance de los ciudadanos con una
informacion fija y homologada, para fomentar su uso constante y no solo se

queden en un documento de informacion mas.

215 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5399003&fecha=01/07/2015
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3.1.- LA INFORMACION EN CANADA

En lo que concierne al tema, “el derecho de acceso a la informacién publica
es un tema que se ha logrado posicionar en la agenda publica de una gran
cantidad de paises, viviendo un gran impulso en los Ultimos afos,” 2'® siendo esto
factor importante para mejorar el funcionamiento de las democracias. En lo que
confiere a la informacién en Canada, para lograr eficientar el derecho a la misma,
en ese pais, se establecio, la Ley de Acceso a la Informaciéon (Access to
Information), de 1983 la cual da a los ciudadanos canadienses y a otros
residentes permanentes de Canada el derecho de solicitar y obtener copias de
registros en poder de instituciones gubernamentales. Los “registros” incluyen
cartas, memorandos, informes, fotografias, peliculas, micro formatos, planos,
bosquejos, diagramas, mapas, grabaciones de sonido y video, y archivos
automatizados o informaticos. La institucion debe responder en el plazo de 15

dias.

Esto con el fin de establecer un limite para tener una respuesta, debido a
que conforme pasa el tiempo los asuntos puede ser archivado o ya no tomados en

cuenta.

El 11 de abril de 2006, “el Gobierno del Canada presentd la Ley de
Responsabilidad Federal y el Plan de Accion para hacer al gobierno mas
responsable. A través de la Ley Federal de Responsabilidad y Plan de Accion, el
Gobierno de Canada adelanté medidas especificas para ayudar a fortalecer la
rendicion de cuentas y aumentar la transparencia y la supervision de las

operaciones del gobierno.”?"”

En Canada, la Ley de Acceso a la Informacién establece en su seccién

4(2.1) que “[e]l director de una institucion gubernamental debera, sin importar la

216 Hasta el 29 de marzo de 2006 existen 271 paises en el mundo, de acuerdo con la Central de Inteligencia
Norteamericana.http://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/xx.html.1. Consultado, miércoles 18 de Marzo de 2015.

217 Consejo del tesoro de Canada Secretaria, http://www.tbs-sct.gc.ca/faa-Ifi/index-eng.asp. Consultado, miércoles 18 de
Marzo de 2015.
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identidad de la persona que esta solicitando acceso a un documento bajo el
control de la institucién, debe hacer todos los esfuerzos razonables para asistir a
la persona en relaciéon con su solicitud, responder en forma precisa y completa v,
de acuerdo con la normatividad existente, proveer acceso oportuno al documento
en el formato solicitado,”?'® esto para hacer que los encargados de resguardar la
informacion, estén previstos a atender de manera eficiente a los solicitantes de la

informacion.

La Ley de Acceso a la Informacién, “impone a la institucidn gubernamental
la obligacién de notificar al solicitante, dentro de un plazo de 30 dias, si se niega el
acceso al documento solicitado o parte del mismo, o si se concede el acceso a la
informacioén. La seccion 8(1) prescribe que si la institucion que recibe la solicitud
considera que otra institucion gubernamental es la responsable del documento
solicitado, el director de la institucion debera, dentro de un plazo de quince dias,
transferir la solicitud y notificar en forma escrita al solicitante sobre la
transferencia.”?'® Es importante saber el origen de dicha informacion para tener en
cuenta quien es el responsable directo de dicha documentacién y asi poder

hacerlos responsables.

Asimismo, las solicitudes de informacién se deben “dirigir por escrito a la
institucion gubernamental que tiene el documento y deben proveer suficientes
detalles como para que un “empleado experimentado” de la institucion pueda con
un esfuerzo razonable identificar el documento.”??? Igualmente, en el caso de que

la solicitud haya sido transferida, conforme a la seccion 8, se considerara que ella

218 Canada. Access to Information Act. Disponible en http://laws.justice.gc.ca/PDF/Statute/A/A-1.pdf. “The head of a
government institution shall, without regard to the identity of a person making a request for access to a record under the
control of the institution, make every reasonable effort to assist the person in connection with the request, respond to the
request accurately and completely and, subject to the regulations, provide timely access to the record in the format
requested.” Consultado, lunes 9 de Febrero de 2015.

219 Canada. Access to Information Act. Disponible en: http://laws.justice.gc.ca/PDF/Statute/A/A-1.pdf. Sobre este estandar se
ha ocupado también la jurisprudencia canadiense. Cfr. Corte Federal. Caso Statham vs. el Presidente de la Corporacién
Canadiense de Radio y Television (Canadian Broadcasting Corporation, CBC) y el Comisionado de la Informaciéon de
Canada (T-782-08) de 2009. Office of the Information Commissioner of Canada. Disponible en:
http://reports.fia.gc.ca/eng/2010/2009fc1028.html. Consultado, lunes 9 de Febrero de 2015.

220 Canada. Access to Information Act. Seccion 6. Disponible en: http:/laws.justice.gc.ca/PDF/Statute/A/A-1.pdf.
(“experienced employee”). Consultado, lunes 9 de Febrero de 2015.
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fue presentada a la institucion a la cual se transfiridé el dia en que se elevd

originalmente.

Asimismo, la Ley establece que “se considera que una institucién es
responsable sobre un documento cuando éste se produjo originalmente en esa o
para esa institucion o, si el documento no se produjo originalmente en esa
institucion, cuando ésta fue la primera en recibir una copia del mismo,” 22! esto
para tener identificado al proveedor original de la informacién y por tanto hacerlo

responsable de la emisidén de la misma.

Ademas la Ley de Acceso a la Informacién establece, en sus Articulos 41 a
53, el procedimiento de revision judicial ante la Corte Federal. De acuerdo con el
articulo 41, “toda persona que haya recibido una negativa de acceso a un
documento o a parte del mismo puede, si ha interpuesto una queja ante el
Comisionado de la Informacién, presentar una solicitud de revision ante la Corte
Federal dentro de los 45 dias siguientes a la notificacién de los resultados de la
investigacion sobre la queja.”??? En este caso, la Ley de Acceso a la Informacion
contiene un capitulo especifico de excepciones. La seccion 14 de la Ley establece
que ‘el titular de la institucidn gubernamental puede negar la divulgaciéon de
cualquier documento que contenga informacion cuya divulgacion podria,
presumiblemente, ser perjudicial para la conduccidén por parte del Gobierno de

Canada de los asuntos entre la Federacion y las provincias.”??3

221 Como se indico anteriormente, la seccion 7 de la Ley de Acceso a la Informacion de Canada impone a la institucion
gubernamental la obligaciéon de notificar al solicitante, dentro de un plazo de 30 dias, si se niega el acceso al documento
solicitado o a parte del mismo, o si se concede el acceso a la informacion. Igualmente, la seccién 8(1) prescribe que si la
institucién que recibe la solicitud considera que otra institucién gubernamental es la responsable del documento solicitado,
el director de la institucion debera, dentro de un plazo de quince dias, transferir la solicitud y notificar en forma escrita al
solicitante sobre la transferencia282. Consultado, lunes 9 de Febrero de 2015.

222 Canada. Access to Information Act. Disponible en:http://laws.justice.gc.ca/PDF/Statute/A/A-1.pdf. Consultado, lunes 9 de
Febrero de 2015.

22Canada. Access to Information Act. Disponible en: http://laws.justice.gc.ca/PDF/Statute/A/A-1.pdf (“The head of a
government institution may refuse to disclose any record requested under this Act that contains information the disclosure of
which could reasonably be expected to be injurious to the conduct of the Government of Canada of federal-provincial

affairs”). Consultado, lunes 9 de Febrero de 2015.
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La seccion 15 de la Ley de Acceso a la Informacién, establece las
limitaciones al acceso a los documentos que pudieran ser perjudiciales para la
conduccion de los asuntos internacionales, la defensa de Canada o de cualquier
Estado aliado o asociado con Canada, o la deteccién, prevencién o supresion de
actividades subversivas u hostiles.”??* Estas excepciones que se nombran se
establecen en la mayoria de los paises que cuentan con leyes relacionadas al
acceso a la informacion, el factor primordial a mi parecer es para proteger la

soberania del pais y su seguridad nacional.

En otro aspecto, la Ley de Acceso a la Informacion de Canada establece “la
figura del Comisionado de la Informacion, el cual esta encargado, entre otras
funciones,” 225 y es el responsable de que no exista ninguna anomalia en lo que
confiere a las solicitudes de informacién por parte de los ciudadanos. Asimismo,
el comisionado de la Informacién conoce de cualquier otro asunto relacionado con

la solicitud u obtencion de acceso a documentos conforme a la Ley.”?%®

Finalmente, la ley de Acceso a la informacion esta “creada con el propdésito
de hacer una divulgacion o informacion creada durante el curso de una
investigacion. Si lo hace, se asegurara de que la informacion sensible esta
protegido de una manera coherente con la mantenida por otros agentes del
Parlamento que llevan a cabo las investigaciones, reconociendo y premiando a los

empleados publicos que denuncian irregularidades.”?’” La Ley establecera un

224 Canada. Access to Information Act. Disponible en: http://laws.justice.gc.ca/PDF/Statute/A/A-1.pdf. Consultado, lunes 9 de
Febrero de 2015.

225 recibir las quejas que presenten personas a quienes (a) se les haya negado el acceso a un documento o a parte del
mismo; (b) se les haya exigido el pago de un monto que consideren excesivo; (c) se les haya extendido el plazo de entrega
en un lapso que consideren excesivo; (d) no se les haya dado acceso al documento o a parte del mismo en el idioma oficial
en el que lo solicitaron o no se les haya dado acceso en ese idioma en un tiempo que se considere razonable, o no se les
haya dado acceso en el formato solicitado. Canada. Access to Information Act. Seccion 6. Disponible en:
http://laws.justice.gc.ca/PDF/Statute/A/A-1.pdf. (“experienced employee”). Consultado, lunes 9 de Febrero de 2015.

226 Canada. Access to Information Act. Seccion 6. Disponible en: http:/laws.justice.gc.ca/PDF/Statute/A/A-1.pdf.
(“experienced employee”). Consultado, lunes 9 de Febrero de 2015.

227 http://lwww.tbs-sct.gc.ca/faa-Ifilindex-eng.asp. Consultado, lunes 9 de Febrero de 2015.
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premio de reconocimiento especial. Estos crean un ambiente en el cual los
empleados y los canadienses puedan informar con honestidad y abiertamente

irregularidades en el gobierno federal y sin temor a represalias.

Entonces podemos ver que se ha reglamentado los procedimientos
administrativos para acceder a la informaciébn a mi parecer de una manera
adecuada, ya que esa reglamentacion incluye tanto la creacion de un recurso
administrativo, como la determinacién de las exigencias que deben satisfacer las
solicitudes y los procesos que ellas surten dentro de la Administracion. De la
misma manera, se exige que los sujetos obligados motiven la respuesta

denegatoria a las solicitudes de informacion.

Lo que es primordial es que el pais produce y capta la informaciéon que
necesita para el cumplimiento de sus deberes, segun lo establecido por normas
internacionales, constitucionales o legales, esto para tener una mayor apertura
institucional y confianza con los ciudadanos respecto al que hacer de la
informacion de los asuntos publicos, para mejorar el desempefio de su

democracia.

3.2.- COMPARACION MEXICO-CANADA (LA INFORMACION)

En México, en lo referente al tema del Acceso a la informacion, se
establecid La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental (LFTAIPG), recientemente modificada a Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP), donde se establece
como sujetos obligados a proporcionar la informacion referente a sus
responsabilidades: al Poder Ejecutivo Federal, la Administracion Publica Federal y
la Procuraduria General de la Republica; el Poder Legislativo Federal, el Poder
Judicial de la Federacién y el Consejo de la Judicatura Federal; los Organos
Constitucionales Autdbnomos; los Tribunales Administrativos Federales, y cualquier

otro 6rgano federal.
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Para esto aquellos érganos del poder publico que estan sometidos al
cumplimiento de esta Ley, estableceran mediante reglamentos o acuerdos de
caracter general, los érganos, criterios y procedimientos institucionales para
proporcionar a los particulares el acceso a la informacion, de conformidad con los

principios y plazos establecidos en esta Ley.

Asimismo la LGTAIP, también prevé cuando la entidad no da respuesta a la
solicitud de acceso a la informacion en el término legal. El articulo 44 de la Ley,
dispone que la respuesta a la solicitud de informacion debe ser notificada al
interesado en un término no mayor de 20 dias habiles, el cual puede ser ampliado
hasta por un plazo igual por medio de acto motivado que debe ser notificado al

solicitante.

La LGTAIP dispone que en caso de que se niegue el acceso a la
informacion se debera fundar y motivar las razones de la clasificacion de la
informacion e indicar al solicitante el recurso que podra interponer ante el Instituto,
asi mismo, el articulo 46 de la LGTAIP establece que se debe notificar al

solicitante si la informacion pedida no se encuentra en poder de la entidad.

En el articulo 53 de la LGTAIP establece que si la solicitud de acceso a la
informacion no ha sido respondida dentro de los plazos fijados se entendera que
ha sido resuelta en sentido positivo por lo que la dependencia o entidad quedara
obligada a darle acceso a la informacién en un periodo de tiempo no mayor a los
10 dias habiles, cubriendo todos los costos generados por la reproduccion del
material informativo, salvo que el Instituto determine que los documentos en
cuestién son reservados o confidenciales. Como se puede observar la LGTAIP
sefiala de manera especifica que es lo que se tiene que hacer respecto a la
informacion que se prevé a los ciudadanos en el caso que se la otorgue o se le
niegue la misma al solicitante, lo importante es saber ver si en lo empirico se lleva

a cabo tal cual como se menciona en la ley.
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Lo relevante es continuar con las mejoras en materia de acceso a la
informacion, asi como seguir mejorando el funcionamiento y la aplicacién del
derecho de acceso la informacion publica debido a que es preciso trabajar
constantemente en los avances que se han logrado en esta materia, para que sea
un derecho conocido y ejercido en la sociedad, por lo cual es indispensable
continuar con el desarrollo y consolidacion de la legislacion respecto a la

transparencia y acceso a la informacion.

En Canad4, para lograr que sea eficiente el derecho a la informacion, se
establecio, la Ley de Acceso a la Informacion (Access to Information Act) de 1983
la cual da a los ciudadanos canadienses y a otros residentes permanentes y
compafiias de Canada el derecho de solicitar y obtener copias de registros en
poder de instituciones gubernamentales. Los “registros” incluyen cartas,
memorandos, informes, fotografias, peliculas, micro formatos, planos, bosquejos,
diagramas, mapas, grabaciones de sonido y video, y archivos automatizados o
informaticos. La institucion debe responder en el plazo de 15 dias, esto con el fin
de establecer un limite para tener un respuesta, debido a que conforme pasa el

tiempo los asuntos pueden ser archivados o ya no tomados en cuenta.

La Ley de Acceso a la informaciéon hace la divulgacion de la informacion
creada durante el curso de una investigacion. Con esto se asegurara de que la
informacion sensible esta protegido de una manera coherente con la mantenida
por otros agentes del Parlamento que llevan a cabo las investigaciones,
reconociendo y premiando a los empleados publicos que denuncian
iregularidades.”®?® La Ley establecera un premio de reconocimiento especial.
Estos cambios ayudaran a crear un ambiente en el cual los empleados y todos los
canadienses puedan informar con honestidad y abiertamente irregularidades en el

gobierno federal y sin temor a represalias.

228 http://www.tbs-sct.gc.ca/faa-Ifilindex-eng.asp. Consultado, lunes 9 de Febrero de 2015.
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Lo que tienen en comun estos dos paises los paises analizados es:

1.- Estos han reglamentado los procedimientos administrativos para
acceder a la informaciéon. Esa reglamentacién incluye tanto la creacién de un
recurso administrativo, como la determinacion de las exigencias que deben
satisfacer las solicitudes y los procesos que ellas surten dentro de la

Administracion.

2.- El establecimiento legal de plazos cortos para dar respuesta a las
solicitudes de acceso a la informacion. De la misma manera, se exige que los
sujetos obligados motiven la respuesta denegatoria a las solicitudes de
informacion. No obstante, como ya se indicd, en algunos lugares los recursos no
han operado como ordena la ley, pues no se han adoptado politicas de

implementacion adecuadas.

3.- Asimismo cuentan con distintos tipos de recursos judiciales para
controvertir las respuestas u omisiones de la administracion frente a las solicitudes

de acceso a la informacién publica.

Lo que se podria aplicar de Canada en México relacionado a este punto

seria:

1.- Establecer un premio de reconocimiento especial como en la ley de
acceso a la informacion de Canada. Con la cual se crea un ambiente en el cual los
empleados y los canadienses puedan informar con honestidad y abiertamente

irregularidades en el gobierno federal y sin temor a represalias.

2.- un régimen de acceso a la informacibn con una supervision
independiente y eficaz de gobierno decisiones. Un modelo de supervision eficiente
ayuda a los solicitantes en la obtencién de la informacion a la que tienen derecho
de manera oportuna. Ademas generar nuevos sistemas de informacion de buena
calidad y si como su difusién y mejorar lo que ya existen, con la tecnologia

necesaria para el alcance de la sociedad como estan establecidos en Canada.
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CONCLUSIONES

En primer lugar como se observé en el capitulo uno, se establecieron, las
mejores definiciones respecto al desafio en definir la nocion de Rendicion de
Cuentas. El cual era hasta hace poco un concepto insuficientemente especificado.
La definicibn que me parecié mas especifica fue la de Ugalde, la cual defini6 de
forma clara a la rendicibn de cuentas como la obligacidbn permanente de los
mandatarios o agentes para informar a sus mandantes o principales de los actos
que llevan a cabo como resultado de una delegacion de autoridad que se realice
mediante un control formal e informal y que implica sanciones en caso de

incumplimiento.

Finalmente para nosotros la rendicion de cuentas debe ser la manera en
que los ciudadanos puedan exigir cuentas a sus gobernantes, siempre y cuando
se informe de manera clara y oportuna. Asimismo los gobernantes tienen deben
informar y explicar sus acciones a los ciudadanos, los cuales tienen el derecho de
exigirla, teniendo la posibilidad de imponer algun tipo de sanciébn por un
comportamiento inadecuado y por una mala toma de sus decisiones. Asi el deber
que tienen las autoridades de la administracion publica, es responder
publicamente ante las exigencias que haga la ciudadania, por el manejo de los
recursos, las decisiones y la gestion realizada en ejercicio del poder que les ha

sido delegado.

En nuestro segundo capitulo, en lo que refiri6 a la rendicion de cuentas
Horizontal, lo que pudimos observar respecto a nuestros dos paises es que en
México, respecto a las cuentas, pudimos ver que si bien algunos de los
mecanismos en México estan establecidos y cuentan con leyes especificas aun no
cuentan con la articulacion necesaria para que estos funcionen de manera
eficiente, como se pudo ver referente a la politica tributaria esta es poco
transparente en los distintos niveles de gobierno, asi como la deficiente
recaudacion fiscal a nivel Estatal y Municipal. Asimismo, la ASF debera reafirmar
y, en algunos casos, reorientar sus diversos vinculos institucionales, debido a que

es primordial “mantener la presencia de la ASF, ya que se ha logrado ocupar un
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lugar considerable en los organismos que agrupan a las entidades superiores de
fiscalizacion, tales como INTOSAI, a nivel mundial y OLACEFS en Latinoamérica.
Y por ultimo respecto a la responsabilidad politica si bien se han ido elaborando
los sistemas de responsabilidades para los servidores publicos en varios aspectos,
al momento de hacerla efectivas en la realidad es muy poco comun, un ejemplo se

da en el juicio politico, el cual ha resultado ser limitado o nulo.

A diferencia de Canada quien cuenta con la homologacién en los distintos
niveles de gobierno respecto a las cuentas, la informacién es de facil acceso para
los ciudadanos, con lo cual estan mejor equipados para exigir la responsabilidad
de las cuentas al gobierno y los funcionarios publicos. El otro aspecto relevante es
que Canada cuenta con un proceso de planificacibn como en México, pero la
diferencia consiste en que el sistema Canadiense es uno de los mas avanzados
de hoy en dia, ya que se cuenta con una auditoria Interna y evaluacién, para
alcanzar los objetivos estratégicos en el suministro de informacion y seguros,
basada en hechos probados acerca de la eficiencia y la rentabilidad de las
actividades departamentales, asi mismo en todas las facetas de sus operaciones,
se utiliza un proceso de planificaciéon abierto, y en consonancia con las normas

profesionales basado en el riesgo.

En sintesis lo que se podria aplicar de la experiencia Canadiense en México
seria: en primer lugar: Homologar la planificacion, el desarrollo y la aplicacién
referente a la politica tributaria en los tres niveles de gobierno. En segundo lugar el
establecimiento de un “Grupo de Trabajo Interdepartamental sobre Corrupcién,”?2?
y un Comité Coordinador de Altos Funcionarios (Justicia Penal), para que
mantenga informados a los gobiernos Estatales y Municipales, a los cuales se les
suministren actualizaciones sobre las actividades internacionales anticorrupcion. Y

por ultimo la implementacion de un proceso de planificacidn abierto, y en

22 que se relne para examinar la implementacion por parte Canada de las disposiciones de distintas convenciones e

instrumentos anticorrupcién, incluyendo la Convencion Interamericana contra la Corrupcién. Este Grupo incluye a expertos
del Departamento de Justicia, el Departamento de Relaciones Exteriores, Comercio internacional y Desarrollo, la Real
Policia Montada de Canada, el Ministerio Publico, el Departamento de Obras Publicas y Servicios Gubernamentales y la
Secretaria de la Junta del Tesoro. Disponible en : http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic4_can_es.pdf. Consultado,
lunes 9 de Marzo de 2015.
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consonancia con las normas profesionales basado en el riesgo, el cual “es un
proceso para identificar, evaluar, manejar y controlar acontecimientos o
situaciones potenciales, con el fin de proporcionar un aseguramiento razonable
respecto del alcance de los objetivos de la organizacion.”?%® Asi se evalla la
eficacia y se contribuye a la mejora de los procesos y se determina estos son
eficaces, asi como se identifican los riesgos significativos al mismo tiempo que son

evaluados, para el ejercicio profesional de las auditorias.

Respecto a la fiscalizacion en Canada, la ley de auditoria, esta en una de
las mejores a nivel internacional, ya que le da Auditor, la autoridad para investigar,
a discrecion, el uso de los fondos que los individuos y se centra como uno de los
instrumentos mas eficientes en Canada. La OAG realiza auditorias y estudios
independientes que brindan informacioén eficaz de acuerdo con los estandares
internacionales. Debido a que cuenta la OAG cuenta con auditores de soélido
prestigio, asi como especialistas, los cuales brindan asesoria a los érganos de
fiscalizacion de otros paises miembros de la INTOSAI, el cual cuenta con

autonomia plena e independencia.

Entonces lo que se podria aplicar del Modelo Canadiense sobre la
fiscalizacion en México seria: en primer lugar es la implementacién de una
considerable inversion en tecnologias de informacién para el control superior y la
capacitacién del personal, para el eficiente desempefio de las acciones de los
organos de fiscalizacion que faciliten la realizacion de las auditorias, asi como fijar
parametros de desempeno que debe cumplir la administracién publica, asi como

disposiciones administrativas que deben observar todas las entidades publicas.

En segundo lugar, el establecimiento de un andlisis de riesgos, el cual, no
es una herramienta que solo incida como un tipo de auditoria, también se usa

como herramienta en la determinacion de las entidades o areas a ser auditadas en

20 https://na.theiia.org/translations/PublicDocuments/Standards_Spanish__2011-01_.pdf. Consultado, lunes 9 de Febrero
de 2015.
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los programas de auditorias en las dependencias del Gobierno Federal, como una
forma de que éste cuente con un mecanismo interno de control que lo fortalezca y
prevenga de posibles contingencias. Ademas esta modalidad, se considera la
calidad en la informacion financiera, la deteccidén de mecanismos de lavado de
dinero, el financiamiento terrorista, la migracién, los apoyos del gobierno federal a
los pueblos indigenas y la defensa nacional, entre otros. Y en tercer lugar la
Implementacion de la inclusion de informes de hasta cuatro veces al afo a la
Camara de Diputados, sobre asuntos que el auditor general cree debe sefialarse a
la atencion de la Camara, asi como testificar lo relativo a la auditoria ante las

comisiones parlamentarias.

Y por ultimo la implementacion de auditorias tipo valor dinero, las cuales
son evaluaciones objetivas y constructivas referentes a los recursos humanos,
financieros y materiales de como son manejados en lo que concierne a la
economia, eficacia y eficiencia, entonces este proceso tiende a medir el
rendimiento real con el rendimiento esperado. Las cuales buscan de manera
basica, determinar si los contribuyentes reciben o no servicios por un valor

equivalente al que pagan en impuestos.

En la Responsabilidad Politica respecto a la Rendicion de Cuentas de
Canada, existe el sistema de méritos, el cual ha sido la base para un servicio
publico nacional competente, profesional y no partidista durante casi un siglo.
Desempefia un papel fundamental, no solamente porque protege contra el
clientelismo politico, sino también porque asegura que los empleados son
contratados y pueden ascender por su capacidad de realizar su trabajo y no por
favoritismos personales. Con esto se asegura que las decisiones sobre personal
se basen en un trato justo y equitativo de todos los solicitantes, que en las
practicas del gobierno se aplicaran una variedad de enfoques para la dotacién de
personal, este principio es un factor primordial para el buen desempefio de los

servidores publicos, respecto a sus responsabilidades.
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Asi mismo se estableci6 proporcionar una proteccion real para los
denunciantes, lo cual es de vital importancia tener protegidos a los servidores que
detectan aspectos ilicitos, ya que a partir de esto de van corrigiendo las
irregularidades que se van saliendo a luz, y se van realizando mejores respecto al

buen funcionamiento de los servidores publicos.

Para concluir lo que se podria implementar de Canada en México para
mejorar la responsabilidad politica seria: en primer lugar el establecimiento de un
sistema de Méritos, entendido como principio sobre el cual los servidores publicos,
pueden optar por servir a su pais a través del gobierno, mediante la competencia
transparente y orientada por la evaluacion, por medio de sistemas justos y validos
de las calificaciones asociadas al puesto, del potencial de alto rendimiento y de la
ética. Un sistema de mérito orientado por estos principios tendra que asegurar,
primero, sistemas validos y efectivos, y segundo, personas éticas, laboriosas y
orientadas al servicio publico, este como base para un buen servicio publico

competente profesional y no partidista.

Y en segundo lugar, el establecimiento de una ley parecida a la Ley de
servicios de proteccion de divulgacion que tiene Canada en México, para proteger
a los informantes, con esto se anima a los empleados del sector publico a hacer
una denuncia si tienen razones para sospechar que ha ocurrido alguna conducta

inapropiada grave, y prohibir que se tomen represalias en su contra si lo hacen.

En el capitulo tres, en lo que concierne a la Rendicién de cuentas vertical,
como se mencion6 en los capitulos anteriores resulta impostergable contar con
mecanismos eficaces que propicien el uso honesto y eficiente de los recursos
publicos que fortalezcan la cultura de la legalidad, la transparencia y la rendicion
de cuentas, como elementos indispensables para un Estado democratico, para
esto revisamos uno de los aspectos mas importantes, el acceso a la informacién

en México y Canada. Con lo cual se destacd lo mas relevantes en lo siguiente:
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En México, en lo referente al tema del Derecho al Acceso a la informacion
referente a la Rendicion de Cuentas, se estableci6 La Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental (LFTAIPG),
recién modificada a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, asi como se establecié Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales (SNT) y el Instituto
Nacional de Acceso a la Informacion, con estos las responsabilidades de los

organos de gobierno a los cuales se aplica.

Sin embargo como se pudo ver, es necesario continuar con las mejoras en
materia de acceso a la informacién, he ir mejorando el funcionamiento y la
aplicacion del derecho de acceso publico, debido a que es preciso trabajar
constantemente en los avances que se han logrado en esta materia, para que sea
un derecho conocido y ejercido en la sociedad, por lo cual es indispensable
continuar con el desarrollo y consolidacion de la legislacion respecto a la

transparencia y acceso a la informacion.

Para lo cual es necesario ampliar las obligaciones de las dependencias
gubernamentales y ponerlas al alcance de los ciudadanos con una informacion fija
y homologada, para fomentar su uso constante y no solo se quede en un
documento de informacién mas. Lo que podemos ver en México es que el disefio y
operacion del derecho de acceso a la informacion publica en todo el pais es aun
fragil y requiere de esfuerzos importantes para consolidarlos. Para esto se debe
hacer ajuste en los sistemas de informacion y los sistemas de responsabilidad,

para que el ciudadano este en posibilidad de evaluar a su gobierno.

Por otro lado en Canada, para lograr eficiente el derecho a la informacién,
se establecid, la Ley de Acceso a la Informacion (Access to Information) esta ley
hace que la divulgacién de la informacién creada durante el curso de una
investigacion, este asegurada y protegida de una manera coherente con la
mantenida por otros agentes del Parlamento que llevan a cabo las investigaciones,
reconociendo y premiando a los empleados publicos que denuncian

irregularidades. La Ley establece un premio de reconocimiento especial. Estos
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cambios ayudaran a crear un ambiente en el cual los empleados y todos los
canadienses puedan informar con honestidad y abiertamente irregularidades en el
gobierno federal y sin temor a represalias. Entonces podemos ver que se ha
reglamentado los procedimientos administrativos para acceder a la informacion.
Esa reglamentacién incluye tanto la creacion de un recurso administrativo, como la
determinacién de las exigencias que deben satisfacer las solicitudes y los
procesos que ellas surten dentro de la Administracion. De la misma manera, se
exige que los sujetos obligados motiven la respuesta denegatoria a las solicitudes

de informacion.

Y para finalizar lo que se podria aplicar de Canada en México como se
menciond anteriormente en lo relacionado a este punto seria: en primer lugar,
Establecer un premio de reconocimiento especial como en la ley de acceso a la
informacion de Canada. Con la cual se crea un ambiente en el cual los empleados
y los canadienses puedan informar con honestidad y abiertamente irregularidades

en el gobierno federal y sin temor a represalias.

En segundo lugar un modelo de supervisidn eficiente ayuda a los
solicitantes en la obtencion de la informacién a la que tienen derecho de manera
oportuna. Ademas generar nuevos sistemas de informacion de buena calidad y si
como su difusion y mejorar lo que ya existe, con la tecnologia necesaria para el

alcance de la sociedad como estan establecidos en Canada.

En conclusiéon general respecto a México, pudimos comprobar que, aunque
las leyes estan establecidas normativamente y se cuentan con mecanismos de
rendicion de cuentas y acceso a la informacion. No funcionan eficientemente, ni
tienen la articulacion suficiente para producir una verdadera politica de rendicion
de cuentas. Lo cual se pudo comprobar en la ultima revisién de la cuenta publica,
asi como en el dltimo informe de Transparencia Internacional y del indice de
Percepcion Corrupcion 2015, en cual refirié afio refiri6 a México como el pais mas

corrupto de la OCDE como en afios anteriores.
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