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La transparencia en el gobierno federal: El caso de México (2018-2024).

Yoselin Ruiz A.*

1.Introduccién

Tema de Investigacion

México, en el afio 2018, presencidé un cambio de poder politico, pues la alternancia
politica, es decir, el PRI salé de la presidencia con Enrique Pefia Nieto y entra MORENAL con
Andrés Manuel Lopez Obrador. Por consiguiente, el representante de izquierda pronuncia que
recibe un gobierno con todos los males que arrastra la alternancia politica clasica. Con ello,
advierte que la 4ta transformacion intentard construir una democracia mas honesta y
transparente.

AMLO vendid el proyecto de la 4ta transformacion como la salvacién que necesitaba
México. La poblacion demandaba cambios significativos en el poder, pues en la alternancia
politica habia desfalco de recursos publicos sin ningun culpable. Por ello, AMLO promete bajar
los indices de corrupcion y revertir los vicios de la mafia del poder politico que repercuten en el
bienestar de la ciudadania.

Queda claro que la politica administrativa arrastra opacidad por malas practicas de la
alternancia del poder. Sin embargo, intentar descubrir cuales de los puestos clave de

servidores publicos son corruptos, es entrar a una red de conexién de corrupcion.

En sintesis, AMLO supo enfrentar a los oponentes de los demas partidos politicos que lo

descalificaban y endulzar el oido de la poblacién durante la campafia en diferentes plataformas

1 Movimiento Regeneracion Nacional.



digitales. Lo anterior inici6 como la supuesta reconstruccién democratica, que daria pauta al
debate y el acceso a la informacion, para que el escrutinio publico evaluara las acciones y

exigiera cuentas claras.

Delimitacion del objetivo de estudio.

El objetivo de estudio de esta investigacion es mostrar tentativamente en qué estado se
encuentra la transparencia de México en el gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador. Es asi
que, por medio de la normativa en dicha materia, se buscara la influencia que tiene la opacidad
en esta administracion publica, para localizar las posibles omisiones en obligaciones de

transparencia.

Definicion del problema

En cuanto a la problematica del fenébmeno de estudio, podemos decir que la politica
publica de la transparencia presenta avances cruciales e importantes que sustentan a México
como pais demdécrata. Sin embargo, la sociedad alin no se involucra del todo en la toma de
decisiones gubernamentales por obstaculos burocraticos, aunque, por derecho humano, consta
de acceso a la informacion.

Ahora bien, antes de avanzar en nuestro razonamiento, es preciso entrar en el contexto
de la base tedrica necesaria para comprender y abordar el fenébmeno de estudio.

De acuerdo con la Real Academia Espanola, la transparencia es “la cualidad de

»2

transparente™. Es decir, que un cuerpo sea transparente radica en ver todo lo que hay dentro

2 Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, Disponible en <"tPs//dlerae.esitransparencia>

Consultado el 15/11/2021.
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https://dle.rae.es/transparencia

de él, convirtiéndose en una especie de caja de cristal que no oculta nada a la vista. Con base
en lo antes expuesto, es evidente hacer alusion a la transparencia en el ambito de la funcién
publica.

En otras palabras, la transparencia “es un atributo o cualidad que nos permite tener mas
informacion clara y precisa sobre algo o alguien, lo que aumenta nuestras capacidades de
comprension, vigilancia y comunicacion” (Guerrero, 2008: 12). En efecto, la transparencia
radica en poner a la vista de todos, y sin estorbos, cualquier informacion que esté bajo el
resguardo del gobierno.

Més aun, los gobiernos democréticos adoptan dicha practica y, de acuerdo con Merino,
docente del (CIDE), se trata del viejo reclamo expresado bien por Norberto Bobbio, quien
definié a la democracia como un régimen que hace publicos los asuntos publicos. O, dicho de
otra manera, que quiere impedir la apropiacion privada de los asuntos publicos.

Teniendo en cuenta lo anterior, el gobierno cuenta con la obligacion de informar las
decisiones internas a los ciudadanos. Consideremos ahora que Zepeda plantea que el Estado
de derecho reposa sobre dos pilares fundamentales: la limitacion de la accion gubernamental
por medio de leyes y la reivindicacion de una serie de derechos y libertades fundamentales de
los ciudadanos. Por ende, el Estado de derecho vigila que la transparencia se lleve a cabo
dentro de la administracién publica, con el fin de que cada institucién informe el trabajo que
realiza por los medios de comunicacion oficiales.

De manera puntual, el mecanismo de transparencia fue disefiado para implementarse en
administraciones publicas. Sin embargo, Waldo, en su investigacion el “Estudio de la
Administracion Publica”, sefiala que la «Administracion publica es la organizacién y
administracion de hombres y cosas para alcanzar los fines del Gobierno» y «Administracion

publica es el arte y ciencia de administrar, aplicada a los asuntos del Estado». Ambas

11



definiciones no contienen ningun error, pero no contribuyen demasiado a facilitar su
conocimiento.

En realidad, el fendmeno de estudio llega como regulador de la gestion publica, es decir,
exige la conservacion y clasificacidon de documentos que avalen una bolsa publica sana, fuera
de opacidad. Por ello, es necesario puntualizar que el Estado, por medio de la transparencia, se
ve obligado a transparentar dos vertientes cruciales. La primera es el sistema financiero;
Duefias define que es el encargado de prestar servicios y facilitar el desarrollo de multiples
operaciones financieras y comerciales.

Lo anterior tiene el objetivo de obligar al Estado a rendir cuentas claras de los gastos que
genera en cada infraestructura. De manera semejante, la segunda vertiente es el sistema de
administracion de justicia; Wilenman define que depende del Derecho, pues la crea y configura.
Asi mismo, tanto las funciones de la administracibn como las del Derecho coinciden
parcialmente.

Ahora que se esboz6 las propiedades principales del fendbmeno de estudio, se
comprende que el mecanismo de la transparencia es exclusivo del sistema democratico. Por lo
tanto, el Estado de derecho vigilara que las administraciones publicas transparenten el sistema
financiero y el sistema de administracion de justicia. Si lo anterior es asi, serd de mucha utilidad
para saber lograr el objetivo de estudio que se propone lineas arriba.

Lo anterior abre el panorama hacia donde va dirigida dicha investigacion, pues el eje
principal es el gobierno federal de México, gobernado por Andrés Manuel Lopez Obrador desde
el 1 de diciembre del 2018. Al explorar un poco la idea, cuando AMLO toma el mando promete
ocuparse de afianzar la democracia y con ello la transparencia, pero, en su primer afio del
poder los ciudadanos reclamaron al gobierno por la ausencia y negacion de informacion

publica.

12



Cabe mencionar que los ciudadanos cuentan con derechos, y el acceso a la informacion
publica les permite tomar conocimiento del quehacer politico. Por ende, este gobierno, al hacer
caso omiso de las solicitudes de informacién publica por parte de la poblacion, viola los
derechos humanos y sus obligaciones en dicha materia.

Conviene subrayar que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales (INAI), en su pagina oficial, cuenta con datos que declaran
que, en los ultimos afios, las dependencias de la administracion publica federal presentan un
incremento de recursos de revision. Por ende, los ciudadanos descubren que, a través de los
portales de transparencia de cada institucion, la informacién que reciben esta incompleta o, en
ocasiones, no dan respuesta dentro del plazo conforme a la ley?®.

Asi mismo, el INAI emite estadisticas de las solicitudes de informacion publica por afio,

de las cuales se extrae la siguiente informacion:

Cuadro 1
Solicitudes de Recursos de
Afo %
Informacién revision
2017 292,852 9,916
3
2018 275,812 11,961
3
2019 320,768 18,523
g
2020 237,677 15,878
6

3 Art. 128, 132; 135, 136 y 137, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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Fuente: elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a

la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales.

Al observar el cuadro 1, en el afio 2017 y 2018, el gobierno del expresidente Enrique
Pefa Nieto presentd una tasa de 3.3 % de recursos de revision por cada 1000 solicitudes de
informacion publica en dependencias federales. En contraste, los afios 2019 y 2020, durante la
gestibn de Andrés Manuel Lépez Obrador, se incrementa la inconformidad de informacién
ofrecida por instancias federales.

En el afio 2018, la tasa subi6 a 4.3%; asi mismo, en el afio 2019 presenta otro
incremento de 5.7 %, y por ultimo, el afio 2020 desbordd con 6.6 % de aumento. En resumen, la
elaboracién del cuadro muestra la tasa de inconformidad que la poblacién tuvo por medio de los
recursos de revision, pues en el gobierno de AMLO el aumento fue en ascenso.

Ahora bien, Eduardo Bohorquez, director de Transparencia Internacional en México,
declara al periédico britanico Financial Times que el inicio de la Cuarta Transformacién arranca
en materia de transparencia tentativamente reservando informacion publica, pues le interesa
mas demostrar la austeridad dentro de las instituciones que entregar acciones y efectos
estables. Si bien el Estado, enfocado en la lucha contra la corrupcién, no logra hacerle frente
por falta de politicas claras al juzgar en materia penal a altos mandos de la burocracia.

Dichas acciones demuestran que al actual gobierno le estorban la democracia y la
transparencia, porque impiden a los ciudadanos ejercer su derecho de mantenerse informados
de las acciones que implementa el gobierno con el dinero de sus impuestos.

En sintesis, la muestra de informaciéon que se tomoO del INAI ayuda a exponer la

problematica en materia de transparencia que presenta México en manos de Andrés Manuel
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Lépez Obrador. Cabe mencionar que, en el desarrollo del fenomeno de estudio se disefiar4 una
muestra empirica para comprobar tentativamente el grado de transparencia con el que cuenta

dicha gestion.

Estrategia Metodolégica

La investigacion cuenta con un enfoque metodoldgico mixto. Es decir, cualitativo para
explicar y comprender el nuevo conocimiento que se obtenga del fendmeno de estudio. Asi, la
investigacion se divide en tres areas: el estado del arte, el marco histérico y el marco tedrico.

De conformidad con el método propuesto, la metodologia cuantitativa ayuda a construir
conocimiento en la investigacion empirica mediante una realidad objetiva. Asimismo, la pagina
oficial del gobierno de AMLO sera observada para saber como ha sido la transparencia y su
cumplimiento por parte del Estado federal de acuerdo con la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

En consecuencia, la investigacion se centrard en una perspectiva descriptiva no
experimental, ya que pretende establecer la relacion entre variables para explicar los factores
fundamentales del fendmeno de estudio y evidenciar una estrategia de opacidad en el gobierno

de dicho pais.

Técnicas de Investigacion

La técnica de investigacion en el ambito cualitativo sera el analisis y la observaciéon de

documentos cientificos, asi como de fuentes histéricas, libros, revistas, documentos de la web,
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periodicos, informes, manuales y reglamentos. Por ende, la fuente primaria son los libros y
normativas juridicas en dicha materia.

Ademas, en el area cuantitativa, la técnica de investigacion examina la pagina web oficial
de la presidencia de AMLO a nivel federal, bajo la guia de la ley federal para abordar el
mecanismo de transparencia. El resultado del estudio empirico ayudara a describir la dimensién

del fendmeno y brindard las herramientas para dar una conclusion tentativa.

Viabilidad de investigacion

La investigacion propuesta es viable de realizar porque cuenta con acceso para indagar,
recolectar y estudiar los datos tanto en instituciones, periédicos e investigaciones cientificas. De
estas fuentes se extraerd informacion para construir las bases necesarias para la evaluacion

tentativa de la transparencia en México durante el gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador.

Estructura del trabajo

El trabajo se estructura de la siguiente forma:

El capitulo 1 es el Estado del Arte, donde se realiza una revision exhaustiva dentro de la
administracion gubernamental para dar a conocer el conocimiento actual sobre el fenébmeno de
estudio. Asi que, la investigacion se divide en tres partes. En primer lugar, se plasman los
estudios internacionales para abrir el panorama de cémo viven las demas democracias el
mecanismo de la transparencia.

En segunda instancia, encontraremos el analisis enfocado a nivel federal en México,

puesto que la politica publica de la transparencia desde su implementacion dara un gran aporte
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a la presente investigacion. Por dltimo, la investigacion local destaparé las diversas iniciativas
gue se implementan para consolidar la transparencia.

El capitulo 2 representa el marco tedrico y expone la transparencia del Estado como
mecanismo de control. Por consiguiente, la indagacién extensa del concepto indicara las
propiedades cientificas que describen el estudio a través de la teoria conceptual, puesto que
estara vinculado con el capitulo 4, que es el caso empirico.

Luego, el capitulo 3 expone el marco histérico de la transparencia. Cabe resaltar que la
contextualizacion comienza desde las primeras apariciones del mecanismo de la transparencia
en México. También se divide en tres etapas. Comienza con la etapa previa, donde la
transparencia estaba en la prehistoria; la segunda etapa, la era dorada de la transparencia,
abarca desde el afio 2001-2020, puntualizando un ajuste de acuerdo a las necesidades de la
democracia mexicana, pues este periodo fue la construccion de los primeros cimientos del
mecanismo de la transparencia.

Por ultimo, la etapa tres muestra a México en manos de AMLO, que retrocede en todos
los avances para poder afianzar la transparencia dentro de la administracion gubernamental. Al
puntualizar cada etapa que transformé al Estado por medio del mecanismo de la transparencia,
podemos conocer la metamorfosis de dicho fenébmeno.

En suma, el capitulo 4 corresponde al marco empirico y se realiza una exploracion en la
pagina oficial del gobierno federal dentro de la gestion publica de AMLO, con la finalidad de
realizar una tentativa evaluacién que aproxime a la realidad de como vive dicho gobierno al
implementar el mecanismo de la transparencia.

En conclusion, la investigacion del fendmeno en México a nivel federal presenta un
conocimiento tentativo de como Andrés Manuel Lopez Obrador maneja el mecanismo de la

transparencia en su gestion. Asi, se puede plasmar cOmo es la transparencia.
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Capitulo |

2. Estado del arte

2.1 Introducciodn

El presente capitulo expone un andlisis del estado del arte de la transparencia para
conocer los problemas que se han investigado, la manera en que se definieron esos problemas,
la metodologia utilizada y los resultados de las investigaciones internacionales, nacionales y
municipales. En tal sentido, las investigaciones se realizaron dentro del marco de la
administracion publica, de acuerdo con los avances normativos y tecnolégicos.

La importancia del funcionamiento de la transparencia en el Estado nos brinda un
panorama de lo logrado al interior de las instituciones gubernamentales. En este sentido, los
vacios, las deficiencias o los pendientes que faltan por abordar son expuestos por cada uno de
los autores contenidos en este capitulo. De estas cuentas por cobrar, se desprende la
investigacion del caso mexicano, de acuerdo a los estudios e investigaciones que evidencian
los obstaculos y limitaciones de la transparencia al entrar en contacto con la burocracia.

Es evidente que la esencia de la transparencia se relaciona con otros conceptos que van
de la mano con la gestion publica, como, por ejemplo, gobierno abierto, rendicién de cuentas,
acceso a la informacion publica, entre otros. Es decir, la transparencia, en conjunto con los
otros elementos, se vuelve imprescindible para el funcionamiento de cualquier gobierno

democrético.
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El primer apartado contiene los resultados de las investigaciones en el plano
internacional, mismos que evidencian la importancia de la transparencia dentro del marco de la
administracion publica. Por ejemplo: en el caso chileno, Hernandez (2018) describe la evolucién
gue tuvo el gobierno en materia de transparencia después de 10 afios de haberse incorporado
al marco juridico del Estado. Por otro lado, Cuellar (2020) expone los problemas que enfrent6 la
transparencia para incorporarse plenamente a la gestion publica a nivel mundial.

Ademés, para Ros (2022) Espafia presenta inconsistencias al no homologar la
informacion fisica con la virtual y, en consecuencia, frena las posibilidades de vigilancia. De
igual forma, De castro (2020) expone al pais brasilefio, que utiliza la transparencia para
enfrentar la corrupcion y mejorar la imagen de la politica. Y por dltimo, Krikorian (2021) examina
la historia del derecho humano desde la perspectiva de la transparencia, pues hoy en dia a la
sociedad se le tiene que mantener informada para su libre albedrio.

El segundo apartado, la investigacion de transparencia a nivel federal, destapa gobiernos
poco preparados para enfrentar la demanda del marco normativo de la transparencia. Asi
mismo, las instituciones presentan una obligacion y es mantener informada a la ciudadania
sobre las tomas de decisiones internas, pues la sociedad demanda mas conocimiento y, con
ayuda de los periodistas han utilizado la transparencia como herramienta de divulgacion.

Por ultimo, las investigaciones locales presentan antecedentes tedricos de las acciones
ocultas del quehacer politico. Asi mismo, las diversas iniciativas publicas que ayudaron al

gobierno a formar parte del espacio publico.

19



2.2. Investigaciones internacionales

2.2.1 Introduccion internacional

Las investigaciones internacionales ayudan a comprender el panorama de diversos
paises europeos Yy latinoamericanos, que estan bajo el mandato de la democracia. Cabe
resaltar, que estos paises adoptan las normas juridicas de la transparencia para mantener un
mejor control de la administracion. Ahora bien, las reformas y adecuaciones a las leyes de

transparencia ayudan a combatir y frenar la opacidad.

2.2.2 Latransparencia en el mundo: el retorno del Estado a su estado natural

Cuellar en este trabajo: “Hacia una sistematizacion de la historia de la transparencia en
el mundo”, propone como objetivo formular una estructura de la transparencia por medio de un
enfoque sociohistorico, descriptivo-cualitativo de la historia y de los problemas de la
transparencia. Por consiguiente, define la union de los conceptos de rendicion de cuentas y la
transparencia, que, de acuerdo con la investigacion, solo nos ocupa el concepto de
transparencia.

En consecuencia, Cuellar, al realizar la investigacion, en primera instancia define la
transparencia a través de historias, reflexiones y hechos relevantes que proyectan que:

“La transparencia, por tanto, no es un estado de la materia social con caracter
permanente: cualquiera de sus conquistas puede ser reversible y retornar a su estado,
llamémosle “natural’, de opacidad. De ahi que los esfuerzos por diafanizar dichos
espacios se enfrenten a imperecederas resiliencias, muchas de ellas, como veremos de

inmediato, inquebrantables” (Cuellar, 2020: 26).
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Ahora bien, Cuellar al investigar el comportamiento de la transparencia a nivel
internacional, destapa que en la vida politica siempre esta presente la opacidad en diferentes
etiquetas. De manera que los gobiernos democréticos que laboran con la transparencia, a pesar
de los obstaculos que presenta la opacidad, intentan detenerla para que el Estado no retorne a
su estado natural.

El autor expone que la efectividad de la transparencia radica primero en saber los inicios
de la opacidad, para entender desde cuando las administraciones trabajan bajo la corrupcion.
Por consiguiente, al comprender de qué se alimenta la opacidad, se formula el antidoto que
deja trabajar a las gestiones publicas con transparencia.

En conclusion, el poder invisible arrastra opacidad desde su nacimiento. Es por ello que
en los gobiernos democraticos la transparencia no logra consolidarse. Ademas, el Estado
politico que regresa a su naturaleza lo hace porque no ha resarcido los achaques de la

corrupcion que domina la estructura de la transparencia.

2.2.3 Las propiedades de la transparencia: el caso de Espafia

La sociedad esparfiola comprende la importancia de la transparencia dentro del Estado
democratico, porque a través de ella se construye un conocimiento critico al comprender como
es el proceso de toma de decisiones que repercute en los ciudadanos. Por ello, el Dr. Ros, en el
texto: “La Resistencia a la Transparencia en Espafia: El derecho de acceso”, donde investiga la
Ley 19/2013 de transparencia para identificar y materializar la oposicion.

El estudid, con visién cuantitativa y un andlisis cualitativo centrado en exploracién y
analisis descriptivo, sefiala que:

“La transparencia es entendida como un flujo de informacion que puede ser

liberada por diferentes actores, ya sean el propio agente publico o no, y que permite a la
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ciudadania tener una voz informada y poder desarrollar un control sobre las acciones de

dichas instituciones y sus representantes” (Ros, 2022;48).

La poblacion espafiola contemporanea generaliza la idea que, a través de diversos
medios de comunicacion, puede acceder a los informes. Es decir, la administracion publica abre
sus puertas a la sociedad para proporcionar la batuta de la burocracia y detectar anomalias de
un posible mal manejo de recursos publicos.

Para Ros, la transparencia solicita la adaptacién de las exigencias del concepto, como
son veracidad, actualizacion y exhaustividad al entregar informes. Lo anterior sirve para que la
poblacion se mantenga al tanto de los actos de funcionarios publicos. Cabe resaltar que las
gestiones son consideradas transparentes al cumplir con seriedad y al comunicar los datos a la
ciudadania, pues es el eslabon para bajar el costo de acceso a la informacion.

En resumen, Espafia necesita tener la misma informacion en las webs para que los
ciudadanos puedan acceder a ella y verla. Es importante que la informacion que se entregue en
los portales oficiales sea accesible y visible. Asi, se asegurara de que los ciudadanos participen

activamente y vigilen las acciones de las instituciones.

2.2.4 La aceptacion de la transparencia en Argentina

El gobierno argentino acepto6 varias reformas a las leyes de transparencia y acceso a la
informacion, con el fin de fortalecer las instituciones y mejorar el trabajo administrativo dentro
del sector publico. Asi mismo, Krikorian, en la investigacion "Derecho humano de acceso a la
informacion publica en Argentina: hacia una transparencia plena”.

El autor utiliza un método cualitativo con andlisis descriptivo de documentos y datos,
para examinar la historia de este derecho humano (el acceso a la informacion), desde una

perspectiva de transparencia. Para ello, concreta que la:
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Transparencia y maxima divulgacion, que implica el acceso a datos por parte de
todas las personas que los requieran, con excepciones establecidas por la ley, siempre

que sean congruentes con las necesidades de la sociedad democratica y republicana y

observen proporcionalidad con el interés que las justifican; (Krikorian, 2021; pag. 128).

Krikorian, enuncia que la transparencia es proactiva y no simplemente reactiva para
tener acceso a la informacién. Es por ello que el gobierno argentino tendria que publicar la
informacion sin que haya un requerimiento legal de por medio. En ese sentido, los sujetos
obligados evitan sanciones al colocar todos los datos a disposicion de los ciudadanos, con el fin
de que conozcan el trabajo de forma clara y entendible.

En definitiva, el gobierno argentino impulsé una propuesta de trabajo ambiciosa para
resarcir la omision de afios en la obligacion de rendir cuentas a la sociedad. Ademas, el Estado
planea fortalecer la transparencia a través de los informes de gestién publica, como son: las
obras, el empleo, las contrataciones y las concesiones por medio de las normas internacionales
de informacioén financiera.

El pais argentino realiza un retorno de lo que era la transparencia, pues después de
anular las exigencias de transparencia como un derecho humano con el que cuenta la
poblacion, ahora quiere mantener un control democratico al brindar explicaciones de las

autoridades.

2.2.5 Los recursos publicos como cheque en blanco: el caso de Brasil

El Estado brasileiio trabaja para descifrar como integrar la transparencia en la

administracion. De manera que, De castro, en su investigacion “Transparencia e integridad en

grandes eventos deportivos Lecciones aprendidas en Rio 2016”, con direccidén cualitativa y
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metodologia de analisis de los atributos de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién
de Brasil.

Asi mismo, busca reconocer la fuerza y la flaqueza de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién de Brasil. Por tal razén define:

La transparencia gubernamental constituye una importante medida de lucha
contra la corrupcion, pero que afronta innumerables desafios a la hora de perseguir sus
objetivos, teniendo en cuenta los obstaculos criados a partir de una restringida
interpretacion de los principios de responsabilidad y méaxima divulgacion.

Referidos principios demandan de la Administracion no solo la publicacion de la
informacion por todos medios disponibles, sino que la adopcién de un lenguaje claro y
directo a la hora de redactarla, con objeto de permitirle el amplio entendimiento al
ciudadano, poco importando su formacién profesional (De castro, 2020; Pag. 41).

En Brasil, la transparencia toma poder en las ultimas décadas como via para enfrentar la
corrupcion y mejorar la imagen de la politica. Ademas, la situacion brasilefia exige una
participacion politica para contribuir a la credibilidad, pues el pueblo no confia en los partidos
por malgastar el dinero de los contribuyentes en contratos de alto valor.

En resumen, De castro menciona que, a nivel federal, la transparencia en Brasil no
puede controlar la corrupcién local porque son entes autbnomos, lo cual hace dificil el exigirles
informes sobre la administracion que llevan. Sin embargo, Brasil se ocupa mas en recuperar a
los votantes que por transparentar sus acciones, y eso a los ciudadanos les preocupa, pues
politicos han obtenido riquezas a través de cuentas publicas sin sancién.

Hasta aqui, a la administracion brasilefia le cuesta adaptarse a las exigencias de la

politica publica de transparencia.
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2.2.6 El pais chileno aplica mayor fiscalizacion para bajar la corrupcion

Los gobiernos internacionales, renuevan las estrategias de transparencia y refuerzan las
actuales para afrontar las diferentes demandas sociales. Tal es el caso chileno, donde
Hernandez en su texto: “Transparencia en las municipalidades. Una mirada a 10 afios de la ley
20.285”, pretende saber como las dependencias trabajan bajo las leyes de transparencia y las
estrategias que implementan.

El estudio descriptivo-cualitativo explica la evolucién de Chile después de 10 afios de
haber implementado la Ley de Informacion Publica y delimitar quien esta sujeto a transparentar
sus acciones. Asi mismo:

El autor dimensiona que la transparencia es el nivel que una organizacién entrega
informacion explicita sobre su trabajo, su proceso de toma de decisiones y sus
procedimientos, eventos, actividades y rendimientos contables. Y las leyes buscan
generar incentivos contra el uso indebido de los bienes publicos, a través de una mayor
fiscalizacion, basicamente sirve para luchar contra la corrupcion.

Asi mismo, descubre que una ciudadania mayor informada, cuenta con mayor
capacidad para involucrarse en los temas publicos, esto genera mayor confianza con las
instituciones. En esa misma linea, a mayor transparencia mayor capacidad para evaluar
y seguir las acciones del Estado, lo que dara como resultado mejores politicas publicas.

De eso se desprende, una consolidada democracia con ayuda fundamental de la
transparencia, porque obligan a las instituciones rendir cuentas a los ciudadanos de las
acciones o trabajos que realizan (Hernandez, 2018: 26).

El estudio de la transparencia, se consolidé por medio de métricas que ayudan a medir y

evaluar el cumplimiento de las dependencias, especialmente si trabajan bajo una fiscalizacion
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constante. Es por ello, que la normativa fortalece a la administracion para cumplir con sus
obligaciones.

De acuerdo con Hernandez, el pais chileno enfrenta el mayor desafio de la transparencia
al no encontrar la forma de comunicarse con la poblacién en general, porque las plataformas
digitales brindan formatos que no toda la sociedad puede interpretar. Otro reto es, informarle a
la burocracia lo que implica la transparencia dentro de las instituciones, ya que por su
naturaleza juridica no es un tramite mas del que se pueda eximir. Y, por ultimo, la ciudadania
presenta poco interés en temas de la transparencia, pues no logra conectar con los quehaceres

del Estado.

2.3. Investigaciones nacionales

2.3.1Introduccién a nivel federal en México

México a nivel nacional, pretende que los ciudadanos crean en un Estado a ciegas, que
trata de hacerle frente a la opacidad. Asi, la transparencia se vuelca en un doble discurso; es
decir, el gobierno presume ser transparente, pero lo que se vive es otra cosa.

Es importante recalcar que el gobierno no carece de medios tecnolégicos, pues cuenta
con las plataformas que muchas veces presentan ausencia de informacion de como se gasta el

dinero de los capitalinos.

2.3.2 El papel de la vigilancia y fiscalizacién legislativa en México

La transparencia en México adopta nuevos disefios para consolidarse en el sistema

politico. Es por ello que Villarreal, en: “Vigilancia y Fiscalizacion Legislativa en Meéxico”,

26



investiga la vigilancia y fiscalizacion legislativa en el ejercicio del poder politico. Ya que las
nuevas gestiones traen objetivos claros y la direccién de hacia dénde quieren llevar al pais, con
base en mecanismos basicos que legitimen el poder que tienen en el gobierno.

Asi mismo, las administraciones pasadas son un ejemplo claro de la necesidad de vigilar
las diferentes maniobras de la burocracia, para que no recaigan en beneficios propios. Por tal
razén, el autor define la situacion que vive el Estado mexicano, porque:

El resultado de la vigilancia y del control evaluativo es en general bastante débil.

En este caso, la mirada normativa es ingenua porque desconoce y subestima las

verdaderas intencionalidades de los actores en una franca lucha por el poder politico,

donde existen lo mismo amigos que enemigos, asimetrias en sus estrategias, recursos,
habilidades y modos de ejercer el poder. Es decir, es bastante crédulo pensar que el
ejecutivo doécilmente permitird ser vigilado, evaluado, fiscalizado y sancionado por
respeto al congreso y a su investidura, asi como pensar que este Ultimo ejercera una
vigilancia y una fiscalizacién eficaz por el simple hecho de que tal encomienda deviene
de las normas juridicas y del sustento normativo democratico o que, en el nivel individual,

el legislador ejercerd su representacion politica en favor de los ciudadanos comunes y

corrientes (Villarreal, 2007: 147).

En realidad, la esencia de la politica de transparencia reside en incitar la participacion
ciudadana y otorgarle corresponsabilidad en los asuntos oficiales. Lo anterior genera confianza
y evita actos ilicitos o inversos a los intereses sociales, para beneficio de la sociedad civil. Pero,
al parecer, los servidores publicos no concuerdan con las reglas del juego politico, al verse bajo
presion, no sabrian como esconder informaciéon que conlleve gasto publico y, a su vez,

interrumpe el crecimiento economico del pais.
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En resumen, para Villarreal, el analisis estructural institucional arroja pruebas para
declarar al Estado incompetente de aplicar una fiscalizacion y vigilancia legislativa segura. Lo
anterior, se deriva por las brechas entre la realidad y las leyes que intentan acabar con la
corrupcion.

Sin embargo, las legislaturas cuentan con méas reformas en materia de transparencia
para fortalecer su gestion, pero la teoria no es lo mismo que la practica, pues al observar una
vigilancia imperfecta se declara un Estado ineficiente. En consecuencia, las instituciones, al no

saber aplicar la transparencia, atraen mas corrupcion y rezago de participacion ciudadana.

2.3.3 En la politica la transparencia se cultiva para su consolidacion

La alternancia politica gener6 cambios en la normativa de la transparencia, porque
cuando destapan la caja negra salen a luz las estrategias, el mal manejo de los bienes publicos
y conspiraciones de los lideres de la corrupcion. En este mismo tenor, Martinez, en la
“Contextualizacion y construccion de la transparencia en México”, se interesa por saber cdmo
México promueve la transparencia como cultura, para que los ciudadanos se atrevan a solicitar
informacion publica a los diferentes niveles de gobierno. Lo anterior se realiza por medio de la
metodologia documental, exploratoria y descriptiva.

Ademas, el Estado mexicano, en esta investigacién, permite concretar con franqueza
que:

la “transparencia indica claridad, limpieza, diafanidad, y estos sinénimos a su vez

se refieren a la buena opinidon y fama que resulta del nombre, de los hechos de alguna

persona. La transparencia aplicada a lo publico se refiere a la honestidad, a las cuentas

claras del gobernante hacia el gobernado, asi como la participacion ciudadana y el

respeto de las reglas. Transparentar la gestion publica implica la rendicion de cuentas a
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los ciudadanos para evaluar el desempefio y contribuir a la democratizacion de la

sociedad mexicana”. (Martinez et al., 2015: 4).

México, como gobierno democratico, camina bajo la bandera de la transparencia, para
gue los soberanos vigilen el trabajo del poder politico y no caiga en el circulo vicioso de la
opacidad. Ya que, por medio de la interaccion entre instituciones y ciudadanos, puede resarcir
un pequefio porcentaje del dafio que causaron administraciones pasadas.

El portal digital ofrece informacién administrativa coyuntural dentro del marco juridico,
para que el publico pregunte sobre diversos temas internos a excepcién de la informacion
reservada, con el objetivo de crear una ciudadania méas informada y con herramientas para
criticar las gestiones publicas que los representa.

En sintesis, México presenta una inestable transparencia por diferentes factores o vicios
gue el Estado no quiere dejar, porque le trae beneficios propios. A simple vista, a la
gobernacion le conviene el eslogan de que los ciudadanos no estan listos para ejercer su
derecho a conocer, porque temen que al incluir a la sociedad brote la corrupcién en diferentes
presentaciones.

Martinez refiere que la construccion de la transparencia es trabajo de todos los
mexicanos, porgue para que exista injusticia se requiere de dos extremos: el que realiza el acto

de corrupcion y el que la consiente.

2.3.4 El progreso mexicano en la homologacion de los niveles de gobierno
La mayoria de los gobiernos democraticos adopta la transparencia en la gestion
gubernamental, con la finalidad de crear un sexenio mejor que el anterior. La investigacién de

Peschard, “Hacia el sistema nacional de transparencia” bajo un rumbo cualitativo, expone el
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estado real politico de la transparencia y las facilidades que otorga la administracion publica a la
sociedad para acceder a la informacion.

El Estado hizo reformas para homologar las normativas de la transparencia, con el fin de
alinear los niveles de gobierno y estos entreguen informacion veridica a la poblacion.

México, como cada pais democratico adoptd la transparencia a su manera. “Lo
cierto es que cada vez que este término aparezca debemos entender que se trata de un
concepto de mayor envergadura, pues, implica el acceso a informacién y la rendicion de
cuentas, que no deben confundirse con la transparencia, pero que siempre deben
acompafarla” (Peschard, 2016: 204).

Hasta ahora, Peschard expresa que los legisladores federativos asignaron al IFAl como
autoridad garante para vigilar la transparencia. En 2014, se aprueba la LGTPDP, para
desprender leyes secundarias a nivel federal y local, con el fin de vigilar a instituciones que
perciben financiamiento publico.

De acuerdo con Peschard, al entrar en vigor la transparencia en México, presento tres
desafios principales:

1) Institucional: las autoridades de la UT y personas especializadas en la materia tienen
gue ser considerados como sujetos obligados por ley.

2) Técnicos: el derecho parlamentario de los legisladores frena politicas publicas en
materia de transparencia. En consecuencia, legislador que llega no quiere dejar la trinchera y
no le conviene hacer publica su trayectoria politica, porque se daran cuenta de que lleva afios
en el poder.

3) Juridicos: el gobierno aun no logra que la transparencia trascienda a todo trabajo

administrativo.
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En conclusién, la transparencia no se queda solo en permitir el acceso a la informacion
gubernamental, al evaluar y opinar del gasto publico, ya que solo es un pequefio avance. Por
su parte, las organizaciones civiles desafian al gobierno para robustecer el desarrollo de leyes
en materia de transparencia y que exista una mayor vigilancia en los asuntos publicos.

En general, para Peschard, México y sus leyes de transparencia representan un avance,
pero la restringida aplicacion en sus instituciones que absorben capital del Estado y legisladores
gue frenan la practica e interrumpen el progreso de buen gobierno, deterioran y restringen los

derechos humanos.

2.3.5 Los supervisores ciudadanos como del gobierno a su resistencia evaluativa

México acepta la cooperacion de diferentes actores, tanto externos como internos,
durante los periodos de las reformas de politicas publicas para reforzar la transparencia.
Ademas, con esto intenta subsanar un Estado lleno de malas practicas. En este sentido,
Lozano, en la investigacion: “El Impacto de la Transparencia en la Gestion Publica
Gubernamental en México 2000-20714”, enfoca un contexto general para descubrir la
importancia de la transparencia en las gestiones gubernamentales y desde cuando se integro.

Ahora bien, a través de un enfoque cualitativo con alcance descriptivo correlacional,
expone que la transparencia es un componente eficaz para la administracion publica y la
burocracia.

En la historia del sistema politico:

La transparencia gubernamental asegura que la rendicion de cuentas no se
concrete por sujetos o instancias especificas solamente, si no ofrece un sistema de

informacion generalizado a disposicién del ciudadano comudn y sociedad en su conjunto,

31



guienes podran fungir como supervisores de procesos y responsabilidades de gobierno,

con el legitimo propdsito de detectar y encontrar irregularidades o desviaciones que

afecten las politicas gubernamentales, ademés de la funcién publica en general (Lozano,

2017: 68).

En efecto, la transparencia no funciona por si sola; necesita que la poblacién vigile la
contaduria y la administracion de los bienes publicos y econdmicos. Por otro lado, las
asociaciones civiles especializadas ayudan a que las iniciativas dirigidas para beneficio de los
distintos sectores de la sociedad recobren fuerza y el aporte monetario llegue sin desvio.

Al seguir la misma tesitura, las reformas politicas juegan un papel importante para
acelerar la reconstruccion del pais. Por consiguiente, el Estado sale del misterio donde los
burécratas obtenian beneficios propios y entra a la cosa publica, para reportar cada movimiento
gue hacen desde su trinchera. Sin embargo, los servidores publicos, en el peor de los casos
frenan o disminuye la opacidad en niveles bajos.

El resultado fue un México no apto para gestionar con transparencia, porque las
instituciones administrativas obstruyen las evaluaciones por el miedo a represarias. De igual
manera, la opacidad aparece al presentar programas para beneficio publico y de ningin modo
llega a su destino por maniobras ilicitas.

Es decir, la transparencia presenta bloqueos en el actuar de la politica interna, lo cual
afecta las inversiones y frena el crecimiento econémico del pais. También, Lozano apunta que
la transparencia obliga al gobierno a trabajar de manera legitima, al rendir cuentas de las
acciones que realiza y evitar pagar el precio econémico para mantener en vigencia dicha

politica publica.
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2.3.6 El uso de latransparencia un arma de dos filos

La transparencia realiza cambios de acuerdo con el conocimiento y preparacion del
personal, para que el trabajo cuente con un modelo de gobernanza efectiva. En la misma linea,
Vergara, a través de un enfoque cualitativo con alcance descriptivo, en ‘La transparencia
como problema” orienta la busqueda para dimensionar la variable de la transparencia.

Por tanto, la transparencia es una forma no rigida, permanente, poco costosa y
abierta, de reconducir y evaluar la esfera de las decisiones publicas. Y, al contrario: para
los funcionarios competentes, responsables y honestos, la transparencia constituye toda
una oportunidad de exponer publicamente su trabajo (Vergara, 2018: 6).

De acuerdo con el autor, la transparencia es el compromiso de las organizaciones
gubernamentales para dar a conocer la informacién de temas publicos. En cierto modo, la
informacion de los asuntos publicos es diversa, como, por ejemplo: remuneraciones de los
servidores publicos, distribucién y total del presupuesto, gasto administrativo de los programas,
cambios internos o temas coyunturales, entre otros.

Con certeza, la transparencia generara confianza al brindar informacién oportuna de la
toma de decisiones internas. Es decir, al enfocarse en la organizacién se revisa el nivel de
relacion que tiene la corrupcién y la transparencia, para el uso apropiado de recursos publicos a
favor de la sociedad civil.

Por consiguiente, Vergara refiere que el gobierno y la sociedad, al entrar en contacto con
la transparencia, interactian y fungen como emisor-receptor de informacion publica, de este
modo altera el trabajo de la administracion para acercarse al concepto de gobernanza.

En suma, Vergara lleg6 a la conclusion que, para una efectiva transparencia en el
gobierno, tiene que existir dos pilares importantes que son: el Estado y sociedad. Después de

todo, México carece de los dos conceptos que se mencionados; sin embargo, invertir tiempo y

33



esfuerzo para que la transparencia logre sus objetivos conlleva limpiar los escalones de arriba
hacia abajo, es decir, comenzar por altos mandos que reflejen deficiencias.

Sin embargo, para Vergara, la transparencia ofrece archivos de historia bien clasificados,
puesto que los gobiernos democraticos que no cuenten con ello dificimente podran
transparentar y rendir cuentas a los ciudadanos. Pero, como esta practica es tediosa porque y

no genera economia, muchas veces los burdcratas lo omiten.

2.3.7 El gobierno democratico utiliza la transparencia para suministrar informacion

México, al trabajar con transparencia, cambié las reglas del juego para los servidores
publicos y limité las maniobras por medio de normas juridicas, con el fin de prevenir el circulo
vicioso del enriquecimiento ilicito.

Es por ello, que Peschard investiga el nacimiento de la transparencia desde el sistema
politico filoséfico y cdmo transformd las instituciones. Por medio de su texto, “Grandes
Problemas. Transparencia: promesas y desafios”, bajo una direccion cualitativa con alcance
descriptivo.

Peschard logra aterrizar la transparencia en el contexto mexicano al mostrar que:

la transparencia como principio de un ejercicio de gobierno democréatico implica
gue hay informacion que generan y resguardan los entes publicos, peor que no es de su
propiedad, sino del publico en general, a cuyo servicio estan, en principio, las
autoridades gubernamentales y publicas. La existencia de informacién publica es el
primer eslabén de la transparencia y su puesta a disposiciéon de las personas es el
segundo, es decir, no podemos hablar de transparencia si no hay documentacién que

muestre lo que hacen las autoridades y cémo lo hacen (Peschard, 2018).
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La transparencia es un componente multidimensional porque el Estado la utiliza para
beneficio o en contra; es decir, puede ganar la confianza de los gobernados al dar informacién
veridica o perderla al ocultar la informacion. Por ello, el funcionamiento depende del suministro
de informacién para entregar cuentas claras sin abuso de poder y mejorar la comunicacién
entre el ciudadano-gobierno.

Los hallazgos de Peschard concluyeron que la transparencia es una caracteristica de los
gobiernos modernos y México, hasta el momento, no logra consolidar el trabajo burdcrata,
porque solo logré prohibir la opacidad y hacerla visible.

Es necesario resaltar, que la transparencia es sinénimo de desconfianza y por mas que
coloquen informacion en vitrinas digitales que no genera interaccion por parte de los
ciudadanos, no habra transparencia. El reto es involucrar a la ciudadania para que sean
evaluados de acuerdo a la normativa y enseflar a los servidores a administrar con
transparencia. En resumen, la democracia retrocede cada vez que impiden el avance de la
transparencia, porque de nada sirve vivir bajo un gobierno democratico y transparente si no

acatan las leyes juridicas.

2.3.8 La ciudadania teje una relacion cercana con la administracién publica

El Estado designd a los sujetos obligados como representantes para emitir
Informacién sobre como se distribuye el gasto publico. A través de esto, los autores se
proponen averiguar en “Una mirada a la transparencia informativa institucional a través de los
Social Media”, mediante un estudio cualitativo exploratorio, como la transparencia transforma la

participacion ciudadana y cédmo es su forma de brindar la informacién que poseen.

35



Los gobiernos democréticos tejen una relacién cercana con la sociedad al permitir el
monitoreo de sus acciones, ya sea mediante solicitudes de informacion en formato digital o
fisico, con el fin de garantizar una buena gestion.

Desde esta perspectiva de interpretacion, la investigacion arroja que:

la transparencia, en tanto ideal democratico, tiene por objeto compartir toda
aquella informacion (publica o privada) que compete y/o afecta al funcionamiento del

sistema democratico en su conjunto y muy especialmente a sus instituciones u

organismos afectados (Agudo et al., 2022: 108).

Es asi que la transparencia se ve afectada y limitada por instancias gubernamentales,
porque con frecuencia archivan en los registros publicos informacién reservada o inexistente.
Por estas razones, las instituciones rechazan las solicitudes de la sociedad porque la mayoria
de las respuestas estan clasificadas.

El veneno de corrupcion es un arrastre constante que invade a las instituciones; por ello,
el poder invisible restringe los excesos politicos y garantiza que los programas llegan a su
destino final. Por ende, el gobierno mexicano aun carece de métricas viables que mida el grado
de cumplimiento en materia de transparencia, lo cual retrasa el derecho de los ciudadanos.

La investigacion comprobd que la transparencia en el gobierno puede manejarse de
manera efectiva por medio de las redes sociales 0 paginas webs oficiales de las instituciones.
Ademas, los ciudadanos tienen que poner de su disposicidén para participar e interactuar con la
burocracia, algo que aun queda en duda, ya que no es un secreto que la sociedad de México
carece de conciencia a la hora de ejercer su derecho, por la ausencia o falta de difusién que no

conviene a los altos burdcratas.
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Para Agudo et al., las instituciones gubernamentales estan mas interesadas en rellenar
sus paginas de informacion e interactuar con la sociedad, que en realizar el trabajo de la

transparencia.

2.4. Investigaciones locales

2.4.1 Introduccion de la transparencia local

En este apartado, México, en el contexto local, afianzo la practica de la transparencia en
los municipios. Sin embargo, integrar la transparencia en la diversidad de ayuntamientos
conlleva una tarea de explorar los recursos y las necesidades para hacer eficaz la
administracion. Es decir, el trabajo administrativo burocratico cambia de acuerdo a la
demarcacion territorial; por ende, también cambia la forma de proporcionar informacién e incluir

a la poblacion en el cabildeo.

2.4.2 El disefio del gobierno ideal en los municipios

En las ultimas décadas, la transparencia aparecido en el plano local para guiar a los
ayuntamientos, con el objetivo de optimizar las instituciones y entregar mejores resultados. Los
municipios aun no estan todos en sintonia, porque se resisten al nuevo modelo de trabajo.

Es por ello Bojorquez, en la investigacion del “Analisis de la relacion entre la capacidad
administrativa y la transparencia en gobiernos locales en México”, con direccion cualitativa y
alcance correlacional, examina la relacion entre la transparencia y la administracion publica

municipal, con el nuevo disefio de trabajar bajo la lupa de la opinién publica.
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Después de una exhausta investigacion, los autores delimitan la transparencia como:
Una politica deliberada del Estado para producir y emplear sisteméticamente
informacion como un recurso estratégico, destinado a facilitar y dotar de contenido a la

participacion de los ciudadanos en los asuntos publicos (Bojorquez et al., 2015: 109-

110).

Asi mismo, los autores estipulan que la transparencia tiene que acompafarse de buena
gobernanza, es decir, que cuente con: participacion, transparencia, respuesta, rendicion de
cuentas, inclusion, creaciébn de consenso, eficacia, efectividad y equidad, como signo de
certeza democratica. Dichas caracteristicas dirigen al estudio a descubrir cuanta madurez
tienen los municipios para trabajar con transparencia.

Los ayuntamientos cuentan con la libertad de manejar la divulgacion de actividades o
cualquier toma de decisiones, al colocar documentacion relacionada con las gestiones
realizadas, en cajas de cristal e informar a la ciudadania de servicios y tramites que ofrece. Lo
anterior se ejecuta mediante transparencia, porque es una actividad cotidiana de trabajo y, por
ende, genera la confianza en un buen gobierno.

En conclusion, la indagacién encontré una burocracia poco preparada e inconvenientes
como: la pobreza, la marginacién, costumbres y culturas que pueden frenar la transparencia de
los recursos. Es importante que desde los presidentes municipales y regidores comience la
preparacién en conocimientos de transparencia para que sepan qué hacer dentro de las
instituciones, y con esto frenar el progreso de la corrupcion. De acuerdo con los investigadores,
es transcendental que el gobierno cuente con las caracteristicas mencionadas anteriormente,

para que el ejercicio de transparencia mejore.
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2.4.3 En busca de mejorar las oportunidades para cumplir con la transparencia

Los municipios hicieron la transicion de trabajar a la par de la tecnologia para facilitar la
vida laboral de los ayuntamientos y poder brindar servicios, notificaciones e informacion con
apego a la ley.

En este sentido, los autores en la presente investigacion “Modelo de gestion para el
cumplimiento de la transparencia en los gobiernos locales”, con direccion cuantitativa proponen
ubicar las areas de oportunidad para ayudar a los municipios a cumplir con lo que demanda la
transparencia.

Asi pues, primero demarcan lo que es la transparencia en el area municipal:

La transparencia no solo debe garantizar el derecho de acceso a la informacion,
sino también informacion oportuna que permita mejorar la toma de decisiones, la
confianza y certidumbre respecto a la acciéon gubernamental. La manera mas eficaz para
eliminar los actos de corrupcion es transparentar las actividades, lo que lleva como
consecuencia el acceso a la informacion, fortaleciendo de esta manera la democracia. El
objetivo primordial de la transparencia es establecer una relacion de confianza entre
guien pide la transparencia y quien la da, y se opone al concepto de corrupcion (Barron
et al., 2021: 29).

El titular administrativo y colaboradores, son responsables de que la transparencia
funcione y no se quede en un espejismo, ya que es una posible solucion para mantener un
estado financiero sano. Y de acuerdo con los autores, el poder invisible detecta el mal uso del
capital financiero y de los puestos publicos para beneficio privado.

Por otro lado, las plataformas digitales ayudan a la burocracia a interactuar al momento,
de manera real y participativa, sin ningun tercero de por medio, para que los ciudadanos

demanden informacion veridica. Hasta este punto, es importante recalcar que la transparencia
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por si sola no modifica la esencia de las instituciones publicas, ese papel le corresponde a la
informacién que se brinda a los civiles.

En conclusion, es importante incluir la transparencia en instituciones municipales para
recobrar la credibilidad, pero el gobierno local aun no cuenta con madurez suficiente al
gestionar sus archivos publicos que genera dia con dia. Cabe destacar que los ayuntamientos
desvian esta obligacion con el argumento de desconocer las obligaciones de la transparencia,
porque no saben entregar informacioén congruente y veridica.

Sin embargo, la corrupcion representa el obstaculo mas grande que impide el desarrollo

y crecimiento del pais mexicano, pues al no transparentar nada atrae mas opacidad.

2.4.4 La transparencia como fuente de control; el caso de San Luis Potosi

En México, la democracia trajo la transparencia como nuevo concepto, a pesar de que
en otros paises democraticos ya se trabajaba bajo dicha normativa juridica. Por ello, Davalos,
en esta indagacion: “La transparencia en México: nocién, evolucion y debate. De la abstraccion
a la operacién del concepto en organizaciones de la sociedad civil y organismos
gubernamentales. El caso de la Comision de Garantia de Acceso a la Informacién Publica en
San Luis Potosi (2003-2012)”, plantea como objetivo saber qué es la transparencia, cémo se
mide y cdmo se estudia para proponer una medicién eficaz.

Al respecto, en México las metodologias efectuadas han variado de acuerdo con las
necesidades de la politica, que sirven para calcular el grado de cumplimiento de cada gestion
gubernamental en el quehacer administrativo.

Ahora bien, el presente estudio correlacional con enfoque cualitativo define qué engloba

la transparencia y expone que:
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[..]la palabra transparencia, tiene a su vez un significado que connota y otro que

denota. Asi, connotacion se refiere a las caracteristicas que determinan a un objeto, y

denotacién encuadra todos los objetos con esas particularidades. De esta manera, se

entra al terreno de las definiciones convencionales (Davalos, 2014: 36-37).

El estudio hecho en México analdégicamente con otros paises, destapa el actuar de la
transparencia en el gobierno a través de diferentes métricas de medicion. El resultado revela
que la transparencia no es una condicidbn para los gobiernos democraticos, sino una
herramienta para mantener el control dentro y fuera de las administraciones, al limitar el poder
de los servidores publicos sobre los bienes del Estado.

Al recapitular, Davalos descubre que el pais mexicano acotd la transparencia a nivel
federal, es decir, hizo a un lado a las instituciones para que no las midieran por desconocer la
normativa del trabajo publico. Hasta ahora, la transparencia no cuenta con un diagnéstico
confiable y eficaz que mida el grado de cumplimiento.

Puesto que en México “es nueva implementacion”, porque sigue la configuracidén para
afianzar la transparencia e involucrar a los ciudadanos en temas politicos. Finalmente, el
estudio evidencia una posible disminucion de corrupcién, pero no lo afirma, porque solo las
sociedades civiles cuentan con metodologias de estudio para saber con precisidon cuanto ha

disminuido la corrupcion.

2.4.5 Las obligaciones de transparenciay su incomprensién por parte del Estado de

Tlaxcala

La transparencia gubernamental en México, en especial en el ambito local, conlleva un

doble esfuerzo para que las gestionen entiendan las virtudes que ofrece. Por ello, Gutiérrez y
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Cabrera en la investigacion “La politica de la transparencia en los gobiernos locales en
Tlaxcala. Entre el desconocimiento y la omisién”, con enfoque cualitativo y metodologia
histérica documental, para revisar los planes locales de desarrollo de los ultimos gobiernos y el
resultado que dieron referente a las obligaciones en materia de la transparencia de acuerdo a
las leyes.

De modo que, para Tlaxcala, dentro la gestién publica acata la siguiente definicion:

La transparencia, entonces, adquiere sentido cuando se refiere a la disponibilidad

y conocimiento publico y su objetivo se centra en garantizar el acceso a la informacién

publica, lo cual implica un replanteamiento completo de la manera de recabar, generar,

conservar la informacién que debe ser propiedad de todos y no solo de las esferas

gubernamentales (Gutiérrez y Cabrera, 2024:76).

El gobierno local es un prototipo de gestion ambigua, de marco juridico y administrativo,
porque los servidores publicos no cuentan con instrumentos claros para trabajar, pues
desconocen qué es lo que deben de transparentar en las plataformas digitales. Ademas, la
administracion publica necesita relacionarse con las obligaciones de transparencia, como
estrategia para recuperar la confianza de los ciudadanos.

En conclusion, para Gutiérrez y Cabrera, el gobierno de Tlaxcala presenta un posible
rezago en actualizaciones normativas y manejo de tecnologia por parte de su personal. En
consecuencia, los puntos de la agenda local, no se llevan acabd por el desconocimiento de la
politica de transparencia. Ahora bien, el desafio de los tlaxcaltecas es resarcir posibles abusos
de autoridad al informar sobre la gestiébn a la sociedad para detectar posibles abusos de

autoridad.
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2.5 Conclusion

Las investigaciones cualitativas y cuantitativas que se expusieron en los tres apartados
ayudaron a esclarecer el panorama de cdmo se vive la transparencia en diversos enfoques. Al
dar un recorrido internacional, se pudo exponer el caso de Espafa, donde los ciudadanos
reconocen la importancia de la transparencia para el gobierno.

Asi mismo, Argentina solicita a la administracion méas trabajo proactivo, es decir, que no
haya necesidad de que la ley los obligue para transparentar su actuar. Por consiguiente, en
Brasil la transparencia tomo6 fuerza después de un desborde de recursos econémicos. Por
ultimo, el pais chileno no logra descifrar como despertar el interés de los ciudadanos para que
participen en vigilar las gestiones y, como expresa Cuéllar, si el Estado no cultiva la
transparencia, se retorna a su estado de naturaleza.

Ahora bien, las plataformas digitales son una herramienta de trabajo para informar y
mantenerse informado de lo que pasa a nuestro alrededor. México, a nivel nacional, utiliza
estas herramientas de trabajo para solventar algunas obligaciones en la materia, pues aun no
cuenta con métricas para saber el grado de cumplimiento.

En los gobiernos locales, se omite la transparencia por la falta de conocimiento y
capacitacion de la burocracia, y se opta por contratar servicios privados que se hagan cargo de
sus plataformas digitales o, en el peor de los casos, hacen caso omiso.

Las instituciones de los diferentes niveles de gobierno no logran ver el alcance que
pueden tener con los ciudadanos al publicar informacion certera. Cabe mencionar que los
formatos son de acuerdo a las necesidades de cada sujeto obligado y el personal a cargo, al
permitir la depuracién y actualizacion constante por medio de la exigencia laboral.

En resumen, todos los autores mencionados llegan a la conclusion de que la

transparencia no limpia el mal trabajo del gobierno que se ha manchado al pasar las décadas.

43



Porque la opacidad acaba con politicas publicas que en vez de mejorar, atraen consigo
marginacion, falta de servicios publicos y mal uso de puestos politicos.

En los paises es importante mantener la transparencia en la agenda de las politicas
publicas para afianzar una gestion eficaz que disminuya los indices de opacidad que viene
arrastrando desde hace varios afios. Sin duda, un arma de control para la corrupcion es la
transparencia, pero muchas veces los servidores obstaculizan el avance para no ser expuestos

y sancionados.

44



Capitulo II

3. Marco teorico: México en el desarrollo de la transparencia de acuerdo a las
necesidades del Estado

3.1 Introduccién

Este capitulo del marco ted6rico expone la transparencia gubernamental que nace para
tener control del gobierno. Por ello, la investigacion se convierte una extensa revision del
concepto, para hacer referencia a indagaciones cientificas que dominan el tema. Asi mismo,
con la finalidad de esclarecer todo lo que engloba el fendmeno de estudio, se describe la teoria
conceptual de cada una de las caracteristicas que desprende la transparencia.

De igual modo, el Estado trabaja para intentar consolidar una transparencia factible para
los ciudadanos y los servidores publicos. Pero el gobierno olvida que primero hay que descubrir
los sintomas que conlleva la opacidad, ya que solo busca encontrar un culpable e invisibiliza la
red que existe detrds de todos los malos movimientos.

En particular, en México la transparencia se dota de diversos marcos juridicos que
aportan a consolidar el modelo de gestion que propone la democracia, al ampliar el horizonte de
accion, la medicion empirica y la vinculacién con otros conceptos que refuerzan la lucha contra

la opacidad. Avanzando en el estudio, se pasa al desarrollo de las categorias de analisis.

3.2 ¢Por qué nace la transparencia? Politica Publica
En primer lugar, en México, las politicas publicas nacen después de un analisis politico
para poder resarcir los problemas que presenta el Estado. Por ello, el gobierno impulsa la

politica publica de la transparencia para combatir el enigma de la opacidad que invade las
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instituciones, dado que no hay documentacién que avale que todos los programas sociales
llegan a su destino.

La politica publica estructura un objetivo; después de un consenso de los organismos del
Estado, se toman acciones. Y de acuerdo con Pineda, las politicas publicas:

Esta disefiado de origen para la atencion de problemas colectivos a través del
andlisis cientifico y la negociacion colectiva, propio de un entorno democratico (Pineda,
2011).

El gobierno ejecuta organismos de control para que la politica publica de transparencia
madure dentro de la burocracia. Es decir, la administracion publica intenta afianzar la
transparencia para ganar la confianza de la poblacion. De igual modo, Vargas define que las:

“Politicas Publicas” no son un fin en si mismas, sino que son un medio (utilizado
por el Gobierno de turno) para dar respuesta a una probleméatica social especifica: las
“situaciones socialmente problematicas” (Vargas, 2012).

Como se afirma arriba, la gestibn gubernamental en turno utiliza las diversas politicas
publicas para efectuar cambios productivos dentro de las instituciones. La transparencia dentro
de la funcion publica, es la herramienta de intervencion para analizar la dimension de la
opacidad.

En contraste con Vargas, para Jean Claude Thoenig, “La politica publica se
presenta bajo la forma de un programa de accion, propio de una o varias autoridades
publicas o gubernamentales”; definicidon que ignora elementos esenciales de la politica
publica, como su finalidad, sus instrumentos para alcanzar los fines previstos y la posible
participacion de los particulares en la formacion de la politica. (Thoenig, 1999, como se

cité en Gavilanes, 2009).
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Los autores concuerdan que el gobierno utiliza la politica pablica como un instrumento
para cubrir las necesidades de la poblacion. En este caso, la politica publica de transparencia
aparece para recobrar la confianza de la sociedad en el gobierno, ya que los programas
sociales se hacen presentes, pero nunca llegan a su destino, y esto ocasiona abrir la brecha de
saber a donde va el gasto publico.

Es asi que, los autores al exponer la definicion del concepto de politica publica, explican
la raiz tedrica de por qué la transparencia esta vinculada con la politica publica. Los autores
demuestran que la esencia de la politica publica siempre emerge después de detectar un
problema en el Estado y llega para solucionar o, en su caso, detener la causa.

En consecuente, el concepto de politica publica ayuda a esclarecer por qué se crea la
transparencia a través de una necesidad que conlleva un modelo de trabajo administrativo. Por

otro lado, en el siguiente titulo se desglosa el concepto de la transparencia.

3.3 ¢ Cudl es la definicion de la transparencia? Transparencia

A continuacion, el concepto de la transparencia es un instrumento como medio de control
gubernamental, que exige habitos que permitan a la poblacién conocer el funcionamiento
institucional. Mas aun, la transparencia apoya la construccién de credibilidad politica, al utilizar
documentacion para rendir cuentas de licitaciones aprobadas y el destino de los recursos
publicos.

En primera instancia, Cejudo, en el Diccionario de Transparencia y Acceso a la
Informacion del (INAI), formula una puntual definicion del concepto de:

La transparencia, como cualidad de un cuerpo, carece de sentido cuando es
aplicada a una persona, pues por definicion esta no es translicida. Menos aun resulta

aplicable literalmente cuando se utiliza (Cejudo, 2019).
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De acuerdo con Cejudo, la transparencia en la politica no implica que se pueda ver la
estructura de la gestidn. Para eso, el siguiente autor sugiere que la:

Transparencia gubernamental. Es importante resaltar, sin embargo, que no son
las organizaciones o sus acciones las que son propiamente transparentes, si no que la
transparencia se refiere especificamente a la informacion que se desprende de sus
practicas y modelos de organizacion (Guerrero, 2008).

Al seguir esta idea, la transparencia implica difundir informacién para el ciudadano y no
esconder las decisiones internas. Entre otros hallazgos, la misma investigacion define que:

La idea de transparencia es cada vez mas utilizada para describir asuntos,
personas u organizaciones y demandar de estas cualidades o comportamientos de
apertura, claridad, honestidad e informacién (Guerrero, 2008).

Lo dicho hasta aqui, la administracion publica adopta la transparencia y genera un
modelo de organizacion que permite describir las cualidades de la gestién en turno. Es decir, la
caja negra se abre y demuestra con documentos la toma de decisiones, asi como también la
justificacion del gasto publico.

En definitiva, Cejudo aclara que la transparencia no se puede aplicar a un cuerpo, pues
no es transparente. En cambio, Guerrero explica que la transparencia radica en la informacién
gue genera la gestion publica, al ser clara y concisa para no abrir la brecha de opacidad.

Todas las observaciones anteriores ayudan a esclarecer lo que implica la adopcion de la
transparencia gubernamental. Consideremos ahora saber qué tipo de gobierno adopta el

compromiso de la transparencia.
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3.4 ¢Qué tipo de gobierno adoptan la transparencia? Democracia

La transparencia cuenta con cualidades puntuales que no se amoldan a cualquier
Estado. En contraste con lo anterior, México gobierna bajo la voluntad popular, es decir, vive en
una democracia y, de acuerdo a las necesidades, se moldea al atribuir mas caracteristicas a
este régimen politico.

Para ello, la definicion del concepto de democracia puntualiza qué tipo de gobierno
adopta la transparencia como modelo de trabajo. En primera instancia tenemos a Bodiou que
delimita la:

Democracia interviene como una caracterizacion normativa del Estado, y mas
exactamente como aquello que podriamos llamar la categoria de una politica -diferente
de la politica en general (Bodiou, 2000).

De acuerdo con Bodiou, la democracia politica trabaja de manera diferente, ya que la
soberania recae en el pueblo. Es decir, los ciudadanos tienen la libertad de elegir a
representantes que velen por sus intereses y necesidades.

Para ilustrar mejor el concepto que nos ocupa, pasamos a la siguiente descripcion de
democracia que:

Es un término que contiene un sin numero de significados, utilizandolo para
determinar los tipos de regimenes, desempefios de los gobiernos, adhiriéndole atributos
como libertades, igualdades sociales, mejoramiento en el nivel de vida, desarrollo
econdémico, participacion de las personas, esto es, tomando un tipo de democracia que le
convenga al pais dandole virtudes de acuerdo a sus necesidades (Rodriguez, 2010).
Acorde con Rodriguez, la democracia moldea al gobierno, puesto que las gestiones

tienen la libertad de crear o no programas sociales. De igual modo, las instituciones se ven
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obligadas a transparentar la toma de decisiones. Otro rasgo de la democracia se encuentra en
“Transparencia: libros, autores e ideas” con Merino, que define:

Se trata del viejo reclamo expresado bien por Norberto Bobbio, quien definio a la

democracia como un régimen que hace publicos los asuntos publicos. O, dicho de otra

manera: que quiere impedir la apropiacién privada de los asuntos publicos (Merino,

2005).

Lo anterior parece confirmar que el Estado democréatico, al aceptar el modelo de
organizacion con transparencia, promete lo que Merino describe. Puesto que las acciones
publicas tienen que estar en la esfera publica para evitar un monopolio de beneficio privado de
unos cuantos.

En conclusion, los tres autores coinciden que la democracia pertenece a gobiernos
transparentes que estan dispuestos a hacer politica de manera diferente. Asi mismo, la
administracion acepta integrar la participacion de la sociedad civil para vigilar su actuar y evitar
opacidad en las acciones que realizan.

Luego de esclarecer el concepto de la democracia que trabaja en conjunto con la
transparencia, ahora se pasa a exponer quién se encarga que las instituciones

gubernamentales cumplan con el modelo de la transparencia.
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3.5¢Quién hara cumplir la transparencia? Estado de derecho

El gobierno toma decisiones que benefician o perjudican a los ciudadanos; por ello, tiene
gue existir un marco juridico que regule dichas decisiones. Si lo anterior es asi, el Estado de
derecho juega un papel positivo en el desarrollo de cada pais, al considerar la transparencia
como método de regulacién de corrupcion. Y de acuerdo con Cossio:

La transparencia es una condicion del Estado de Derecho, no tanto porque el
concepto descanse en ese elemento especifico, sino porque su funcionamiento general
pasa por la obtencion de informacién (Cossio, 2008).

La politica trabaja bajo las normas de legalidad, donde el Estado de derecho vigila el
cumplimiento de los derechos vy libertades de los ciudadanos. Por esto, el concepto separa los
poderes para que las decisiones sean leales y evite la formacion de monopolios en torno a la
toma de resoluciones. Ahora bien, Borda describe que el:

Estado de Derecho hace referencia al Estado que actia, mediante una separacion
funcional de poderes, a través de normas, principalmente generales, fruto de la
participacion de los ciudadanos, y que lo limitan, tanto por ser emitidas y conocidas como
por formar un conjunto unitario y coherente (Borda, 2007).

En México, el Estado de derecho trabaja junto con la poblacion para detectar
imparcialidades dentro de las instituciones. De igual modo, este concepto de Estado de derecho
no forma parte de la opacidad, puesto que limita el poder de los actores publicos.

Estado de derecho reposa sobre dos pilares fundamentales: la limitacion de la
acciéon gubernamental por medio de leyes y la reivindicacion de una serie de derechos y
libertades fundamentales de los ciudadanos (Zepeda, 2001).

El Estado de derecho homologa la exposicion del concepto de Cossio, Borda y Zepeda,

porque la clave esta en delimitar el poder politico por medio de la I6gica normativa. La premisa
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del Estado de derecho es el vehiculo para que México intente afianzar la transparencia y
obligue, de acuerdo con el marco juridico, a las administraciones a rendir cuentas,
principalmente de la bolsa hacendaria.

Para concluir, el Estado de derecho influye en la democracia, pues, por medio de la
politica publica de la transparencia refuerza el marco juridico e intenta mantener una estabilidad
general. Por consiguiente, es relevante delimitar a quién va dirigida dicha politica de

transparencia.

3.6 ¢A quién va dirigida la transparencia? Administracion publica

El gobierno cuenta con administraciones en todo el territorio del pais, en ese sentido,
cada gestion toma decisiones propias a lo largo de su implementacion. Dicho lo anterior, la
ejecucion de la toma de decisiones genera documentacion que, de acuerdo con la normativa,
tiene que justificar sus acciones en el gasto publico. Pero, para saber mas de este concepto,
Cuesta delimita que:

La Administracién publica en sentido subjetivo es un complejo organico integrado
en el poder ejecutivo; en sentido objetivo es la actividad desarrollada por aquélla, que
puede tener naturaleza legislativa, jurisdiccional o ejecutiva (Cuesta, 1960).

La administracién publica cuenta con un presupuesto econémico, el cual maneja bajo
programas sociales. Por ende, la transparencia va dirigida a la gestion publica para restringir el
poder politico. Otro rasgo, Waldo define a la:

Administracion publica es la organizacion y administracion de hombres y cosas

para alcanzar los fines del Gobierno y Administracion publica es el arte y ciencia de
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administrar, aplicada a los asuntos del Estado. Ambas definiciones no contienen ningun

error, pero no contribuyen demasiado a facilitar su conocimiento (Waldo, 1961).

Waldo describe que la administracién publica esta en evolucion constante; por eso, es
importante que la transparencia genere una barrera sin atropellar los derechos de los servidores
publicos y de los ciudadanos. Avanzando en nuestro razonamiento, veamos la definicion De
paz, pues la administracion publica:

Con sujecién a su Derecho propio y especifico, reline las condiciones minimas de
profesionalidad, objetividad e imparcialidad necesarias para realizar las tareas que tiene
encomendadas (De paz, 1995).

La exhibicion de Cuesta puntualiza que la administracién publica va dirigida a los tres
poderes: ejecutivo, legislativo y judicial. Asi mismo, Waldo refuerza este concepto al agregar
gue se enfoca en administrar personal y los asuntos del Estado. Por ultimo, De paz deja claro
que la burocracia tiene que contar con conocimientos bésicos para laborar dentro de las
instituciones publicas, pues estas cuentan con normativa que les describe que si 0 que no
hacer.

Para simplificar, el concepto de la transparencia dirige un modelo de gestion efectivo que
acepten las diversas administraciones publicas. Al tener en cuenta lo anterior, las instituciones
acumulan informacion de los movimientos internos, los cuales es importantes compartir al

escrutinio publico.

3.7 ¢Cuédles son las obligaciones a transparentar? Sistema financiero / sistema de

administracion de justicia

Otro punto es que el gobierno democratico cuenta con obligaciones de transparencia; de

ahi parten dos vertientes relevantes, que son el sistema financiero y el sistema de
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administracion de justicia. Con respecto al primer punto, el sistema financiero de acuerdo con
Duefas, formula que:

Es el conjunto de instituciones que, previamente autorizadas por el Estado, estan
encargadas de captar, administrar e invertir el dinero tanto de personas naturales como
de personas juridicas (nacionales o extranjeras). Hacen parte del Sistema Financiero
aguellas entidades que se encargan de prestar servicios y facilitar el desarrollo de
multiples operaciones financieras y comerciales (Duefias, 2008).

De acuerdo con Duefias, el sistema financiero si o si tiene que estar en la vida publica,
puesto que las instituciones garantes manejan la bolsa publica; por ende, estd presente la
tentacion de opacidad. La ley es clara: las gestiones cuentan con obligaciones para sistematizar
la informacion.

Al considerar lo anterior, los 6rganos garantes presentan otra obligacién, que es el
sistema de administracion de justicia, y conforme lo enuncia Wilenmann, que es:

la administracion de justicia es dependiente de la concepcion del Derecho no sélo
por tratarse de la encargada de su aplicacién, sino que ademas porque se encuentra
configurada por éste y creada por éste. Por ello funcion del Derecho y funcién de la
administracion de justicia tienen necesariamente un campo de coincidencia, al menos,
parcial (Wilenmann, 2011).

Para Wilenmann, el poder ejecutivo administra la justicia y genera informacion
desplegable que necesita estar en vitrinas publicas. Por ello, es relevante puntualizar cuéles
son las obligaciones de cada gestion, para hacer del conocimiento de los servidores publicos
gue la informacion que originan es desplegable y de interés inmediato para la sociedad.

Al tener en cuenta la definicion de Duefas del sistema financiero y de Wilenmann en el

sistema de administracion de justicia, se aclara que es importante tener un control de estos dos
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pilares para el bien del Estado. Es decir, los entes obligados son responsables de cada
informacion que genera la institucion y del compromiso de colocarla a disposicion de la
ciudadania.

En resumen, la transparencia trabaja en conjunto con la ciudadania al establecer
sistemas de seguimiento para visualizar la administracion y evitar que existan malas maniobras.
Pero, para que los ciudadanos tomen una postura de vigilar, tienen que tener acceso ilimitado a

la informacion, pues entre mas informados, mejores decisiones tomaran.

3.8 Latransparencia como derecho humano. Derecho humano

La politica publica de transparencia refiere que, para ganar la confianza de la sociedad,
tienen que involucrarla. Por lo cual, para validar las obligaciones de transparencia por parte de
la poblacién, la normativa se transforma como derecho humano y dota poder. Pero Nikken
formula la definiciébn de derecho humano para comprender mejor, y expone que:

Los derechos no dependen de su reconocimiento por el Estado ni son
concesiones suyas; tampoco dependen de la nacionalidad de la persona ni de la cultura

a la cual pertenezca. Son derechos universales que corresponden a todo habitante de la

tierra (Nikken, 1994)

En relacion con la definicion de Nikken, los derechos humanos no discriminan a ninguna
persona. Por todo esto, la transparencia busca que la sociedad se integre a esta propuesta para
combatir la opacidad que ataca desde varios afios el poder politico. Otra importante definicion, y
de acuerdo con Fernandez, es:

Ese conjunto de necesidades, exigencias, derechos y deberes, que pueden valer

como criterios minimos de fundamentacion de los principios basicos de una sociedad y

un orden juridico justo (Fernandez, 1993).
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Fernandez refiere que los derechos humanos son importantes para que el Estado cuente
con orden juridico justo. Es decir, que toda la poblacion que viva en un cierto territorio tenga
derechos y obligaciones por igual. Al seguir la linea de investigacion, Laporta declara que los
derechos humanos:

Son concebidos como los requerimientos morales mas fuertes que se dan en el
discurso moral y, por tanto, solo pueden ser desplazados por requerimientos morales
equivalentes en conflicto con ellos, es decir, por otros derechos humanos (Laporta,
1987).

Los autores Nikken y Ferndndez coinciden que los derechos humanos se aplican por
igual para mantener un orden dentro del territorio. En cambio, Laporta considera que a la
persona que cree conflictos por primera vez pueden desplazarle sus derechos con la
argumentacion de que afecta el orden publico.

Los derechos humanos otorgan libertades y obligaciones a la poblacion. Por lo cual, la
transparencia se considera un derecho humano que toda la sociedad civil puede ejercer en
conjunto con el Estado, para combatir la corrupcion y generar una buena gobernanza en pro del
bienestar comun. Después de exponer lo qué es un derecho humano, es relevante recalcar el

derecho a la informacioén publica.

3.9 El derecho alainformacidn publica. Derecho de acceso a lainformacion publica

México, en particular, formula la transparencia para adaptarla a las necesidades del
Estado. Por ello, pasa por una etapa de metamorfosis donde se crean leyes y lineamientos que
refuerzan las obligaciones de las instituciones. Asi mismo, la transparencia invita a la sociedad

a involucrarse en los asuntos publicos y eso implica que tengan derecho a la informacion.
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Dicho lo anterior, Fierra realiza una puntual delimitacion del concepto de derecho a la
informaciéon como:

La doctrina, conforme a la jurisprudencia nacional e internacional, concibe el
acceso a la informacién como un elemento de la libertad de expresion. Se trata de un
medio para el intercambio de ideas y de informacion que conlleva no solo el derecho de
un individuo o grupo a expresar libremente sus ideas, sino el derecho de la colectividad a
recibir esos datos o juicios. De forma tal que el acceso a la informacion es un elemento
inherente al derecho a expresarse como parte de las libertades dentro de un Estado de
derecho. Por tanto, la libertad de expresion trae implicito a su vez el derecho de buscar y

recibir informaciones (Fierro, 2011).

En cuanto a Fierro, explica que el derecho de acceso a la informacién realiza una
construccion de una sociedad informada, con herramientas para debatir con el gobierno sobre
la toma de decisiones. Por consiguiente, Cejudo presenta que:

El acceso a la informacién publica, entendida como aquella que resulta del actuar
de los 6rganos del Estado, es pieza fundamental de los Estados democréticos (Cejudo,
2019).

Cejudo confirma lo que se aclaré lineas arriba, pues la transparencia y el acceso a la
informacién publica son caracteristicas de los gobiernos democréticos. Por ende, al faltar
alguna de las cualidades, se da espacio a la opacidad. Ahora, Basterra plasma el derecho al
acceso a la informacion:

Este tiende a relevar el empleo instrumental de la informacion, no sélo como factor
de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de control institucional de los

ciudadanos, hacia cualquiera de los tres poderes del Estado y hacia los d6rganos de
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contralor, tales como la Auditoria General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo y Entes

autarquicos (Basterra, 2006).

Los autores Fierro y Cejudo concuerdan en que el acceso a la informacion es un derecho
humano que empodera a la sociedad sin discriminacion alguna. Por otra parte, Basterra
puntualiza que el acceso a la informacién es un poder que se utiliza como medio para controlar
los tres niveles de gobierno. A su vez, el Estado democratico, al adoptar el modelo de la
transparencia, tiene que dar acceso a la informacion a sus habitantes para rendir cuentas del
trabajo que hacen.

El concepto de derecho al acceso a la informacion es un pilar en la transparencia al que
todos los ciudadanos pueden acceder en cualquier institucion o portal web para informarse de
los asuntos de su interés. Por consiguiente, es eminente que ahora se manifieste para qué sirve

la transparencia en el gobierno.

3.10 ¢ Para qué sirve la transparencia?

La transparencia, al exponerla a los ciudadanos comunes, no queda claro para qué sirve,
pues la poca exposicion de conocimiento hacia con la poblacién es el impedimento para que el
pais logre consolidar una transparencia efectiva. Teniendo en cuenta, Aguilar define que:

La transparencia fortalece al gobierno al permitirle conocer la manera mas exacta
los deseos de los gobernados. Se trata de un mecanismo cognoscitivo que opera en dos
direcciones simultaneas. "Cuanto mas importa a los pueblos al conocer la conducta de
los que gobiernan, otro tanto mas importa a éstos ultimos el conocer los verdaderos

deseos de los primeros. No hay cosa mas facil que esto en el reinado de la publicidad;
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pues habilitan al pablico para formar un ilustrado concepto, cuyo curso se manifiesta con

facilidad (Aguilar, 2008).

Conforme Aguilar menciona, la transparencia abre las puertas de las instituciones para
gue los ciudadanos vigilen los movimientos de la burocracia. Puesto que saber lo que se
maneja dentro de la caja negra permite mantener estados financieros sanos y libres de
beneficio privado. Ahora bien, Rodriguez declara que la transparencia sirve para:

Hacer algo publico significa, en su sentido mas amplio, trascender el ambito
privado de las ideas, los argumentos, las propuestas y las razones para entrar en un
espacio social de conocimiento y aceptacién. (Rodriguez, 2008)

Aguilar y Rodriguez, mencionan que el gobierno, al aceptar el modelo de la
transparencia, accede a estar en el ojo publico. Es decir, todo movimiento que hagan dentro de
las instituciones, por obligacion, lo tiene que compartir con la poblacién para su conocimiento.

En resumen, la transparencia sirve para abrir la caja negra de las operaciones del
Estado. Con ello, la transparencia entra en las instituciones para exigir la publicacion de
informacion justificada y que la sociedad tenga conocimiento de a dénde se van los impuestos

econdémicos. Dicho lo anterior, falta saber qué méas aporta la transparencia en el gobierno.

3.11 ;Qué aporta la transparencia al gobierno?

Un gobierno crea politicas publicas para brindar estabilidad a los gobernados, y una de
ellas es la transparencia, que desde el comienzo fue la barrera principal para frenar la
corrupcién. De igual manera, las instituciones comenzaron a incorporarse al nuevo modelo de
gestion de informacién. Pero, para conocer mejor qué aporta la transparencia al gobierno, Diaz

enfatiza que:
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Los factores que influyen en el riesgo que puede incurrir, o percibir, un empleado
publico dispuesto a delinquir es multiples y variados: restricciones legales, controles
internos y externos, la posibilidad a ser delatado por compafieros u otras personas parte
del proceso, etc. (Diaz, 2018).

Diaz dirige una politica transparencia que aporta la restriccion a los servidores publicos
gue manejan el presupuesto, con la finalidad de evitar desvio de fondos para beneficio privado.
En contraste, Alvarez enmarca que el aporte de la transparencia es:

La necesidad de fortalecer iniciativas de trabajo colectivo e incluyentes,
en un marco de confianza y transparencia, visionadas como el mejor camino para
andar hacia el desarrollo socioeconémico, asi como el reconocimiento de la
importancia del papel que juega la sociedad civil, no solo por representar la mayor parte
de la poblacion, sino porque la condicion de pertenecer a la sociedad gubernamental
pudiera resultar coyuntural o transitoria, sumado a la probabilidad de que la
legislacion se quede como documento de papel, y no logre cumplir su papel,
cuando falta la motivacion, el estimulo, la voluntad, la participacion y el sentido
de pertenencia por el territorio legislado (Alvarez, 2018).

Alvarez aporta que la transparencia crea cimientos firmes al Estado, pues cuida las
finanzas para un Optimo crecimiento en pro de la ciudadania. Por esto, la burocracia
institucional tiene que estar en capacitacion constante, para que conozca, que puede hacer y
gue no puede hacer dentro de sus atribuciones. Asi mismo, al compartir informacioén,
demuestran que estan dispuestos a crear administraciones fuertes y honestas.

Los autores Diaz y Alvarez concluyen que, por medio de la transparencia, el gobierno
puede frenar las fugas econdémicas, pues la sociedad, como aliado principal, vigila los procesos

internos de la burocracia. Todos los aportes anteriores demuestran que la transparencia llega
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como barrera para intentar disminuir la corrupcion. Asi mismo, también es relevante saber

cuales son los efectos de la ausencia de esta misma en el Estado democratico.

3.12 ;Cuél es el efecto de la ausencia de la transparencia?

El Estado realiza redes de apoyo para cimentar la transparencia en todos los espacios
de la administracién publica. Sin embargo, los trabajadores publicos se oponen principalmente
a transparentar sus acciones, lo cual frena la detencion de opacidad. Desde otro punto de vista,
Gutiérrez aterriza una vision de qué es lo que pasa cuando no existe transparencia en la
administracion, pues:

El aparato burocratico se vincula estructuralmente a la falta de transparencia
administrativa frente a la sociedad y a la insuficiencia de los instrumentos propios de las
tareas de auditoria y contraloria institucionales que, a su vez, trabajan basicamente con
insumos informativos (Gutiérrez, 2004).

Para Gutiérrez, la burocracia juega un papel crucial en la transparencia, pues tienen que
contar con conocimiento basico para saber administrar los insumos que se les asignan. Los
cuales, por medio de auditorias, someten la informacién a filtros que justifica su actuar y en
caso de no contar con la justificacion, son sujetos a sanciones.

Por consiguiente, para Alvarez la falta de transparencia es:

Cuando se realiza un acto de corrupcion, se pierde la confianza y como efecto, no
puede haber transparencia; cuando no hay transparencia tampoco hay confianza, y es
muy probable la realizacién de un acto de corrupcion como efecto. Infortunadamente la
falta de confianza como centro del circulo vicioso, contribuye negativamente en la
actuaciéon y en las decisiones de las personas, porque se afecta su motivacién y su

sentido de pertenencia, apoya la queja en vez de la sugerencia, la basqueda de

61



culpables en vez de la causa del problema, lo que a su vez dificulta la

coparticipacién y actuacién para trabajar en la eliminacion de la causa, o al

menos para ejercer su control (Alvarez, 2018).

Alvarez describe la importancia de buscar solucionar el problema de opacidad en lugar
de encontrar culpables. A su vez, la transparencia nace de la desconfianza en las gestiones,
pues el burdcrata que llega al poder roba dinero publico y se enriquece ilicitamente. En
contraste, Diaz resume que:

El corrupto tiene generalmente la impresién de estar por encima de las leyes, las
instituciones, y el resto de elementos de control del estado; piensa, en otras palabras,
que su destino econdmico y penal depende Unicamente de él mismo y del resto de
personas de su circulo corrupto, a quienes concibe con un poder superior a cualquier
organismo publico (Diaz. 2018).

Dicho lo anterior, la corrupcion crea grupos delictivos que se encuentran al interior de las
instituciones; por ello, las veces donde se detecta opacidad, terminan coludidos méas de dos
servidores publicos. Y aqui es donde entra el Estado de derecho, para obligar a todas las
gestiones publicas a respetar las normativas juridicas, y de no hacerlo, estaran sujetos a un
juicio politico por enajenacion de bienes publicos.

En resumen, el gobierno que elimina la transparencia en su gestién retrocede los
avances para combatir la opacidad, pues frena el desarrollo industrial y el crecimiento
econdmico. Ademas, el Estado cae en incertidumbre al no saber a donde se dirige la bolsa
hacendaria, pues no habrd quien obligue a informar el presupuesto y comprobar en qué

programas se gasta.
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3.13 Conclusién

En resumen, el marco tedrico explica el porqué del nacimiento de la transparencia en el
gobierno democratico. En términos generales, la administracion publica, al aceptar el modelo de
gestion, accede a rendir cuentas al escrutinio publico. Entonces, el fendmeno de estudio, al
examinarlo por medio de las teorias conceptuales, se puede delimitar qué instituciones son
transparentes y cuéles no.

De manera semejante, la transparencia acota a los trabajadores publicos, ya que, por
medio del Estado de derecho, se hace cumplir las normas juridicas donde se estipulan
derechos y obligaciones. Dicho lo anterior, ayuda a que la burocracia no delinque en las
instituciones y evita la formacion de redes de corrupcién; con ello, se intenta disminuir poco a
poco la opacidad.

En caso contrario, los Estados que no afilien la transparencia como modelo de gestion
frenan el desarrollo del pais, porque estdn acostumbrados a tomar decisiones por instinto, de
las cual no tienen que explicar nada a nadie. Es decir, el gobierno vuelve a su estado de
naturaleza, porque no hay leyes que impidan la opacidad como tema técnico. El gobierno
genera suspicacia y pierde credibilidad por parte de los ciudadanos.

Hoy en dia, la informacién vincula a los ciudadanos con el gobierno, pues su funcién es
crucial para vigilar los movimientos de los burécratas. La crisis de opacidad se combate por
medio de la transparencia al publicar informacién por diferentes medios y lograr una justa

divulgacién.
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Capitulo IlI

4. Marco historico de la transparencia en México

4.1 Introduccion

La historia de México muestra que el soporte de la democracia moderna es la
transparencia; a su vez, es un instrumento para identificar y combatir la opacidad. Este capitulo
plasma los sucesos histéricos del pais al contextualizar la aparicion de la transparencia en el
Estado, con el objetivo de dar a conocer en qué etapa se le da la importancia necesaria para
decretar un derecho humano constitucional.

Asi mismo, la primera etapa expone un Estado en manos de un solo partido por mas de
70 afos en la concentracion del poder, el cual solicita préstamos internacionales con practicas
autoritarias para medio cubrir los programas sociales que van dirigidos a la poblacion. La
gestién simple atrae corrupcion y la permanencia de un Unico partido politico se convirtié en la
dictadura perfecta para México.

Avanzando en nuestro razonamiento, el Partido Revolucionario Institucional (PRI) pierde
la eleccién presidencial en el afio 2000 frente al candidato del Partido Accion Nacional (PAN),
Vicente Fox. Dicho lo anterior, llega la segunda etapa de la transparencia, con la iniciativa del
expresidente Vicente Fox que abre la puerta a la transicibn de nuevas reglas para la
administracion publica. El PND 2001-2006 hizo realidad la formacion de mecanismos para que
los ciudadanos tengan un poder de conocimiento de como el gobierno ejerce el presupuesto

publico.

64



Consideremos ahora que los mexicanos reciben del gobierno las herramientas para
construir una sociedad civil, consciente de lo que pasa al interior de las instituciones. Es
necesario recalcar que lo anterior es lo contrario a la alternancia politica que hacia solo
informes sin explicacion y que estd en proceso de acabar. El gobierno ahora, por obligacién,
documenta y divulga las decisiones en torno al gasto publico, para mayor control del posible
ejercicio arbitrario del poder.

Otro rasgo de esta segunda etapa es cuando el pais realiza reformas constitucionales
con el fin de adecuar las normas juridicas que necesita y lograr una armonia. Es asi que la
politica democratica aprueba la institucion (INAl) como Unico 6rgano autbnomo para vigilar a
toda persona moral o fisica que recibe recurso publico. Por ende, México tiene el reto de
involucrar a la poblacion como un derecho humano, para prevenir posibles catastrofes que
impactan a los mexicanos.

La tercera etapa aporta los acontecimientos en torno a la transparencia en el gobierno de
Andrés Manuel Lopez Obrador. En lo que se refiere al presente sexenio, el pais en manos del
mandatario revela la intencién de enviar al Congreso de la Unién la iniciativa de ley con la
finalidad de extinguir al (INAI) con la argumentacion de que no sirve para nada. Dicho de otra
manera, el érgano autbnomo paralelo al gobierno se crea con la intencion de tener una opinion
externa, para vigilar y evaluar el trabajo de los servidores publicos.

La institucion, al desaparecer, elimina afios de lucha politica para ganar credibilidad y
confianza por parte de los ciudadanos. Ademas, la politica caera en incertidumbre sobre si en
verdad las administraciones cumplen, porque el mismo gobierno se autoevaluard en materia de
transparencia.

Para concluir, la politica analiza los registros del comportamiento que presenta México

con la nueva plataforma de trabajo y es evidente que en el camino de la transformacion hay
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piedras que se interponen a transparentar por obligacion. Sin duda, la valoracion de trascender
con el objetivo de formar ciudadanos responsables y conscientes es trabajo diario del Estado, al

seguir la promocién de la divulgacién para rendir cuentas a la poblacion.

Etapa previa 1

4.2 La prehistoria de la transparencia

En la primera etapa previa de la transparencia, se plantea una politica obsoleta de la
alternancia, donde la antigua burocracia llega para quedarse en su trinchera en las diversas
gobernaturas que gana el (PRI). De lo anterior, el Estado crea programas publicos con fachada
para justificar que el derrame econdmico es para solventar las necesidades basicas de los
ciudadanos. Mas aun, hasta ahora el gobierno no cuenta con sustentacion documental para
demostrar el destino final del presupuesto asignado.

La politica esta en manos de un solo partido politico, el cual rapifia el gasto publico
porque utiliza el curul para resarcir las necesidades personales y deja de priorizar a los
ciudadanos. De manera que, el abuso del recurso econémico se permite porque no hay una

institucion en especifica que exija la exposicion del trabajo en las gestiones.

4.2.1 El gobierno: Un paraiso para los servidores publicos

El gobierno trabaja en simplicidad al mostrar un informe administrativo anual de trabajo,

donde solo da a conocer la lista de programas y obras que implementa. Ademas, los servidores

publicos muestran desatencion del desglose explicativo para los ciudadanos y, al no existir una

justificacion de los actos, se permite la toma de malas decisiones que conlleva opacidad.
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En esa misma tesitura, el Estado, bajo el dominio de un partido politico por 70 afios,
enfrenta problemas de operacion que permiten controlar los recursos a discrecion y provocan la
desconfianza de los ciudadanos en las gestiones publicas. Este pais presenta dificultades en el
ambito administrativo y la necesidad de un cambio visible y efectivo.

De acuerdo con Carpizo y Villanueva en su publicacién El derecho a la Informacion,
Propuesta de algunos elementos para su regulacion en México, estipulan un hecho importante
para la ciudadania mexicana, que:

El 6 de diciembre de 1977 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
decreto que modificé 17 articulos constitucionales, entre ellos el 60., para adicionarle la
oracion: “el derecho a la informacion sera garantizado por el Estado” (Carpizo &
Villanueva, 2001).

Carpizo y Villanueva afirman que el Estado cumple el rol de quedar como su propio juez.
Es decir, la primera aparicion del derecho a la informacion se presenta como un grito de auxilio,
ya que la evaluacion interna la realiza el propio gobierno. Por ende, no existe la certeza de
exigir la rendicién de cuentas en una brecha cerrada que no acepta interrogantes.

El Estado, al reformar el articulo 6° constitucional y colocar la frase: “el derecho a la
informacion lo garantiza el gobierno”, hace evidente que ellos eligen qué informar. La
alternancia politica vive en incertidumbre porque no tiene las reglas claras del juego, puesto que
todos hacen lo que mejor les plazca sin estar dentro de un marco juridico de obligaciones.

En resumen, el saqueo econémico por debajo del agua que realiza por afios la politica
del (PRI) deja un desgaste en la institucion gubernamental, al grado de no poder cubrir las

necesidades basicas que requiere el pueblo para su bienestar.

Etapa 2
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4.3 Laeradoradade la transparencia

La transparencia aparece en el gobierno por primera vez, fruto de la necesidad y
precipitacion de crear un nuevo modelo de gobernanza. Dicho tema, para el pais, es inmaduro,
al no saber como integrar a todos los sujetos a la obligacion de informar el quehacer politico vy,
con ello, controlar el gasto publico. Ademas, la resistencia de la burocracia a rendir cuentas

promueve que el acceso a la informacion sea un derecho humano para la sociedad.

4.3.1 El comienzo de un largo camino a ciegas

El expresidente Vicente Fox, realiza estrategias en el afio 2001 mediante el Plan
Nacional de Desarrollo 2001-2006, con la intencion de resarcir el rezago que presenta el pais.
Puesto que los programas sociales no cubren las necesidades basicas de la poblacién, lo cual
complica las cosas para México y ocasiona que solicite fondos a las comisiones econdmicas.
Por ende, la Unica solucién que encontr6 el gobierno fue generar una reforma fiscal que
aumentara el IVA de medicinas y alimentos, para crear una recaudacion mayor de ingresos.

Dentro del mismo marco, el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 atiende los retos que
plantean estas transiciones, por ello:

La politica en México cambid, con base en lo estipulado en este Plan, el Ejecutivo

Federal promovera que todas sus dependencias y entidades descentralizadas utilicen

practicas que hagan eficiente el uso de recursos, transparenten sus funciones y eliminen

la corrupcion, con el fin de seguir una politica de buen gobierno.

La administracion publica cambia después de implementar el PND2001 y renovar las

normativas juridicas para que México avance en la vigilancia de la distribucién del gasto
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publico. La reestructuraciéon de gestion combate a la resistencia por parte de los servidores
publicos al informar a los ciudadanos en que invierte el gobierno por el bien comun. Fox realiza
estos cambios con el fin de crear un modelo eficiente de supervision para el sistema econémico
gue no desafie la ley.

En conclusién, la democracia de México inicia con un cambio por medio del Plan
Nacional de Desarrollo en mayo del 2001 con el expresidente Fox, y por primera vez se
presenta un plan de accién que hace frente a ciegas a la opacidad que florece por la alternancia
politica. Asi que el pais da el primer paso para intentar crecer, pero ahora el problema es saber
cémo regularizar la falta de transparencia del quehacer politico, porque la mayoria del congreso

obstruyen el trabajo para avanzar.

4.3.2 Los ciudadanos como instrumentos de una politica

El gobierno mexicano intenta sembrar bases juridicas sélidas para aplicar sanciones a
quien violente las normas, porque los servidores publicos, en su mayoria, son los que cometen
actos ilicitos. Por ello, la gestién publica trabaja en conjunto con la sociedad para vigilar el
actuar de todos los miembros de las instituciones y garantizar que el gasto publico llegue a los
programas sociales que resarcen las necesidades de los ciudadanos.

A partir de lo anterior, Tomas, en su articulo con titulo “La transparencia de informacién
como base del contrato federal: una propuesta para México”, menciona que es importante que:

Exista una vigilancia efectiva, en el caso de la relacion gobierno y gobernados,
resulta imprescindible la restitucion del papel de principal que corresponde a los
ciudadanos; sin embargo, para situarse en posibilidades de exigir al gobierno, los

ciudadanos necesitan estar informados (Tomas, 1997).
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En el caso de México y de acuerdo con Tomas, los ciudadanos comienzan a pretender
entrar en la cosa publica, porque al permitir que ellos puedan solicitar informacion de cualquier
tema para conocimiento y escrutinio publico, coadyuva a la vigilancia del gobierno.

Tomas advierte, con el objetivo de esclarecer las necesidades de lo que implica la
transparencia, que una democracia transparente debe preparar a los ciudadanos con
conocimiento e involucrarlos. De lo contrario, si no se hace énfasis en la construccion de una
sociedad participativa, se anula cualquier intencion para frenar la opacidad. Por ultimo, la
politica frena la apertura de la caja negra, donde absolutamente todo sale a luz publica y es

criticado por la sociedad, porque implicara sanciones juridicas.

4.3.3 La apertura de la puerta de la transparencia para reparar el gobierno

Aunado a lo anterior, la Camara de Diputados, por medio del Diario Oficial, difunde y
pone en vigor la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental en el afio 2002, con el fin de seguir el disefio de transicion del gobierno.

Y de acuerdo con la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
Gubernamental, en el:

Articulo 1.°, tiene como objetivo proveer lo necesario para garantizar el acceso de
toda persona a la informacién en posesion de los Poderes de la Unién y cualquier otra
identidad federal que el gobierno suministré recursos
El gobierno tiene el objetivo claro, ahora la sociedad tendra acceso a la informacién

interna que atesoran las instituciones bajo su poder. La caja negra tratard ahora de ser
transparente para los gobernados y, con ello, la politica mexicana recuperara la confianza y

credibilidad de toda la poblacion.
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En términos generales, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica Gubernamental tiene como objetivo someter a los poderes de la union y a todo
individuo que reciba dinero publico. Para comunicar: programas de obra publica, presupuesto,
estado financiero, avances programaticos, directorios, remuneraciones y viaticos, entre otros.

Sin embargo, la informacion que se transparente estd manipulada posiblemente para
beneficio de la burocracia, pues hasta ahora no hay un sistema de preservacion de documentos

ni ninguna institucion que evalue.

4.3.4 México y el proyecto para un cambio significativo.

La politica mexicana causa, en esta nueva era democratica, un revuelo en la
administracion federal porque deja atrds la antigua forma de trabajar, donde se les permite
hacer y deshacer sin informar su actuar. La (LFTAIPG), por medio de la nueva institucion (IFAI),
frena las malas practicas y el enriquecimiento ilicito, que hizo crecer la deuda publica por desvio
de recursos econémicos.

En tal sentido, la presidencia de Fox crea una institucién el 25 de octubre del 2002 con el
nombre de Instituto Federal de Acceso a la Informacién (IFAI), que cambia la politica
democratica y persigue la distribucion del poder y el ejercicio de autoridad. Asi mismo, la
institucion esta dotada de facultades exclusivas sobre el gobierno federal, para abrir la ruta de
la exigencia y la apertura de la sociedad a vigilar y ser responsable de la toma de decisiones.

Y de acuerdo con Merino, en su titulo “El IFAIl: en busca del ejercicio cotidiano de la
democracia”, el IFAI:

Promovera las acciones necesarias para contar con finanzas publicas sanas, toda

vez que es la unica forma responsable y sustentable de promover el desarrollo del pais y

la mejora en la calidad de vida de la poblacién. (Merino, 2013)
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De acuerdo con Merino, el gobierno y la ola de nuevas practicas trajo un cambié de
politica para que los ciudadanos puedan confiar en que todo acto publico se realiza en pro de
su beneficio, sin preocuparse de que los gestores utilicen el mandato para su propio
enriguecimiento y pasen desapercibidos. En resumen, el compromiso que adquirid la
democracia al crear la ley y el instituto garantiza la apertura de informacion para el
conocimiento de quien lo desee.

De acuerdo con Merino, el IFAI promueve estados financieros sanos de los gobiernos,
pero la situacion del pais no cambia porgue la corrupcién persiste al uso inadecuado de recurso
publico sin entregar resultados. De igual manera, no hay protocolos estables de participacién
ciudadana y, por ultimo, la burocracia actta ilegalmente. En resumen, de todo lo anterior no hay

registro de alguna denuncia interna por parte del gobierno o de la poblacién.

4.3.5 Lallama que incendio la vigilancia

A continuacioén, el gobierno de Vicente Fox busca crear nuevas formas de hacer mas
eficiente la administracion y su trabajo. Por consiguiente, la creacion de la (LFTAIPG) y el (IFAI)
manifiesta la necesidad de establecer un reglamento secundario para equilibrar las decisiones
posiblemente prematuras, con el fin de exigir transparencia en los actos gubernamentales.

Al respecto, el Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental tiene como objetivo, de acuerdo con el:

Articulo 1° reglamentar las disposiciones de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental en lo relativo al Poder Ejecutivo Federal,
sus dependencias y entidades y, en general, cualquier otro 6érgano que forme parte de la

Administracion Publica Federal.
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De acuerdo con el reglamento, la gestibn de Fox realiza cambios bajo las
consideraciones que se presentan, pues el nivel federal no cuenta con conocimiento béasico de
coémo actuar ante las obligaciones que le exige la normativa. Cabe sefialar que la burocracia
nunca ha estado sujeta a rendir cuentas del manejo administrativo que ejecuta, asi que podria o
no contar con un sustento de documentos o notas para justificar su labor.

Dicho brevemente, la politica mexicana se asegura que todo recurso publico que otorga
el gobierno para el bien comun de la sociedad llegue a su destino. Pero, la fuga de dinero
puede continuar porque el prototipo de la transparencia empieza a probar terreno, ya que aun
las instituciones presentan resistencia a informar y actualizar la informacién. Una vez los

ciudadanos participen y coadyuven, podran detectar maniobras bajo el agua del gobierno.

4.3.6 Acciones sustantivas bajo la lupa con enfoque en derechos humanos

Ahora veamos, México, al postular una revolucion para reivindicar el mal uso del gasto
publico, presenta problemas en las instituciones federales porque siguen sin adecuarse al
mandato juridico. Por ello, el Congreso de la Union, en el afio 2007, una vez mas reforma el
articulo 6.° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde establece una
base minuciosa de informacién para respaldar el derecho de acceso a la informacion.

La Camara de Diputados y de Senadores decretan la adicién de un segundo parrafo con
siete fracciones al articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
guedar de la siguiente manera:

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los

Estados y el Distrito Federal, en el &mbito de sus respectivas competencias
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En ese mismo contexto, toda la informacion en posesion de cualquier autoridad de
cualquier nivel de gobierno, deben de preservar la documentacién en archivos
actualizados para que toda persona interesada puede acceder a ellos de manera gratuita
ya sea fisica o virtual.

La democracia da un paso importante al brindar un derecho humano a los ciudadanos y
las obligaciones a los sujetos administrativos. Asi, se publica y comparte informacion veridica
sobre los indicadores de gestion y el ejercicio econdmico.

En resumen, la reforma del articulo 6° constitucional, junto con las demas normativas en
materia de transparencia, refuerza el compromiso de las instituciones a través de los sujetos
obligados. Ahora bien, la normativa juridica fortalece al Estado, pero el problema se presenta al
desconocer quién dotara de conocimiento a la burocracia para saber como actuar. Dicho de
otra manera, México es novato en transparencia, cuenta con intenciones de cambio, pero no

logra consolidar la préactica en las gestiones y eso frena los avances.

4.3.7 Lacrestade laolade lavulnerabilidad

Avanzando en nuestro razonamiento, el gobierno de México, tras realizar el compromiso
de plan de accion de la administracion publica federal y tratar de cumplir en un periodo de un
afo, tomo la iniciativa con el fin de ingresar a la Alianza para el Gobierno Abierto (AGA). Dentro
de este marco, el pais se suma y acepta ayuda para consolidar las bases de anticorrupcion por
medio de la transparencia, acceso a la informacién y uso de las tecnologias.

Al respecto, ahora el gobierno cuenta con guias para saber cdmo actuar ante posibles
escenarios de opacidad dentro de la politica. Y conforme a la Secretaria de la Funcién Publica,

en un comunicado que presenta el 19 de diciembre del 2013, dicta que:
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La Alianza fue formalmente lanzada en septiembre de 2011, cuando los gobiernos
de los ocho paises fundadores (Brasil, Indonesia, México, Noruega, Filipinas, Sudéfrica,

el Reino Unido y Estados Unidos) adoptaron la Declaracibn de Gobierno Abierto y

anunciaron sus Planes de Accion. Tan solo dos afios después los gobiernos de 56

nuevos paises se unieron a la iniciativa y actualmente estd compuesta por 75 paises y

104 gobiernos locales que han generado méas de 1,000 compromisos.

La gestidn publica, hasta aqui, cuenta con compromisos puntuales para la apertura del
gobierno y la integracién de la sociedad en los asuntos publicos. Ademas, México presenta
esfuerzos por buscar la union entre gobierno y gobernados, con el propésito de consolidar una
democracia transparente y responsable, que muestra las manos limpias ante los demas paises
que integran el (AGA).

En consecuencia, Felipe Calderén, durante su sexenio, implementa normas juridicas en
un ambito conocido. Por ello, el gobierno, al ingresar a la (AGA), otorga un plus del posible
retorno politico lleno de opacidad. Y la administracion, a pesar de formar parte de la Alianza
para el Gobierno Abierto, no encuentra la manera de someter a los presuntos culpables por

desviacion de fondos, puesto que hasta ahora no hay retencién burécrata por la justicia.

4.3.8 El salt6 a la autonomia

Examinaremos brevemente ahora la politica de México en el afio 2014, que presenta una
reforma constitucional para el Instituto Federal de Acceso a la Informacién, con el objetivo de
convertirlo en instrumento autbnomo. Es asi, como se otorga el nombre de Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI).

Y de acuerdo con, el Tribunal Federal de Justicia Administrativa establece que:
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Al analizar el caso, la sala determiné que la reforma constitucional en materia de
transparencia de 2014 establecié que el INAI es un organismo autbnomo, que no
pertenece a la administracién publica federal, responsable de garantizar el cumplimiento
del derecho de acceso a la informacién publica y la proteccion de datos personales en
posesion de los sujetos obligados, cuyas resoluciones son definitivas e inatacables.
Acorde con el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, el INAI funge como una

institucién que protege la informacion personal de la sociedad y, de igual manera, exige la
transparencia de las gestiones administrativas. Asi mismo, el ente gubernamental aporta a la
vida politica la vigilancia y la apertura del presupuesto de los entes burocraticos y el desempefio
del mismo, a toda la ciudadania.

En nuestro pais como parte del proceso democratico, el INAI se presenta como una
institucion que protege la informacion personal de la sociedad mexicana. Del mismo modo, el
ente gubernamental aporta a la vida politica la vigilancia y la apertura del presupuesto de los
entes administrativos y el desempefio del mismo, a toda la ciudadania.

Para concluir, en el sexenio de Enrique Pefia Nieto, sucede todo lo anterior: dotar de
autonomia al (INAI) a través del marco juridico, ahora, puede dictar fallos y rastrear el posible
mal manejo de los recursos publicos que se adquieren a través de los impuestos que pagan los
contribuyentes. Al llegar a este punto, el gobierno intenta fortalecer las gestiones y el dialogo
publico por medio del instituto, para asegurar que el trabajo se realiza bajo una normativa que
incluye sanciones.

El INAI juega solo porque, para México, el tema de transparencia es mas una moda
tedrica, pues en la practica no presenta experiencia ni resultados. En resumen, el INAI, al tomar
las riendas del gobierno, aun encuentra la persistencia de la opacidad, porque los sujetos

obligados no quieren reconocer la responsabilidad de transparencia.
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4.3.9 El segundo brote juridico de la transparencia

La democracia realiza un avance en materia de transparencia y, con ello, las normativas
se ajustan a las necesidades que presenta esta nueva forma de gobernar. Asi mismo, todos los
Estados tienen que contar con conocimiento de las obligaciones del marco juridico en temas de
acceso a la informacion y la transparencia para brindar una gestion eficaz.

Al respecto, el presidente Enrique Pefia Nieto, el 4 de mayo de 2015, presenta la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que de acuerdo con el:

Articulo 1°. Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y
procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién en posesion de
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.
(LGTAIP, 2014)

Pefla Nieto coloca al gobierno en una posicibn de remonte, al modernizar los
procedimientos colaborativos en pro del desarrollo de México. Sin duda, este nuevo cambid
requiere la renovacion de cultura civica de la sociedad, para que puedan integrarse al colaborar
con el gobierno.

Es asi que EPN actualiza la (LFTAIPG) con el nombre de Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, con la finalidad de estipular quiénes son sujetos obligados a
informar por ley. Ahora, el combate a la corrupcion lo hace el mismo gobierno contra el, pues el
sistema sigue con beneficios dentro de la carrera publica, ya que nadie recibe criticas a las

funciones corruptas.
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4.3.10 México dentro de un océano de leyes

Consideremos ahora que la Presidencia de la Republica de Enrique Pefia Nieto publica
un comunicado de prensa el 3 de mayo del 2015 para exponer los cinco ejes prioritarios de la

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, quedando de la siguiente

manera:
1. Gobierno centrado en la ciudadania.
2. Presupuesto abierto y participativo.
3. Datos abiertos para el desarrollo.
4. Empoderamiento y participacion ciudadana.
5. Gobernanza de recursos naturales.

La democracia de México tiene un panorama claro, que es el trabajo en conjunto con la
sociedad para visualizar el entorno de las instituciones y la forma en que se comunican con los
ciudadanos.

Para concluir, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(LGTAIP) tiene que saber abortar la opacidad, pues los ejemplos lineas arriba no combatieron
los malos manejos. El pais arrastra el modelo de la alternancia politica porque el rezago
burocratico frena el progreso. EI combate a la corrupcién va mas alld de normas juridicas y
participacion ciudadana, pues olvida el Instituto Federal de Acceso a la Informacion (IFAI) que

los cargos publicos generan la opacidad.
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4.3.11 El INAI en la cumbre de autoridad

Por consiguiente, el INAI emite el comunicado el 5 de mayo del 2015 con numero INAI-
OA/001/15, titulado (IFAI) cambia de nombre a (INAI); hoy entré en vigor la Ley General de
Transparencia, donde estipula lo siguiente:

El nuevo marco normativo esta integrado por 216 articulos. Con ella, el Instituto

Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos (IFAI) cambia su hombre por

el de Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

Personales (INAI), que se robustece con mejores y nuevas atribuciones que lo

consolidan como organismo garante a nivel nacional.

El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos (IFAI), en la
transicion de nombre al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales (INAI), acepta las nuevas responsabilidades y con ellas, mayor
autonomia con el fin de tomar las acciones necesarias para adecuar una transparencia que se
amolde a las necesidades de este gobierno mexicano.

Como resultado, el IFAI hace la transicion al INAI. Al utilizar la institucion con fines
politicos, este observatorio autobnomo y parte de la sociedad civil se involucra en la red de
opacidad. Porque la corrupcion y la tentativa para combatirla no consolidan frutos visibles, pues
en temas coyunturales sale a la luz el rechaz6 de publicar en paginas oficiales la

documentacion oficial y olvidan el respeto a los servicios publicos.

4.3.12 México presidente del AGA para purificar la gobernanza

La plataforma internacional Alianza para el Gobierno Abierto (AGA), tras ver los avances
gue implementa el pais y la armonizacién de los marcos juridicos para que los gobiernos

cumplan con el plan de accion en lo que se refiere a la transparencia.
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En tal sentido, la Presidencia de la Republica de Enrique Pefia Nieto comunica lo
siguiente:

México ocupd la presidencia de la AGA en el periodo 2014-2015. Como presidente
de AGA, México promovio los principios de Gobierno Abierto como habilitadores para el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030. Ademas,
durante su presidencia, México llevd a cabo diferentes acciones para impulsar el
fortalecimiento de los principios de Gobierno Abierto a nivel subnacional y en otros
ambitos y poderes. Algunos ejemplos de estas acciones son la Red México Abierto y la
Red Global de Parlamento Abierto.

De las evidencias anteriores, México sin duda toma la transparencia como un valor
primordial del Estado democratico de derecho y como un componente que da el resulta de
cOmo se autogestionan las administraciones publicas. Asi mismo, el pais, al formar parte de la
Alianza para el Gobierno Abierto (AGA) en calidad de presidente, impulsa a trascender la
herramienta de transparencia para abrir las puertas a los ciudadanos y que conozcan las
decisiones que toman con el fin de incrementar la confianza por parte de la sociedad.

México, al tomar la presidencia de la AGA, promueve principios de gobierno abierto a
largo plazo. Entonces, como pretende generar un gobierno que garantice la evaluacion, si la
situacién del pais con malos gobiernos presenta urgencia de buscar justicia por cada peso que

se destina, a corto plazo.

4.3.13 Lajungla de los lineamientos

Enseguida, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales (INAI) reconoce el respaldo que tiene en el marco juridico, que la

alternancia politica impulsa para el crecimiento de México. De acuerdo con el Consejo Nacional
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del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales, se plantea la urgencia de establecer criterios para la informacién de interés por
parte de la sociedad y cudl seria la forma de divulgacion.

De lo anterior, los Lineamientos se publican para determinar los catalogos y propagacion
de informacién de interés publico, de igual manera, para la emision y evaluacién de politicas de
transparencia, conforme al acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/EXT18/03/2016-04, que tiene
como objetivo:

Establecer las directrices que deberdn observarse para identificar la informacion
adicional que se publicar4 de manera obligatoria por considerarse de interés publico, el
procedimiento de remision al organismo garante para su revision y el mecanismo de
verificacion de su cumplimiento, en términos de los articulos 80 y 82 de la Ley General.
Asi como establecer las reglas y criterios para la emision de las politicas de
transparencia proactiva referidas en los articulos 56, 57 y 58 de la misma Ley, con la
finalidad de incentivar a los sujetos obligados a publicar y difundir informacion adicional a
las obligaciones de transparencia comunes y especificas previstas en la Ley General; y
establecer los criterios para su evaluacion.

En suma, los lineamientos para México prevén un crecimiento importante en la politica y
sus instituciones, por el desarrollo de normativa para combatir la opacidad que atafie a los
gobiernos de diferentes niveles. Ahora bien, todos los sujetos obligados tienen que cumplir lo
gue les demanda la ley por obligacion, con ello demostrardn el compromiso con la sociedad
civil.

Para simplificar, los lineamientos ayudan como herramienta para que el gobierno no
ponga pretextos al transparentar. Pero, aun asi, los entes publicos se lavan las manos al

reservar informacion y los pocos resultados agravan la situacion del pais llena de opacidad.
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4.3.14 El tercer brote juridico para reforzar la obligacion

La organizacion de la transparencia visualiza la creacion de otra ley que coadyuve al
trabajo que hasta ahora hace el gobierno de México, con el fin de lograr los objetivos de crear
una unién entre las instituciones y la ciudadania. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica le otorga el poder nuevamente al (INAI) en temas de gobierno abierto y
transparencia proactiva para el ambito federal.

La Ley Federal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica(LFTAIP) fue
publicada el 9 de mayo de 2016 en el Diario Oficial de la Federacion y, de acuerdo con el
articulo 1°, tiene como objetivo:

Articulo 1° proveer lo necesario en el ambito federal, para garantizar el derecho

de acceso a la Informacion Publica en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y

organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos

politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o

sindicato que reciba y ejerza recursos publicos federales o realice actos de autoridad, en

los términos previstos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion.

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP) nace para
simplificar. El Estado, al construir las leyes, consolida la apertura de instituciones y, al mismo
tiempo, regula el actuar de los burdcratas a través de procedimientos sencillos. Es asi que los
cambios colaboran a promover la recuperacion de la confianza que los ciudadanos no tienen en
sus instituciones; por ende, la cultura de la transparencia fomenta el vinculo.

Podemos considerar hasta aqui que la politica mexicana capta la situacion complicada

de las gestiones. Por ello, la creacion de diversas leyes refuerza la transparencia, pero no

82



presentan avances para retener la opacidad, ya sea porque la burocracia desconoce cémo
trabajar con transparencia o porque no quiere aceptar la extinciéon del banco que financia sus

propios gustos.

4.3.15 La norma juridica es el mejor antidoto para el gobierno

La institucién en la vida publica ofrece diversos servicios a los ciudadanos y eso conlleva
manejar datos personales. Por ello, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI) detecta que las normas que coadyuvan al
trabajo no cubren la proteccién de dichos datos. Es por esta razén, que se implementa el 26 de
enero de 2017, la Ley General de Proteccion de Datos Personales en posesion de los sujetos
obligados.

Ahora bien, de acuerdo con la Ley General de Proteccion de Datos Personales, en el
articulo 1° se sefiala que tiene como objetivo:

Articulo 1° establecer las bases, principios y procedimientos para garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de
sujetos obligados. Son sujetos obligados por esta Ley, en el a&mbito federal, estatal y
municipal, cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos.

Con la Ley General de Protecciéon de Datos Personales (LGPDP) la administracion
presume un posible control institucional, gracias al desarrollo del marco juridico que impide el
mal manejo de las politicas publicas, porque las normas son el puente de los ciudadanos para

detectar anomalias internas.
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Dicho brevemente, México retoma el compromiso de crear instituciones seguras y
transparentes. Sin embargo, la corrupcion y su desazolve registran severas afectaciones
econOmicas al pais que repercuten en los ciudadanos, porque para que el gobierno tenga
transparencia, la poblacion lo tiene que pagar a través de los impuestos. Hasta ahora, los
ciudadanos si presentan sanciones porque las administraciones no cooperan en esclarecer su

labor para demostrar los estados de cuenta; en cambio, la burocracia no presenta condenas.

4.3.16 Otra gota de agua para combatir la opacidad

Las instituciones tienen conocimiento de las obligaciones que se adjudican para cumplir
de acuerdo con la ley, pero las innovaciones desde el afio 2002 aun no quedan asentadas. Es
decir, el acceso a la informacién publica ya es un derecho y una obligacion de los sujetos
obligados, pero en la cuestion de respaldar la informacion vy justificar su actuar en la burocracia,
aun las lineas de accion no estipulan qué hacer con tanta documentacion que generan.

Siguiendo la misma tesitura, la Ley General de Archivos se presenta en el afio 2018 y, de
acuerdo con el siguiente articulo, el objetivo es:

Articulo 1° establecer los principios y bases generales para la organizaciéon y
conservacion, administracion y preservacion homogénea de los archivos en posesion de
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, 6rganos autbnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza publicos o realice actos
de autoridad de la federacion, las entidades federativas y los municipios.

En vista de que la Ley General de Archivo llega para facilitar el trabajo de las
instituciones, porque al generar papeleo diario, trae una acumulacion que dificulta la

propagacion certera y veridica de informacion. Los sujetos obligados, al estudiar la
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transparencia, les facilitan la gestion de documentos, para saber cémo salvaguardarlos por
cierto periodo en fisico o en diferentes formas.

En lineas generales, México, a través de las politicas publicas y reformas en los marcos
juridicos, impulsa a los gobiernos a trabajar en pro de los ciudadanos, ya que toda toma de
decision recae en el pueblo. De la misma forma, la transparencia es la ventana para poder
saber qué es lo que hace la administracion con el gasto publico. Sin embargo, en particular en
este pais, por mas leyes que refuercen la piramide de la transparencia, el gobierno no
demuestra un avance considerable porque también falta cambiar la mentalidad de los

trabajadores publicos.

4.3.17 El camino de la transparencia con obstaculos

Por otro lado, el papel del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales (INAI) de vigilar las instituciones gubernamentales cumplan las
obligaciones en materia de transparencia, erradica la practica de ocultar documentacion que
pertenece a los ciudadanos. Dicha institucion exige actualizaciones perioddicas para todas las
administraciones que reciben dinero del Estado.

Asi mismo, Andrés Manuel Lopez Obrador, el presidente actual, realiza la reforma a la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, en la fraccién 1l del articulo
73, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 73. Ademas de lo sefialado en el articulo 70 de la presente Ley, los sujetos
obligados de los Poderes Judiciales Federal y de las Entidades Federativas deberan poner a
disposicion del puablico y actualizar la siguiente informacion:

l.

[I. Las versiones publicas de todas las sentencias emitidas;
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. aVv...

Los poderes judiciales a nivel federal omiten anunciar versiones publicas de las
sentencias que realizan, asi como la resolucion. Por ende, la necesidad de integrar lo antes
expuesto a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica obliga al poder
judicial a incluir en el portal web la versién publica con la que cuenta bajo su resguardo. Asi, la
sociedad puede consultar sin necesidad de ingresar solicitud de informacion publica a la
institucion.

La politica publica de transparencia ayuda a consolidar los gobiernos de confianza. Es
decir, por medio de la normativa, los ciudadanos pueden vigilar y enterarse de las actividades
gue realizan las instituciones y el personal que las integra.

Sin duda, para México obligar al poder judicial a rendir cuentas no es una tarea féacil, ya
gue ellos por derecho administran la justicia en este pais y dan por entender que obran de
manera transparente. Pero la ley es clara y todo ente que reciba dinero tiene que informar; de lo

contrario, tras la negativa, se da por sentado que existe documentacion turbia.

Etapa 3

4.4 El retroceso de la transparencia

En esta tercera etapa, la politica mexicana busca la validacion ante los ciudadanos,
guienes son libres de pensar y elegir su propio gobierno para que brinde la confianza al dar la
cara como representante de toda la multitud. Las instituciones sometidas a una transicion que
aun esta en construccion logran avances en la transparencia a su manera porque omiten las

obligaciones de un marco juridico.
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4.4.1 La esfumacién de laluchay sus logros

Andrés Manuel Lopez Obrador sube al poder con el partido nuevo, de nombre MORENA.
La nueva gestion presenta el proyecto de la Cuarta Transformacion con el que pretende hacer
historia en la vida publica del pais, sin ejecutar violencia y de modo pacifico.

Obrador comienza una politica de principios econémicos y sociales: con el plan de
austeridad, el objetivo es eliminar los abusos y privilegios que los mandatarios del gobierno
tienen. Y en efecto, AMLO posee la ambicion de cambiar el pais de arriba abajo, y solo cuenta
con seis afios para una procedencia historica o un retroceso histérico, que busca saldar el
rezago politico.

De este modo, el presidente comienza con proponer la desaparicion del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
(INAI). De acuerdo con De la Rosa de Forbes México, en el comunicado del 28 de abril de
2023, escribe lo siguiente:

Tras el conflicto que se vivio ayer en el Senado por el nombramiento de un
comisionado del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales (INAI), el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador
pidi6 a legisladores de Morena desaparecer el organismo autbnomo y que sea la
Auditoria Superior de la Federacion (ASF) quien asuma las funciones de transparencia.
De acuerdo con De la Rosa, el presidente, al pretender extinguir el Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales (INAI) como 6rgano
auténomo, suprime una lucha de las anteriores administraciones. Hay que recordar que la
transparencia nace para combatir la opacidad dentro del Estado y el INAI es una institucion
externa que vigila los movimientos de los entes publicos. Los diversos gobiernos conforme

trascurren los afnos, tratan de consolidar el INAI y dotarlo de fuerza por medio de la normativa
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juridica para exigir transparencia de la caja negra, porque a la ciudadania le pertenece por
derecho humano la informaciéon como acuse del actuar de la burocracia.

Por tanto, el gobierno no cumple con lo que esperaba la ciudadania, es decir, la Cuarta
Transformacion prometié una innovacion politica més transparente en todas las gestiones que
realizara. Sin embargo, se dedicé a ocultar las decisiones que toma y quitar las piedras del
camino, que en este caso es el INAI. De la Rosa confirma que la administracion actual adopto
las mismas practicas de la antigua politica, donde las administraciones no permiten el

cuestionamiento del trabajo y ocultan todo bajo el agua.

4.5 Conclusiéon

La politica mexicana muestra un desgaste administrativo sin rumbo, donde lo Unico que
importa es el enriquecimiento ilicito propio de cada burdcrata y deja de lado las necesidades del
pueblo. Porque la costumbre a actuar bajo el agua sin dar explicaciones a nadie solapa todo el
mal manejo econdémico.

Fox toma el gobierno después de una alternancia politica que saqueo al pais, el cual
orillo a incrementar la deuda publica para cubrir los programas sociales, pues el Estado no
contaba con una economia sustentable. Es asi que el expresidente toma acciones para no
endeudar mas al pais y, como plan de emergencia, presenta el PND 2001 y aumenta la
contribucion de impuestos a cada ciudadano para que ellos mismo sostengan la economia
mexicana.

En consecuencia, las instituciones no logran recuperar la confianza de la sociedad. Dicho
lo anterior, la administracion decide que no se puede evaluar a si misma y necesita de un 0jo
externo imparcial que obligue a transparentar el trabajo; con ello recobrara la confianza. Ahora

bien, el (IFAI) que ahora es (INAI) nace como érgano autbnomo que vigila la estructura publica
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y abre la puerta a la ciudadania para realizar un trabajo en conjunto, que es monitorear el
destino de la distribucion monetaria y visibilizar publicamente las anomalias.

El pais, sometido a la transicion, dota de plena autonomia juridica al INAI para obligar a
la gestion a rendir cuentas; de no hacerlo, habra sanciones tanto salariales como juridicas. Para
México, la transparencia esta en construccién porgue ya cuenta con respaldo normativo, pero la
burocracia aun presenta resistencia al desconocer la linea de accion de dicha politica publica.

La politica mexicana blinda a la estructura administrativa y encuentra cualquier tipo de
justificacion del por qué la transparencia no logra afianzarse. Hasta aqui, se puede decir que al
gobierno le estorba la transparencia y dicho mecanismo lo utiliza a conveniencia. Es decir,
Andrés Manuel maneja la politica publica del fendmeno de estudio como portada de su
administracion, pero prohibe a los ciudadanos ver a través de la caja de cristal el actuar de las

gestiones.

En consecuencia, el gobierno de AMLO torna complicada la situacion para el (INAI), al
pretender eliminar la institucion con el argumento de que gasta millones en un 6rgano que no
sirve para nada. Obrador no solo elimina una institucion, elimina afios de lucha e historia que
diferentes mandatarios realizaron para crear un Estado fuerte con ciudadanos conscientes. En
este pais, la opacidad aun esta presente, pero sin duda, el gran avance de darle un derecho
humano a la poblacién mexicana corre peligro de extincion, pues dicho derecho impulsa a creer

gue los mandatarios son representantes que velan por sus intereses.
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Capitulo IV

5. Marco empirico

5.1 Introduccion

5.1.1 La transparencia como juego en el gobierno democrético federal

En México la democracia, en términos generales, se compone de reglas que se traducen
en acuerdos colectivos, donde se toman decisiones por la mayoria de un grupo restringido, que
velan por los derechos humanos de la poblacion. Hasta ahora, la democracia para los
ciudadanos es la via del derecho a conocer el quehacer politico interno.

Incluso, en este pais no se puede hablar de democracia si no existen los derechos
humanos; menos aun de democracia sin transparencia, porque a través de ella la sociedad
conoce la funcién de las instituciones publicas y el despliegue de recursos publicos. Del mismo
modo, es la ventana para vigilar y comprobar que los administrativos cumplan con base a las
leyes.

Ademas, para Gonzalez Matute, la transparencia es:

Uno de los principios politicos basicos del Estado democratico contemporaneo en la
medida que abre “la caja negra” de la operacion compleja de las entidades publicas a la
comprensiéon y escrutinio de las personas fuera y dentro de la organizacién con dos
propésitos fundamentales: debatir el rumbo y la eficacia y eficiencia de las estrategias de
accion y contar con elementos para la mejora gubernamental permanente (Gonzélez,
2020).

De hecho, la democracia se dirige a empoderar y fundar una ciudadania analitica y

comprometida. Para que esto se haga realidad, se necesita abrir los portales necesarios a los
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gobernados con el fin de que tengan en su poder la mayoria de la informacion que pasa por las
manos del Estado y se pueda combatir la opacidad.

Sin embargo, hay que recalcar que todas las acciones del gobierno son validas si la
autoridad que las tomé puede defenderlas con argumentos claros apegados a la normativa,
ante una sociedad informada con libre albedrio. Ademas, la informacion que se ofrece tiene que
estar al alcance de cualquier persona, aun sin solicitarla o, en su caso, buscarla. Una
gobernacion transparente comparte las operaciones y desatenciones que efectia, al explicar
los motivos de los actos y la toma de decisiones en el dia a dia.

Lo anterior, simboliza una democracia que defiende los derechos humanos de sus
gobernados. En efecto, la informacién conlleva un reto al adaptarse a las necesidades de la
poblacion al estar accesible, oportuna y relevante, incluso tomar en cuenta la diversidad cultural
en la que se sitda.

Al seguir esta misma tesitura, la obligacion del Estado democratico de derecho es
publicar los actos que realiza de forma colectiva, para mantener un control y, principalmente,
rendir cuentas a los ciudadanos por medio de la informacion. Al aclarar lo anterior, nos dirigimos
a nuestro objetivo: buscar el fendmeno de estudio para observar como ha sido la transparencia
en el gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador, de acuerdo con la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

1. Metodologia

El disefio metodoldgico para observar el cumplimiento del Estado federal de acuerdo a la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica se basa en una matriz de

analisis que se realiz6 de la siguiente manera:
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Para comenzar, el enfoque de exploracion solo se hizo en la pagina oficial federal del
gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador, cuya direccién web es la siguiente: MPs/www.gobmx, y,

visualmente se presenta del siguiente modo (13-29 de nov 23):

Felipe Carrillo
PUERTO

v rp— Solicita tu tarjeta
Financiera para ol Bienestar

INFORME

En un segundo mnt la guia para observar el comportamientb del fenémeno de
estudio fue por medio de la LFTAIP, en el titulo tercero “obligaciones de transparencia” y en los
articulos 69, 70 y 71, de los cuales se seleccionaron de forma aleatoria las fracciones e incisos,
dando un total de 30 indicadores.

En tercer lugar, para observar con claridad el desempefio del Estado de acuerdo a la
normativa en dicha materia se divide en 3 partes la exposicion de resultados:

1) Exposicion de la matriz de andlisis como base fundamental para la

investigacion.
2) Analisis de la transparencia vs opacidad que vive la institucion federal.

3) Observacion por articulo paso6 a paso, es decir, explicar cuéles obligaciones

si se respeta y cuales hacen falta conforme a la LFTAIP.
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5.2 Primera parte del anélisis:

5.2.1 Observacion aplicada a la pagina oficial del gobierno federal de Andrés Manuel

Lopez Obrador en materia de la transparencia.

En este mismo contexto, se presenta la matriz para observar el grado de cumplimiento
en materia de transparencia dentro de la administracion publica federal de Andrés Manuel

Lopez Obrador:

Tabla 1.
Instrumento de observacién en el gobierno de Lépez Obrador.

Matriz de andlisis de la transparencia.

Muestra de la transparencia en el gobierno de AMLO
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15 VI f) 1 0 0
16 Vi a) 0 0 1
17 IX b) 0 1 0
18 X a) 1 0 0
19 XI d) 0 0 1
20 XII a) 0 1 0
21 Xl b) 0 1 0
22 XIV a) 0 0 1
23 XV a) 1 0 0

Nota:

- Total, de indicadores: 30

— Total de fracciones de los articulos 69, 70 y 71 de la LFTAIP: 30 fracciones.

- Total de incisos variados: 30 incisos.

- Modo de cuantificar la transparencia por medio de tres clasificaciones:

transparencia de informacion, bloqueo de informacion y ausencia de informacion.

— 0 corresponde a la inexistencia de informacion en la pagina oficial del

gobierno federal.

— 1 corresponde a la existencia de informacién dentro de la pagina oficial del

gobierno federal.
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La tabla 1, como muestra de la transparencia del gobierno de Andrés Manuel Lépez
Obrador, arroja el resultado visible por medio de las tres clasificaciones para poder evaluar y
analizar el grado de cumplimiento, y a continuacién se explica:

o Informacién en la pagina web: son las obligaciones que si cumple dentro de

la pagina oficial y se encuentran publicadas.

o Informacidén con candados: muchas responsabilidades que se le demanda
al gobierno federal se encuentran con candados, es decir, la busqueda se torna
complicada dentro de la pagina oficial y, por ende, se tiene que googlear aparte; de lo

contrario, no hay forma de localizar datos.

o Informacién no encontrada: es lo que no se encuentra en la pagina oficial y

tampoco al googlear, pues no existe rastro alguno para consulta.

5.2.2 La clasificacion de las 3 categorias para cualificar la transparencia

El caso de México a nivel federal para afianzar la transparencia necesitd adecuaciones
en la normativa e implicé para las instituciones un aumento a las obligaciones. Por
consiguiente, se clasifica la informacion en tres partes, en la cual se observa y realiza una
adecuada valoracion que, a su vez, permite interpretar una posible situacion actual.

Graficall.

Nivel de la transparencia por medio de 3 clasificaciones.
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Nivel de la transparencia

Transparencia de Informacion Blogueo de informacion Ausencia de informacion

Fuente: Matriz de analisis de la transparencia.

En el gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador, se realiz6 una observacion
aproximada del estatus de la transparencia, al dividir en tres categorias la muestra. Por
consiguiente, en primer lugar esta el bloqueo de informacion con 14 indicadores, y hasta aqui,
se demuestra por primera vez que la opacidad acecha a la institucién gubernamental.

Asi mismo, se posiciona la ausencia de informacién con 12 puntos y revela un Estado
gue incumple sus obligaciones al no reportar nada en el sitio web. Cabe resalta que AMLO
declara en sus conferencias matutinas que su gestion es transparente, pero el dar reuniones
con “datos confiables” que no existen en su pagina oficial para consulta no justifica la nula
informacién que no comparte para que los ciudadanos contrarresten dicha informacién y tomen
un criterio.

Por altimo, Lopez Obrador obtiene 4 fracciones cumplidas en transparencia de las 30
obligaciones que por ley tienen que estar presentes si 0 si en su pagina oficial. Este hallazgo
exhibe como la administracién publica vive la transparencia en una realidad aproximada, puesto
gue la sombra de la opacidad persiste en el sistema publico.

En resumen, en esta grafica aparece el dominio que aun tiene la opacidad sobre la
transparencia en el ejercicio politico mexicano. A todo esto, el fenomeno de estudio dio como

producto una gestion federal que aun no afianza la transparencia, porque arrastra los errores de
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la alternancia politica, pues olvida que la mecanica de transparencia es una obligacion, no una
opcion que pueden evadir.
De igual manera, a continuacién, se presentard una grafica del conteo de fracciones e

incisos por articulo en el estudio de la pagina.

5.2.3 Numero de los indicadores por articulo seleccionados al azar

Los indicadores son base fundamental de la matriz de analisis. Cabe destacar que la
seleccidn fue aleatoria de los articulos 69, 70 y 71 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica. El éxito de la normativa depende de que la informacién esté accesible
y disponible para toda la sociedad, al salvaguardar el derecho de acceso a la informacién. Por
ende, si el gobierno da cuentas claras, los ciudadanos sabran qué papel desempefian dentro de
lo publico.

Ahora bien, se presenta la siguiente grafica con los indicadores que son el instrumento

para una Optima observacion proxima de la transparencia:

Gréfica ll.

Conteo de indicadores por articulo.

NUumero de indicadores por articulo
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Fuente: Matriz de anlisis de la transparencia

Como se aprecia en la grafica Il, la asignacion de indicadores por articulo esta de la
siguiente manera: articulo 69 tiene 23 indicadores, al articulo 70 se le asigno 5y, por ultimo, al
articulo 71 le corresponde 2 indicadores. En suma, para observar el objeto de estudio, se
cuenta con un total de 30 guias.

Las 30 guias sirven como hilo conductor para analizar el fendbmeno de estudio que nos
ocupa en dicha investigacion. Después de plasmar los articulos e indicadores que incumben, se
pasa a graficar la informacion y su clasificacion, como instrumento para contemplar la pagina

oficial del gobierno federal.

5.2.4 El nuevo sistema para cumplir las obligaciones de transparencia

Para ver si la pagina oficial federal cumple con la transparencia, se hizo una clasificacion
de las obligaciones por categorias para encontrar informacion exacta y clara sobre la realidad.
Ademas, se hace una aportacion para contemplar datos lo mas cerca de la veracidad, que
demuestran la falta de compromiso del Estado con la sociedad.

Y para comprender mejor lo antes expuesto, se presenta la siguiente grafica:

Graficallll.

La transparencia y su clasificacién en porcentajes.
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m Informacién en la pagina web ®mInformacién no encontrada
Informacion con candados

Fuente: Los datos de los porcentajes se tomaron de la matriz de andlisis de la

transparencia del gobierno federal de Andrés Manuel Lépez Obrador.

La distribucion de las tres categorias mencionadas lineas arriba dio, en el desempefio de
la transparencia, una estimacion del 13.3 %. La deficiencia de informacion con candados obtuvo
un 46.7 % y 40 % en informacion que no se encuentra en ningun sitio web oficial. Por ende, si
sumamos la informacién con candados mas la informacion no encontrada, nos da un total de
aproximadamente 86.7 % de opacidad que invade a la administracion publica federal.

Asi mismo, en la siguiente grafica se exponen los indicadores con los que se inicio la

indagacién para hacer un contraste con el producto final.

5.2.5 Andlisis de la observacion al cumplimiento por articulo

En esta seccion de analisis de la observacion al cumplimiento por articulo, se ensefia la
importancia de cumplir con la normativa juridica que construye mejores instituciones, que
procuran el bienestar social y trabajan en pro de la sociedad. Por ende, se presenta la siguiente

grafica:
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Gréfica IV.
Indicadores iniciales y el conteo de indicadores al final de la observacion.

Indicadores de primera etapa y ultima etapa.

ART. 71

ART. 70

ART. 69

| | | |
0 5 10 1ls 20 A3

m Indicadores que si cumple = Indicadores iniciales

Fuente: Los datos de los porcentajes se tomaron de la matriz de analisis de la

transparencia del gobierno federal de Andrés Manuel Lépez Obrador.

Al observar la Gréfica IV, el total de los 30 indicadores divididos entre los 3 articulos se
posiciona de la siguiente manera: el articulo 69 inicia con 23 indicadores y cumple 13; por su
parte, el articulo 70 cumple a medias los 5 que le corresponden, pues la informacion se
encontr6 con candados. Y, por ultimo, el articulo 71 obtuvo 2 indicadores incumplidos.

Cabe destacar que los indicadores, en su mayoria, asi cumplié bajo el criterio de
informacién con candados, porque en la pagina oficial federal no se visibiliza los incisos de las
obligaciones en transparencia. Y, por ende, al googlear indicador por indicador para localizar
bajo el efecto de la normativa, no aparece rastro de transparencia en las gestiones que, en

teoria, tendrian que estar publicadas para que la sociedad tenga conocimiento.
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Sin embargo, es importante hacer mencion que, para obtener una democracia solida, es
indispensable ofrecer a la poblacién el poder politico de saber dentro de la esfera publica. Esta
situacién, a AMLO parece no afectarle en su mandato, pues incumple la mayoria de las
obligaciones de transparencia y viola la ley sin obtener sanciones juridicas, monetarias o
administrativas.

Por otra parte, se pasa a la exposicion del analisis mas a fondo de la transparencia vs. la

opacidad, de acuerdo a la evaluacion que se realizo.

5.3 Segunda parte del andlisis:

5.3.1 Tendencia de las obligaciones de la transparencia

Las obligaciones de la transparencia de acuerdo a la normativa van en aumento para las
instituciones, y eso permite que las dependencias sean libres de informar a la sociedad, segun
su criterio, la respuesta al compromiso. En otras palabras, la poblacién es pieza clave para
evaluar lo que comparte la burocracia.

Al respecto, se muestra la siguiente tabla que hace la comparacién entre el cumplimiento
de la transparencia y la opacidad en el &mbito federal:

Tabla 2.

El conteo de la transparencia y la opacidad.

EL COMBATE DE LA TRANSPARENCIA VS LA OPACIDAD EN EL GOBIERNO

FEDERAL
) Opacid
ARTICULO Fraccion Inciso Transparencia
ad
69 I a) 0 1
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70 1] 0 1
70 \Y 0 1
70 \Y 0 1
71 1] 0 1
71 VI 0 1
TOTAL 4 26

Fuente: Los datos de los porcentajes se tomaron de la matriz de analisis de la

transparencia del gobierno federal de Andrés Manuel Lépez Obrador.

Dicho de otra manera, la Tabla 2 refleja lo que se observé del fendmeno de estudio
dentro de su plataforma digital. Ademas, la transparencia afianz6 4 obligaciones sin candados,
y el efecto de la opacidad se hizo presente con 26 deberes incumplidos.

La desproporciéon del desempefio en la informacion se clasifica como deficiente, pues la
opacidad logro acaparar la administracion publica una vez mas con Lopez Obrador. Ahora, la
corrupcion parece que llega para quedarse en el gobierno de México, porque el mandatario que
llega a la presidencia no puede con esta lucha constante contra la opacidad.

En ese sentido, en la gréfica siguiente se puede apreciar en nameros la opacidad que

arrastra el Estado en esta administracion publica.

5.3.2 Latransparencia y la opacidad, una lucha constante de dominio

El sistema politico en México, con base en la democracia, es competitivo y abre las
puertas a las peticiones del espacio publico con el fin de poner un alto a la opacidad. A partir de

esto, las administraciones nacen para garantizar a la sociedad el acceso a los asuntos publicos.
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Dicho lo anterior, se presenta, de acuerdo con las obligaciones de transparencia, la

observacion de la transparencia o la opacidad.

Gréfica V.

La transparencia vs. la opacidad: una lucha de dominacion.

Transparencia vs Opacidad

|
Obligaciones del articulo 71 {02

Obligaciones del articulo 70 10 'l )

Obligaciones del articulo 69 4
~ P 19
7
5
10 15

Transparencia Opacidad

Fuente: Los datos de los porcentajes se tomaron de la matriz de andlisis de la

transparencia del gobierno federal de Andrés Manuel Lépez Obrador.

En la grafica V se plasma la investigacion de las 30 obligaciones en el organismo federal
qgue, por norma juridica y obligacion, tienen que estar presentes en su carta de exposicion al
escrutinio publico. El resultado no beneficia al gobierno en cuestion, ya que solo cumplié con 4

mandatos juridicos.

5.3.3 El cumplir de la normativa juridica en materia de transparencia

La construccion de la transparencia trabaja bajo un consenso de politicas publicas que
refuerza una correlacion de compromiso Estado-sociedad, al demostrar que el poder tiene
restricciones y la obligacion de garantizar el control mediante la informacién a la poblacion.

De igual modo, se presenta un cuadro con el porcentaje de cumplimiento por articulo:
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Tabla 3.

Un contraste entre la transparencia y la opacidad, de acuerdo a las obligaciones por

articulo.
Normativa juridica Transparencia % Opacidad %
Obligaciones del articulo 69 4 13.33 19 63.33
Obligaciones del articulo 70 0 0 5 16.67
Obligaciones del articulo 71 0 0 2 6.67

Fuente: Los datos se obtuvieron de la Tabla 2.

Ahora bien, la tabla 3 ostenta uno de los principales hallazgos por articulo, al presentar el
articulo 69 13.33 % en la transparencia y la opacidad 63.33 %. La segunda exposicion fue del
articulo 70 con 0 % en transparencia y un 16.67 % en opacidad y, por dltimo, el articulo 71
obtuvo un 0 % en la transparencia y sumo 6.67 % en opacidad.

Ademas, el analisis confirma la desproporcion que tiene la opacidad vs. la transparencia,
pues este recabd un porcentaje ajustado de apenas 13.33 % vs. un 86.67 % de deshonestidad

por parte del sujeto obligado federal.

5.4 Tercera parte de la investigacion:

5.4.1 La observacion independiente de las obligaciones por articulo

La tercera fase de exposicion de resultados explica la conducta del fendmeno de estudio

frente al acatamiento normativo por articulo, con el fin de visibilizar el actuar de la gestion

publica que nos ocupa.
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Los articulos funcionan como unidad de analisis para observar la pagina oficial federal,

porque el centro de interés es el gobierno y su accion ante la transparencia. Por ello, aqui se

explica la observacién en lo individual.

5.4.2 Contemplacion del articulo 69 de la Ley Federal de Transparenciay Acceso ala

Informacién PUblica como unidad de andlisis

La tabla siguiente describe cdmo se encuentra la transparencia en el gobierno de Andrés
Manuel Lopez Obrador, de conformidad con el articulo 69. Cabe destacar que los datos son
aproximados a la realidad que experimenta México en el @&mbito federal:

Tabla 4.

Obligaciones del articulo 69.

Art. 69 Categoria de respuesta de la Total Porcentaje
dependencia del total de

compromiso

Transparencia 4 17.39

Bloqued 9 39.13

Ausencia 10 43.48

Proporcion total de indicadores 23 100%

Fuente: Los datos se obtuvieron de la Tabla 2.

La primera observacién de la tabla 4 es el analisis del trabajo del gobierno federal y el

compromiso con sus obligaciones en términos de tres categorias: a) transparencia suma 4
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puntos, b) bloqued, obtuvo 9 y c¢) ausencia engloba 10. Los datos anteriores simbolizan la
vulnerabilidad del Estado, al exhibir la resistencia de entregar informacién a los ciudadanos.

Es importante mencionar que, hasta ahora, ningun gobierno federal se salva de la
transparencia o puede evitarla, pues todos estan sujetos a dicha politica publica para cumplirla.
Sin embargo, el gobierno conoce como evadir las obligaciones que por ley le corresponde
colocar en la ventanilla publica o, en su caso, prefiere la idea de eliminar a la Unica institucién
autonoma que los evalla, en este caso al INAI.

Y para ver los datos del parrafo anterior, a continuacion, se presentara una grafica con la

distribucién de porcentajes.

Gréafica VI.

Resultado de la observaciéon del articulo 69.

Articulo 69 de la LFTAIP

@1 @2 33

Fuente: Los datos se obtuvieron de la Tabla 2.

o El nUmero 1 representa la transparencia de la informacion.
o El nUmero 2 representa el bloque6 de informacion.
o El nimero 3 representa la ausencia de informacion.
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La grafica VI, de acuerdo al articulo 69, ilustra el desequilibrio en el gobierno federal al
ubicar la transparencia con un 17.5 %, enseguida se encuentra el bloqueo de informacion del
39 % vy, por ultimo, la ausencia de datos con 44.5 %. Por consiguiente, al examinar la gestion
gubernamental de Lopez Obrador, se constata que ha reservado la informacion y olvida que

es propiedad de los ciudadanos y no del Estado.

5.4.3 Contemplacion del articulo 70 de la Ley Federal de Transparenciay Acceso a la

Informacion PuUblica como unidad de andalisis

La transparencia como politica publica desde su inicio se presenta en la administracién
publica. La razén principal es por el esbozo de su ley, que obliga al Estado a entregar la
informacion a los ciudadanos. Por ello, se recurre a la observacion del cumplimiento al articulo
70.

Tabla 5.

Obligaciones del articulo 70.

Art. 70 Categoria de respuesta de Total Porcentaje
la dependencia del total de
compromiso
Transparencia 0
Bloqued 5 100
Ausencia 0
Proporcion total de 5 100%
indicadores

Fuente: Los datos se obtuvieron de la Tabla 2.
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La tabla 5 representa el saldo de obediencia al articulo 70. Para comenzar, la
transparencia obtuvo un total de 0 puntos, el bloqueé 5 y, por ultimo, la ausencia con 0. Por
ende, México vive una situacion de alarma, porque sin darse cuenta esta por anular un derecho
que les pertenece a los ciudadanos y que es la informacién.

De acuerdo con la observacion, los datos pueden atraer consecuencias politicas a la
autoridad federal procedentes del partido de MORENA. A continuacion, se explica con
porcentajes.

Grafica VII.

Resultado de la observacion del articulo 70.

Articulo 70 de la LFTAIP

OO cCc OO0~ W

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

Fuente: Los datos se obtuvieron de la Tabla 2.

El articulo 70 de la LFTAIP plasma la observacion de la tabla 5 y, por consiguiente, la
grafica VII representa el trabajo incompleto de la institucién federal al no compartir la
informacién que por mandato juridico se obliga a transparentar. En otras palabras, no obtuvo
puntaje en transparencia y todas las obligaciones se encasillaron en bloqueos, por eso el 100

%.
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Para variar, en México el futuro de la transparencia es incierto, porque se cuenta con
avances tecnoldgicos y plataformas como expositores de datos, que al mismo tiempo también
son la ventana para interactuar con la poblacion.

En resumen, el gobierno no halla la manera de comunicar a la sociedad lo relevante que
es la transparencia en su vida cotidiana, ya que es un derecho para solicitar desde historiales
clinicos, laborales o crediticios, incluso evidenciar la opacidad. Aun mas, el gobierno olvida la
esencia de tener transparencia en su actuar, porque es una estrategia para limpiar el mal

manejo de recurso publico y entregar una mejor democracia.

5.4.4 Contemplacion del articulo 71 de la Ley Federal de Transparenciay Acceso a la

Informacién PuUblica como unidad de andlisis

Un aspecto méas sobre la politica de la transparencia del gobierno es el articulo 71, el
cual se observé por medio de los distintos indicadores para recolectar la evidencia y datos del
comportamiento a través del internet, los cuales se muestran a continuacion:

Tabla 6.

Obligaciones del articulo 71.

Porcentaje
Categoria de respuesta de la

Art. 71 Total del total de
dependencia

respuesta
Transparencia (
Bloqueo (
Ausencia : 100%
Proporcion total de indicadores : 100%

Fuente: Los datos se obtuvieron de la Tabla 2.
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El resultado de la tabla 6 muestra lo que no es novedad en esta investigacion, ya que en
transparencia obtuvo 0, en bloque 0 y los Unicos 2 indicadores del articulo 71 estaban ausentes
con 2 puntos y, por ende, fue el 100 %. De esta forma, se visibiliza la falta de reajuste en su
portal oficial para dar a conocer distintas decisiones publicas que, por normativa, tiene que

acatar su publicacion.

Del mismo modo, se expone otra prueba del articulo 71 con el fin de presentar la funcion
del aparato gubernamental y contemplar posibles deficiencias o aciertos conforme lo demanda

la ley. Por ende, al seguir la misma linea de investigacion, se gréfica lo siguiente.

Grafica VIII.
Resultado de la observacién del articulo 71.

ARTICULO 71 DE LA LFTAIP

rRamal

Fuente: Los datos se obtuvieron de la Tabla 2.

La gréfica VIl representa al articulo 71 con ausencia de informacion del 100 %, lo que

hasta ahora se puede presumir que lleva un desempefio incompleto, porque trata de

interconectar la relacién Estado-sociedad, pero esta limitada por el alto déficit de datos en la
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tribuna publica. En consecuencia, por ahora la pagina oficial federal no es funcional para la

sociedad civil como canal de comunicacion.

5.5 Conclusiones

En sintesis, el objetivo de esta evidencia empirica fue saber cémo ha sido la
transparencia en el gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador a nivel federal a traves de la
observacion que recabd pruebas tentativas acerca del fendbmeno de estudio. La guia de
investigacion fue la Ley Federal de la Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la cual
coadyuvo para analizar el contexto preliminar que se encuentra en México.

A partir de lo anterior, dicha politica publica se intentd aterrizar a la realidad de los
ciudadanos, puesto que las instituciones, por ley, tienen la obligacion de cumplir e impulsar las

buenas practicas de la transparencia.

5.5.1 La matriz de andlisis como instrumento de observacion de la transparencia

En la fase inicial de la presentacién de resultados, se exhibe la matriz de analisis como
un conjunto de muestras de observacién recolectadas durante la indagacion. Cabe destacar
gue el gobierno federal, como érgano garante, tiene la obligacion de informar lo que le demanda
la ley, la cual no puede eximir por la naturaleza de la institucion politica democratica.

Dicho lo anterior, la indagacion de la dependencia que nos ocupa y el cumplimiento de la
ley destapa un estado de incumplimiento de normativa y falta de respeto a los derechos

humanos que le corresponde a los ciudadanos. Puesto que no es necesario que la sociedad
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solicite informes para conocer qué hace la gestidn, esta informacion necesita estar disponible
en plataformas de fécil acceso para cuando deseen consultar.

Asi mismo, se muestra la comparacion del inicio de sondeo por articulo y cémo finaliza,
con el fin de constatar que, en consecuencia, al lider de MORENA le falta resarcir las brechas
de deficiencia que presenta la transparencia en el gobierno, pues entre mas opacidad, mas

corrupcion.

5.5.2 Un gobierno cubierto de transparencia u opacidad

Por consiguiente, la segunda etapa de observacion se hace una analogia entre la
transparencia y la opacidad, con el objetivo de que el producto fuera claro. Ademas, el
fendmeno de estudio revela informacién inmévil que viola el derecho a saber, debido a que con
el presente analisis se comprobd que la opacidad reprime a la transparencia y el Unico sujeto
responsable es el presidente, quien respalda el vicio de la deshonestidad.

Cabe resaltar que el derecho al acceso a la informacion es fundamental en el desarrollo
pleno de la sociedad, porque es la herramienta que tienen los ciudadanos para obligar a los

burécratas a transparentar las labores y evitar el desvio de fondos.

5.5.3 Reflexion de la observacion por articulo en materia de la transparencia

Al seguir la misma linea, en la tercera parte se observa el articulo paso a paso, es decir,
explica cuales obligaciones si respeta y cuales hacen falta conforme a la LFTAIP. Dicho de otra

manera, el fendbmeno presenta un desbalance entre transparencia, bloqued y ausencia de
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informacion, porque él blogued y la ausencia siempre se colocaron muy por encima de la
transparencia.

En efecto, la estructura del fendmeno de estudio se encuentra dentro del discurso y no
en la realidad, porque con Lopez Obrador existe informacion sin publicar, pero mas alla de eso,
los mexicanos merecen respuestas del deterioro de la imagen del gobierno que les cuesta con
impuestos.

Hasta ahora, no hay nadie que obligue al gobierno federal a rendir cuentas del gasto
publico que hace, porque en buena medida consume gran parte del presupuesto anual. En
consecuencia, Si no hay transparencia y se reserva las decisiones, esto genera opacidad y abre
el paso a la corrupcion.

Finalmente, la investigacion empirica aporta y contribuye a la aproximacion de un posible
avance o retroceso en el gobierno federal de la politica publica de la transparencia. Ademas, la
informacion que se recolecté y exploré bajo el enfoque que acerca a la realidad que vive
México, ayuda a visualizar el efecto negativo que tendra en los ciudadanos en un futuro.

Sin duda, México como pais democratico se presta a especular que cayod en un retroceso
en dicha politica publica, por el rezago inconcluso de informacion y los pretextos que argumenta
para transparentar. Ademas, el ataque frontal de doble discurso de combate a la corrupcién
hace que nunca llegue y retrocede el posible afianzamiento de un gobierno transparente, lo cual

es de preocupacién para las autoridades competentes.

6. Conclusion general
Como estudiante de Ciencia Politica y Administracion Urbana, el principal interés por la

transparencia gubernamental surgioé cuando ingreseé a realizar mi servicio social en la FGJ, en la
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Unidad de Transparencia. Ahi, me di cuenta de la relevancia que tiene la publicidad maxima de
la informacién en la vida de las instituciones.

Generalmente, el ciudadano comdn no muestra interés por saber qué es lo que hace el
gobierno con la recaudacion y distribucién de impuestos. Es asi que, nace la afinidad por
investigar el fendmeno de la transparencia gubernamental, ya que la toma de decisiones interna
impacta o beneficia a la poblaciébn. Mas aun, la transparencia avanza en normativas juridicas,
pero el Estado no logra consolidar dicha politica publica.

Ahora puedo afirmar que la transparencia reta al Estado, junto con la poblacion, a que
trabajen en conjunto, para vigilar los informes del quehacer politico y estos sean veridicos. Con

ello, los ciudadanos pueden tomar decisiones certeras para un bien comun.

6.1 Mas alla de la transparencia a través del Estado del arte

En primer lugar, la investigacién toma una direccion de tres niveles de gobierno, es decir,
internacional, nacional y local, para conocer la transparencia y el comportamiento que se ha
registrado a lo largo de los afios. Por ello, los autores en cada indagacion exponen el fenomeno
de estudio de acuerdo a su observacion, el cual da soporte para conocer el desarrollo en

materia de transparencia.

6.1.1 El diluvio de la transparencia a nivel internacional

Para comenzar, Cuellar investiga que la transparencia es reversible, pues los efectos no

son permanentes. Asi mismo, Ross declara que los diversos autores tienen que permitir el flujo

de informacion y, de acuerdo con Krikorian, la documentacion interna que se genere en las

gestiones publicas debe de contar con maxima publicidad.
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Examinaremos brevemente ahora. De castro menciona que la caracteristica principal del
fendmeno de estudio es la disponibilidad y claridad en cualquier medio de comunicacion. De
igual forma, Hernandez detecta que, a mayor transparencia, mayor evaluacion y con ello la
democracia se consolida.

Los autores Cuellar, Ross, Kikorian y De castro concuerdan en que la transparencia es
un trabajo de constancia para que el efecto no sea reversible. Dicho lo anterior, el flujo de
informacion en las diferentes plataformas tiene que llamar la atencion de la poblacion, al estar
disponible y clara. En contraste con lo anterior, Herndndez enfatiza que, a mayor transparencia,

mayor evaluacion y a su vez el gobierno afianza la transparencia.

6.1.2 La voz de la transparencia a nivel nacional

En segunda instancia, México muestra a nivel nacional diversos comportamientos al
emplear la transparencia, pues el modelo de gestion se reforma de acuerdo a las necesidades
gue presenta. Llegados a este punto, Villarreal detecta que el acontability en el poder ejecutivo
es débil. Ademas, para Martinez et al., la transparencia exige a los servidores publicos
honestidad al entregar cuentas claras con apego a la normativa.

Los argumentos anteriores confirman que una democracia soélida facilita la evaluacion. Y
de acuerdo con Peschard, la transparencia acomparia al acceso de informacién y la rendicion
de cuentas. De la misma manera, Lozano define que los ciudadanos cuentan con la posibilidad
de detectar anomalias en los movimientos gubernamentales. Vergara encuentra que la
transparencia es accesible para funcionarios responsables y honestos.

Habria que decir también que Peschard enuncia la transparencia como primer eslabon, y
el segundo es la informacion que genera el vinculo con los ciudadanos. Otro rasgo, Agudo et

al.,, aclara que la transparencia exige compartir informacion que beneficie o afecte la
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democracia. En resumen, la transparencia cuenta con bases de publicidad méaxima para rendir

cuentas a los gobernados y que el Estado pueda consolidar el mecanismo de transparencia.

6.1.3. El tropiezo de la transparencia a nivel local

El fendmeno de estudio a nivel local presenta un comportamiento diferente a
comparacion con los otros dos alcances de gobierno. Cabe resaltar que el modelo de
transparencia es el mismo, sin embargo, los gobiernos locales cumplen con obligaciones que
estan a su alcance, porque la mayoria de servidores publicos del ayuntamiento no cuentan con
conocimientos basicos de lo que implica la transparencia.

Bojorquez et al. afirma que la transparencia llega a los municipios para someter el trabajo
burécrata. Mas aun, Barron et al. estipulan que la transparencia es la oposicién de la
corrupcion, y Davalos confirma que la red de confianza entre poblacion e instituciones ayuda a
gue todas las obligaciones se cumplan. Aunado a lo anterior, Gutiérrez y Cabrera afirman que la
transparencia se afianza cuando la informacion se conserva y se comparte con la poblacion.

Todo lo anterior parece confirmar, que el mecanismo de la transparencia no existe por si
solo. Es decir, si no hay informacion publica de los actos que realiza la burocracia local, el
panorama para afianzar la transparencia dentro del Estado es incierto. Cabe mencionar que
México funda el marco normativo que blinda a la transparencia, con ello logra someter a los

servidores publicos y obligarlos a compartir la documentacion oficial.

6.2 El camino de la transparencia a través del marco teérico

El marco tedrico busca plasmar las propiedades de la transparencia en el gobierno
federal de Andrés Manuel Lopez Obrador. Con ayuda de la evidencia empirica, se determina el

proceso del fenomeno de estudio, asi como las causas y consecuencias.
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El estudio representa un conjunto de engranes que concentra la definicion de la
transparencia. Propiedades como, por qué nace, cual es la definicion, en dénde adoptan dicha
practica, quién la hard cumplir, a quién va dirigida, cuales son las obligaciones, derecho
humano, derecho a la informacion publica, para qué sirve, qué aporta y cual es el efecto de la
ausencia.

La investigacion manifiesta que, en México, el fendmeno de estudio nace de la
necesidad de regular la bolsa publica; es por ello que brota la politica publica de la
transparencia. Dicho lo anterior, la transparencia es la informacion que desprende la préactica
institucional y solo se aplica en gobiernos democréaticos.

Ahora bien, el Estado de Derecho conduce a la administracion a cumplir las practicas de
la transparencia bajo la norma juridica. Habria que decir también que la administracion publica,
a traves de la transparencia, rinde cuentas del sistema financiero y el sistema de administracion
de justicia, pues es un derecho humano para la poblacion conocer estas dos vertientes.

Dicho lo anterior, la transparencia sirve para que todo movimiento interno de las
instituciones salga a luz publica, para conocimiento y aceptacién de la poblacién. Ademas, el
fendmeno restringe a los servidores publicos que manejan la bolsa publica por medio de la
normativa. Asi mismo, el gobierno y los ciudadano laboran en conjunto para que las
obligaciones cuenten con publicidad certera.

En definitiva, la ausencia de la transparencia o la falta de conocimiento por parte de los
administrativos para llevar una sana auditoria y rendicion de cuentas perjudican a las
instituciones al llenarse de opacidad. Como resultado, la falta de transparencia genera
desconfianza en los gobernados, pues la brecha de opacidad siempre esta latente para los

servidores publicos que realizan actos de corrupcion. Asi mismo, es la excusa perfecta de un
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gobierno que solo busca culpables fisicos, pero no se da a la tarea de investigar la raiz del

problema que tiene México como Estado politico.

6.3 Conclusiones Marco Histoérico

Por otro lado, el Marco Historico de la transparencia en México identifica los principales
problemas politicos que vive la democracia en sus diferentes etapas. Ademas, la linea histérica
en México logra describir los sucesos mas relevantes para la politica y los ciudadanos, los

cuales se mencionan.

6.3.1 La etapa previa: La prehistoria de la transparencia.

En resumen, la etapa previa de inicio del fenbmeno de estudio, de acuerdo con Carpizo,
J. y Villanueva, E., descubrié que en 1977 fue la primera aparicion del derecho a la informacion
garantizado por el Estado. Cabe resaltar que la propuesta de dar acceso a la informacién

estaba sobre la mesa, pero el reto era llevar dicho modelo a las instituciones publicas.

6.3.2 Segunda etapa: La era dorada de la transparencia

La segunda etapa expone la era dorada de la transparencia, del afio 2001 al 2020,
evidencia los altibajos del gobierno por la alternancia politica que mantuvo en el limbo la
propuesta del derecho a la informaciéon. Asi mismo, el expresidente Vicente Fox, en el afio
2001, incluy6é en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 el derecho de acceso a la
informacion, el cual ocasion6 que la burocracia publica se resistiera a implementar dicho
mecanismo.

Como resultado, el Estado tomo las riendas de la transparencia para autoevaluarse, lo

gue desemboca en una opacidad incontrolable. Por ello, se creé el INAI como érgano autbnomo
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para evaluar la administracion publica desde un ojo externo, con base en las normas juridicas

gue se desarrollaron a lo largo de los afios para consolidar las exigencias de dicha materia.

6.3.3 Etapatres: El retroceso de la transparencia

Ahora bien, México presenta un retroceso en la mayoria de los avances y acciones en
materia de transparencia, en el cual se detecta que los servidores publicos que trabajan con la
bolsa econdémica no cuentan con documentacién o registro que justifique el gasto. Ademas, el
mecanismo del fendmeno de estudio atesora una institucion y norma juridica; la dupla intenta
obligar a las instituciones a transparentar cada accién. Cabe mencionar que el servidor publico
recibe retribucion por los servicios que presta, por ello, tiene obligaciones que el Estado
demanda.

Por otro lado, la tercera etapa estudia los afios 2023 y 2024, donde el Estado esta bajo el
mando de Andrés Manuel Lopez Obrador, quien realiza cambios para homologar las
instituciones en materia de transparencia. En esta encrucijada, México presenta un deterioro de
la politica de transparencia. Mientras que el INAI, junto con el marco juridico, intenta presionar a
la administracién para que rindan cuentas, el presidente se hace a un lado.

De manera que el mecanismo de la transparencia modifica las reglas del juego con base
en la situacion que México presenta un panorama gris para afianzar el mecanismo, pues el
actual gobierno de AMLO estipula la intencién de eliminar por completo el INAI y, con el, la
transparencia. La gestion de AMLO perjudica la evolucibn de mantener instituciones sanas,

libres de opacidad y corta el vinculo Estado-sociedad.
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6.4 Conclusiones marco empirico

El marco empirico es crucial para investigar el fenbmeno de estudio y saber como ha
sido la transparencia en el gobierno de AMLO a nivel federal. Avanzando en nuestro
razonamiento, la LFTAIP?, en el titulo tercero “Obligaciones de Transparencia”, en los articulos
69, 70 y 71, coadyuvé a contar con una base sélida de 30 indicadores de las obligaciones de

transparencia que el gobierno federal debe informar.

6.4.1 El océano de latransparencia en México

Hasta este punto, sabemos que México arrastra los malos manejos de la alternancia
politica, pero AMLO lleva como lider del Estado desde el 2018, es decir, casi 6 afos, y sigue
culpando a los anteriores gobiernos de las malas préacticas sin tomar la responsabilidad de su
gobernatura. Ahora, con AMLO, no se ha visto un posible avance en dicha materia, pues la
mayoria de la informacion la reserva, y donde queda la transparencia que exige. En su gobierno
gueda claro que manejan todo interno pero, sin dar a saber nada a los ciudadanos.

Por consiguiente, la matriz de analisis expone la evaluacion tentativa de la investigacion,
la cual arroja niumeros aproximados de como vive el gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador
la transparencia. El primer resultado fue el siguiente: informacion en la pagina web con 4
puntos, informacion no encontrada 14 puntos y, por ultimo, informacién con candados 12
puntos.

En resumen, hay que recalcar que el mecanismo de la transparencia es un medio para
gue los burécratas muestren su labor sin nada que ocultar, los cuales se ayudan a través de

paginas web que el gobierno no utiliza, y eso conlleva a un retroceso. El cual se encuentra

4 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.
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visible, pues la informacién no encontrada sumo 14 puntos vs 4 puntos de informacién de la

pagina web, un notorio desbalance de informacion reservada y publica.

6.4.2 Lalucha de poder de la transparencia vs la opacidad

La transparencia lucha contra la opacidad dentro de las instituciones, pues a simple
vista, México en el gobierno no logra afianzar la transparencia y, por ende, la opacidad
desplaza el nuevo mecanismo.

A continuacioén, el segundo punto enfoca el analisis de la transparencia vs opacidad que
vive la institucion federal. El resultado fue por medio de una clasificacion de 3 categorias que
son: informacién en la pagina web con 13.3%, informacion no encontrada 40% e informacion
con candados 46.7%, lo cual muestra la desproporcion que tiene la transparencia con 13.3%
contra el 86.7% de opacidad.

El resultado es claro, el gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador tentativamente omite
obligaciones de transparencia dentro de las instituciones. Es posible que el fendmeno de
estudio confirme lo que muchos mexicanos reclaman, y es que no cuentan con acceso a la
informacion en este mandato, pues los gastos del gobierno se encuentran en reserva y no rinde
cuentas.

AMLO trabaja en la administracién publica bajo un perfil de reserva, es decir, oculta
todas las gestiones que los mexicanos financian con sus impuestos. Por ello, deberia de ser
una razén principal para dar a conocer lo que se hace con el gasto publico, pues si todo lo que

realiza es en beneficio de los mexicano, no hay motivos para ocultarlo.
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6.4.3 La observacion con lupa de las obligaciones de transparencia

El sondeo en la pagina oficial federal emite nimeros aproximados de la realidad en
México en materia de transparencia. El INAI posiblemente cuenta con un estudio similar para
identificar las obligaciones omitidas con base en la normativa. Pero la institucion no pronuncia
las faltas de AMLO en su gobierno por miedo represalias.

Ahora bien, la ultima observacién por articulo comienza por el art. 69: de tener 23
indicadores, solo 4 informa. Al parecer, el actual gobierno se toma en serio la austeridad en la
informacion, pues la mayoria la tiene reservada.

Por otra parte, el articulo 70, de 5 indicadores por obligacién, no declara nada. Asi
mismo, el articulo 71, de 2 indicadores, no transparenta ninguno. En resumen, la observacion
empirica del fendmeno de estudio muestra una aproximacion de la realidad que México vive en
su gobierno, pues la falta de transparencia exhibe un gobierno con opacidad.

Para concluir, el gobierno dice transparentar todo el quehacer politico, lo cual, se
contradice a no existir documentacion en su plataforma y reservar la mayoria de gestiones que
implican gasto publico. Ademas, el presidente amenaza con desaparecer el INAI, pero, con o
sin la institucion garante, persistira la naturaleza del Estado, que es la corrupcion.

La eliminacion de un 6rgano autbnomo no acaba con el problema de raiz; al gobierno le
cuesta aceptar que la opacidad lo persigue, porque solo buscan culpables y no una solucién

gue afiance la transparencia.
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7. Conclusion final

La investigacion ayuda a comprender como vive y como ha vivido México la
transparencia, puesto que el Estado sigue en construccion de blindar instituciones con el
mecanismo de la transparencia, pero algo interfiere en afianzar dicha materia en los tres niveles
de gobierno. Sin embargo, el mal manejo de la base de datos, la falta de conocimiento, la
ausencia de capacitacion y resistencia de los servidores publicos complican el trabajo de la
transparencia.

Como resultado, México tiene un modelo de gestidn publica a medias, porque cuenta con
la estructura juridica para obligar y sancionar a la burocracia por omitir la informacion publica.
Sin embargo, hasta ahora no existe represion en los servidores publicos y quien paga las
cuentas es el Estado, porgue sigue creciendo la opacidad.

Consideremos ahora que el estudio se realiz6 en especificamente en el gobierno de
Andrés Manuel Lopez Obrador, el cual se contradice con todas las promesas que hacia en sus
candidaturas a los pobladores, pues era la esperanza de México. La gestion que lidera se ha
envuelto de opacidad y, acorde con los resultados tentativos del marco empirico, el gobierno
posiblemente no es transparente, por la informacion ausente en la pagina oficial.

Hasta este punto, México construye los cimientos del fendmeno de estudio, ya que, el
INAI junto con la normativa juridica trabaja para obligar a todo servidor publico a transparentar.
Asi mismo, el gobierno olvida que para subsistir necesita del flujo econémico que recauda de la
poblacién y es justo que del fondo que recauda informe en que lo gasta.

La investigacion del fenobmeno de estudio, coadyuba a comprender como ha vivido y
coémo la vive la transparencia México. Pues a lo largo de la exposicién de autores, el Estado

sigue en construccion de blindar las instituciones con el mecanismo de la transparencia, el cual
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no logra afianzar en los tres niveles de gobierno, por diversos factores como son: el mal manejo
de las bases de datos, falta de conocimiento y resistencia de los servidores publicos.

Para finalizar, la presente investigacion destapa el gobierno de Andrés Manuel Lopez
Obrador inundado de opacidad. Al parecer, el enfoque de austeridad también lo aplico en la
pagina oficial de la presidencia al no transparentar lo mas minimo de los movimientos

importantes.
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