UACM

Universidad Auténoma
de la Ciudad de México

Nada humano me es ajeno

COLEGIO DE HUMANIDADES Y CIENCIAS SOCIALES
LICENCIATURA EN CIENCIA POLITICA Y
ADMINISTRACION URBANA

TRANSICION ENERGETICA HACIA FUENTES RENOVABLES DE ENERGIA EN
MEXICO: ANALISIS DE LAS ACCIONES DEL PROGRAMA ESPECIAL PARA EL
APROVECHAMIENTO DE LAS ENERGIAS RENOVABLES (2014-2018), HACIA UN
MODELO ENERGETICO SUSTENTABLE

TRABAJO RECEPCIONAL
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE LICENCIADO EN CIENCIAS POLITICAS Y
ADMINISTRACION URBANA

PRESENTA
ROBERTO CARLOS MARTINEZ MOYA

DIRECTOR DEL TRABAJO RECEPCIONAL
DR. ABEL VILLARREAL ESCOBAR

MEXICO, DF. OCTUBRE 2020



Universidad Auténoma " e
de la Ciudad de México Coordinacion
Académica

Nada humano me es ajenc

SISTEMA BIBLIOTECARIO DE INFORMACION
Y DOCUMENTACION

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE LA CIUDAD DE MEXICO
COORDINACION ACADEMICA

RESTRICCIONES DE USO PARA LAS TESIS DIGITALES

DERECHOS RESERVADOS®

La presente obra y cada uno de sus elementos esta protegido por la Ley Federal del Derecho
de Autor; por la Ley de la Universidad Auténoma de la Ciudad de México, asi como lo
dispuesto por el Estatuto General Organico de la Universidad Auténoma de la Ciudad de
Meéxico; del mismo modo por lo establecido en el Acuerdo por el cual se aprueba la Norma
mediante la que se Modifican, Adicionan y Derogan Diversas Disposiciones del Estatuto
Organico de la Universidad de la Ciudad de México, aprobado por el Consejo de Gobierno el
29 de enero de 2002, con el objeto de definir las atribuciones de las diferentes unidades que
forman la estructura de la Universidad Autéonoma de la Ciudad de México como organismo
publico auténomo y lo establecido en el Reglamento de Titulacion de la Universidad
Autonoma de la Ciudad de México.

Por lo que el uso de su contenido, asi como cada una de las partes que lo integran y que
estan bajo la tutela de la Ley Federal de Derecho de Autor, obliga a quien haga uso de la
presente obra a considerar que solo lo realizara si es para fines educativos, académicos, de
investigacion o informativos y se compromete a citar esta fuente, asi como a su autor ¢
autores. Por lo tanto, queda prohibida su reproduccién total o parcial y cualquier uso
diferente a los ya mencionados, los cuales seran reclamados por el titular de los derechos y
sancionados conforme a la legislacion aplicable.



AGRADECIMIENTOS

A Dio_ por lavida.

A mi madre Inés por su infinito apoyo incondicional, por ser mi inspiracién,
mi amiga, mi complice, por su amor, por ser lo mejor que tengo en la vida. A mis
hermanos Alma y Luis por su apoyo, por su carifio y por siempre estar conmigo sin
condiciones, a mis sobrinos por ser mi alegria y por ver reflejado en ellos la

esperanza.

A mi Director de Tesis por creer en mi, en este proyecto, por su amistad,
apoyo Yy por ser una guia en todo este proceso. A mis lectores de Tesis por su

paciencia, consejos, por involucrarse y creer en este trabajo.

A mis Queridos Hermanos, Profesores, Investigadores, funcionarios
Publicos, que en su momento me brindaron parte de su tiempo en alguna

entrevista, charla o discusion respecto al tema abordado en este trabajo.

A mis amigos de la Universidad y de la vida, que me acompariaron en el
proceso de mi carrera, gracias por su amistad, apoyo y consejos, especialmente

para Monserrat y su familia, Dario y su familia, Erika, Fernando, Monica, Oscar.

A la Universidad Autonoma de la Ciudad de México, por abrirme sus

puertas y brindarme una oportunidad, a todos mis profesores con mucho carifio.



“Que las buenas obras siempre se hagan por amor a la
humanidad, y por mas dificil que sea la cometida siempre hay que

tener esperanza y fe en realizarlas”

RCMM...

¢Quiénes somos nosotros para negarles un mejor mafiana a nuestras proximas
generaciones, y un nuevo despertar al resto de los seres vivos, si la naturaleza
sabia, parte integral, reflejo del mismo creador y anterior a la humanidad nos ha

dotado de lo justo y necesario para continuar con la generacion?

¢Hasta cuando la humanidad dejara de sentirse duefia de todo lo creado, de ver
a la naturaleza como algo por conquistar, algo salvaje que dominar y controlar, en
lugar de reconocerse como UNO mismo con ella? ¢ Es tan dificil llegar a conocer
que so6lo estamos de paso en este plano, y que por lo tanto no tenemos derecho a
destruir lo que nos ha sido prestado? ¢Quién en su sano juicio destruye la morada

que le ha servido de posada?
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Transicion energética hacia fuentes renovables de energia en México; analisis de las
acciones del Programa Especial para el Aprovechamiento de las Energias Renovables

(PEAER 2014-2018) hacia un modelo energético sustentable.

Introduccion
El interés y convencimiento por parte de los gobiernos en su calidad de beneficiados al hacer uso
de energias renovables y/o limpias® en un afan de sustituir paulatinamente a las energias
convencionales, es un hecho que se conoce a groso modo como “transicion energética hacia
fuentes renovables de energia”. Para el caso mexicano y como interés principal de este trabajo,
se analiza principalmente el Programa Especial para el Aprovechamiento de las Energias
Renovables, mejor conocido como PEAER, para conocer justamente si dicho programa y politica
energética disefiada e implementada durante el sexenio pasado (Enrique Pefia Nieto) en verdad
contribuye hacia un modelo energético sustentable.

La transicién energética como parte de una politica energética es una tendencia que va
creciendo a pasos agigantados en la mayor parte del globo, y no tnicamente como un fenémeno
exclusivo de paises de primer mundo. Se pueden observar algunos fendmenos dentro del sector
energético en paises que han apostado por politicas energéticas sustentables, las cuales

incentivan el desarrollo de las energias limpias y/o renovables, emprender acciones importantes

! De acuerdo con la Ley de la Industria Eléctrica, las energias limpias, son aquellas creadas mediante fuentes o
procesos de generacion de electricidad, que no rebasan los limites establecidos de contaminacién. De acuerdo con esta
ley, son consideradas energias limpias a: el viento; radiacién solar; energia oceénica; energia geotérmica;
bioenergéticos; gases de metano; gases de hidrogeno; centrales hidroeléctricas; energia nucleoeléctrica; energia
generada a partir de residuos urbanos, agricolas; centrales de cogeneracion eficiente; energia creada por ingenios
azucareros; energia creada en centrales térmicas; y por Gltimo, tecnologias con bajos niveles de emisiones de carbono.



como: un crecimiento en el uso de energias renovables?; el uso de nueva tecnologia que permita
lograr mayor eficiencia de consumo de energia en los sectores productivos y de la vida social,
independizandose de esta manera mediante un proceso gradual de las energias fosiles; el
fortalecimiento de su seguridad energética; y, por altimo, la disminucion de gases que causan el
efecto invernadero.

Las razones por las cuales los gobiernos estan tomando estas decisiones, son una
respuesta a dos de los principales problemas que amenazan la endeble estabilidad economica,
ambiental, geopolitica y social del mundo actual, los cuales son: el cambio climatico y garantizar
la seguridad energética local y regional.

México por su parte, esta saliendo de un modelo energético que lo ha mantenido distante
de las energias renovables, debido a la prioridad que siempre ha representado el petréleo en
nuestro pais, no solo en cuestiones fiscales, sino también en aspectos politicos e ideoldgicos,
realidad que hasta hace poco se habia apostado en seguir reproduciendo el mismo modelo
energético basado en el uso intensivo de energias fosiles (principalmente el petréleo), como la
principal fuente energética para lograr el desarrollo del pais, con poco interés por el medio
ambiente y con restricciones legales para la participacion del sector privado en la explotacion de
otras fuentes energéticas, entre estas, las energias renovables.

La reforma energética llevada a cabo en el pais por el expresidente Enrique Pefia Nieto,

dentro de sus objetivos se encuentra dirigir a este sector hacia una transicion energética mediante

2 De acuerdo con la Ley de Transicion Energética, la Energias Renovables nacen de los fendomenos de la naturaleza,
0 mediante procesos de transformacidn en algun tipo de energia aprovechable para el ser humano, con la capacidad
de regenerarse continua o periddicamente. Las energias renovables contempladas son: radiacién solar; el viento;
movimiento del agua en caudales (natural o artificialmente creada), menor o igual a 30 MW, o densidad de potencia
superior a 10 watts/m?; la energia oceanica; energia geotérmica; y bioenergia.



fuentes de energias renovables y/o limpias, bajo un nuevo paradigma que promete resolver los
problemas y desafios que exige el mundo actual.

El debate en torno a la reforma energética desde la administracion de Calderén y Enrique
Pefia, fue muy extensa y las diferentes posturas (reforma estructural y reforma institucional)® en
su momento se vieron convencidas (y siguen creyendo) en tener la panacea a dicho problema.

Sin embargo, hubo un consenso entre los debatientes donde la concordancia radicaba en
que el sector energético requeria de grandes cambios, hecho que termind por establecerse en
diciembre del 2013 (con gran controversia), una reforma energética de corte estructural, que
terminaria gradualmente con el viejo orden energético establecido a partir de la administracion

de Lazaro Cardenas del Rio hasta los setentas.

En lenguaje econémico significa cambiar las modalidades de organizacion, regulacion y propiedad de las
industrias de la energia, para que en adelante se desarrollen sobre la base de mecanismos de mercado y
empresas guiadas por la 16gica de la rentabilidad...[es decir] desregular, liberalizar y transferir derechos de

propiedad...(Rodriguez, 2007, p.17)

Es decir, se termind con un modelo energético que se destaca por caracteristicas como: a)
ser centralizado, es decir, el Estado se caracteriza por ser duefio, el que opera y administra la
mayor parte de la cadena productiva de la industria eléctrica y petrolera, mediante actores
publicos e instituciones del Estado; b) se distingue por politicas que permiten la continua
produccidn y abastecimiento del mercado interno; ¢) se adquieren empreéstitos internacionales

para la expansion energética o para subsidios en el consumo de la misma. En otras palabras, la

3 Para una aclaracion mas extensa sobre ambas posturas, puede consultarse a Padilla en “La reforma energética:
cambiar estructuras industriales o mejorar los arreglos institucionales”



omnipresencia y mano del Estado se puede apreciar en toda la cadena de valor de este sector
mediante regulaciones que deriva y se destaca por ser una politica social y asistencialista.

Sin embargo, la reproduccion de este modelo que durante décadas fue y sigue siendo (en
menor medida) la base del desarrollo en México, se convirtio en un vicio del cual depende la
economia del pais, y que hoy dia se encuentra en una crisis por un supuesto “agotamiento” de
los recursos fésiles en zonas de facil acceso a causa de una pésima administracion que desde
hace décadas se venia implementado en el pais.

De acuerdo con Rodriguez Padilla (2007), justamente es la problematica central de los
que defienden una politica institucional, debido a que la crisis que padece el sector energético se
encuentra en las propias instituciones, reglamentos juridicos, reglamentos fiscales, y personal
administrativo y/o funcionarios publicos, los cuales depende el desempefio operativo tanto de
PEMEX como de la CFE.

Aunado a lo anterior, también se debe a la falta de visidn, previsidn y estrategia por parte
del gobierno ante la coyuntura mundial energética que brinde mayor certeza sin tener que
depender demasiado de las exportaciones asi como de las importaciones; ausencia de
infraestructura (refinerias) e ineficiencia fiscal para atender sectores energéticos, los cuales
generan valor agregado (gasolina, petroquimicos, gas, electricidad, investigacién, entre otros),
son el verdadero problema que ejemplifica la crisis de este modelo bajo esta vision de corte

institucional.

4 Dicho supuesto se debe a un comentario hecho por el Doctor Miguel Garcia Reyes, donde él defiende la idea de
que solo se ha estudiado una tercera parte del territorio nacional en materia petrolera.



Como muestra del déficit energético que padece el pais, segun el Programa Sectorial de
Energia (2013-2018), del 2001 al 2013, el total de las reservas probadas® de hidrocarburos ha ido

disminuyendo significativamente, tal como se puede observar en la grafica 1.

Reservas posibles (Nlmbpcqéq Reservas Probables (Mmbpce) Reservas Probadas (Mmbpce)
25

15

10

Fuente: Programa Sectorial de Energia 2013-2018

Lo que muestra la grafica 1, es el continuo declive de este energético (petréleo) principalmente
en su 1P (reservas probadas) y 2P (reservas probables®), mientras que su 3P (reservas posibles’)

va en aumento; situacion que atenta contra la seguridad energética del pais debido a que las

° De acuerdo con el Programa Sectorial de Energia 2013-2018, es el volumen de hidrocarburos o sustancias
asociadas evaluadas a condiciones atmosféricas, las cuales por anélisis de datos geoldgicos y de ingenieria se estima
con razonable certidumbre que seran comercialmente recuperables a partir de una fecha dada provenientes de
yacimientos conocidos y bajo condiciones actuales econdmicas, métodos operacionales y regulaciones
gubernamentales.

% De acuerdo al Programa Sectorial de Energia 2013-2018, son aquellas donde el anélisis geoldgico y de ingenieria de
yacimientos, incorporado a un analisis probabilistico (Montecarlo) del método volumétrico, indica que hay una
probabilidad de, al menos 50% de que las cantidades por recuperar sean iguales o mayores que la suma de las reservas
probadas y reservas probables.

" El Programa Sectorial de Energia 2013-2018, sefiala que son aquellas que, por sus volimenes, situacion geoldgica y
de disefio son de recuperacion comercial menos segura que las reservas probables. De acuerdo con esta definicion,
cuando son utilizados métodos probabilisticos, la suma de las reservas probadas, probables y posibles, tendré al menos
una probabilidad del 10% de que las cantidades realmente recuperadas sean iguales 0 mayores.
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reservas probables que presume la gréafica solo representa un espectro de incertidumbre; es decir,
su representacion numérica no tiene gran valor si se contrasta con la realidad energética que vive
el pais (tal como se describird méas adelante); también atenta contra la seguridad energética
debido a las razones expuestas en parrafos anteriores.

La importancia de los hidrocarburos es que se trata de un recurso primario y como tal, la
industria de refinados, asi como la industria eléctrica y cualquier otra que en el proceso de
generacion de energia utilice derivados fosiles se ve afectada directamente de la situacion
energética local, regional y global del comportamiento de este energético.

Actualmente, el crecimiento energético convencional del pais esta sufriendo un déficit en
su produccién nacional debido a los siguientes datos expuestos por diversos medios

informativos, entre ellos la revista “Contralinea” (2017).

Durante el actual gobierno, la produccién petrolera ha caido en 100 mil barriles diarios y podria descender
aun mas en los préximos afos. Esta crisis ha derivado la importacién del 80 por ciento del gas natural y
maés del 50 por ciento de gasolinas y diésel que se consumen en el pais. Pese a ello, s6lo cuatro de siete

refinerias funcionan. (s/p)

Otro dato alarmante es el analisis presentado por el Banco Bilbao Vizcaya (BBVA)
(2016) sobre las exportaciones estadounidenses de gas natural, sefiala que para el 2029, México
importara el 100% de su gas natural provenientes principalmente de refinerias texanas a través de
gasoductos transfronterizos gracias a tres razones principales 1) politica energética (reforma
energética); 2) un crecimiento poblacional (mayor consumo de energéticos); y por ultimo 3) un
crecimiento econémico (participacion de mas actores en este sector).

Por otra parte, el cambio de paradigma o modelo energético que ya se esta aplicando en

el pais, que aln no termina de madurar y esta lejos de lograrlo, versa sobre la idea de un cambio
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estructural en las funciones del Estado; en otras palabras, un cambio de régimen en sus
instituciones energeticas que incentive la participacion de mas actores en el desarrollo del sector
energético y un marco juridico que delimite la participacion de cada uno de los componentes
involucrados en la industria energética.

Para Victor Padilla (2000), este nuevo paradigma energético rompe con la presencia
omnipresente del Estado y convierte al sector privado en un actor clave para el desarrollo de esta
industria, lo que significa: 1) descentralizacion del sector energético; esta liberalizacion promete
nuevas oportunidades de crecimiento debido a que brinda la pauta para la participacion activa de
diferentes actores interesados; 2) germinacion de pequefias y medianas obras en la medida que
puedan ser costeables por actores publicos o privados y, por ultimo, 3) la cuestion ambiental es
un elemento que toma mayor relevancia dentro de este modelo, de ahi que el desarrollo del
sector energético busque la tecnologia, herramientas y métodos menos agresivos con la
naturaleza; es decir, lograr un desarrollo sustentable y/o sostenible.

Por otra parte, en este trabajo, lejos de emitir un juicio a favor o en contra sobre el gas
esquisto, el cual es un recurso energético controversial, es un deber para todo analista de
politicas energéticas, dar a conocer los diversos escenarios que se estan conformando en torno a
los diferentes recursos energéticos. Es por ello que, de acuerdo a lo mencionado en parrafos
anteriores, vale la pena mencionar que esta latente el desarrollo de la industria del gas esquisto o
gas shell (energia de cuarta generacion) en el pais, el cual, para algunos paises se ha convertido
en el primer recurso energético, y México es rico en este tipo de gas en diferentes regiones
dentro del territorio nacional, principalmente en el norte del pais, en la frontera con Estados

Unidos, asi como en la parte del bajio (San Luis Potosi).
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Es importante destacar que el gas esquisto no es un recurso clasificado como energeético
renovable, sin embargo, este energético esta catalogado por algunos especialistas como una
fuente limpia de energia (con una gran controversia al respecto), aunque sus métodos de
extraccion provoguen rechazo por el gran impacto ecoldgico y social que provocan; por lo que
no es sano social y ambientalmente desarrollar este tipo de energético. Sin embargo, para
cuestiones econdémicas y para fortalecer el portafolio energético nacional si es viable.

Sin embargo, las condiciones politicas e institucionales alin no son propicias para la
explotacion de esta fuente, y las licitaciones que ya existen y han existido, se han dado de
manera discreta y poco exhibida por el mismo gobierno o por los medios de comunicacién
tradicionales.

Vale la pena mencionar que actualmente los proyectos que han intentado explotar este
tipo de recursos energéticos, en muchos casos han sido detenidos generalmente por la sociedad
civil, sin embargo, es casi un hecho que en algun futuro se explote este recurso (aunque
probablemente, no para el beneficio del pais), por lo que se tienen que llegar a acuerdos para el
desarrollo de este sector, convenientemente en zonas o regiones donde el impacto ecolégico y
social sea menor.

Llegando a este punto, es importante mencionar el papel que desempefian las energias
renovables en el nuevo modelo energético, su estimacion se debe a la integracion de diversas
fuentes de energia al portafolio energético nacional, hecho que robustece la seguridad energética,
brinda una mayor certeza y confiabilidad a los consumidores en el abasto energético que se
requiere para el continuo desarrollo del pais; asi como también, brinda la oportunidad de llevar a

cabo una justicia social, la cual obedece al hecho de que mas comunidades tengan acceso a este
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insumo y puedan producir su propia energia, explotando los recursos renovables que se
encuentren a su disposicion.

Esto significa lograr un equilibrio econémico, social, medioambiental y energético,
asegurando con ello, el abasto energético para las proximas generaciones, heredandoles un
ambiente mas sano y con una mejor calidad de vida.

Generalmente esta transicion viene acompafiada por programas de gobierno y politicas
integrales que promuevan mayor difusion y educacion que incentiven y acerque a la sociedad en
general a este tipo de energéticos, asi como a nueva tecnologia para lograr la maxima eficiencia
del consumo energético, logrando con esto disminuir la intensidad eléctrica, reduciendo el costo
del servicio y permitiendo el ahorro de energia. En otras palabras, llevar a cabo esta
planificacion, se estaria adoptando un modo de vida mas sustentable y equilibrado con el medio
ambiente.

Una transicion energética hacia fuentes renovables de energia es un cambio de paradigma
energético que esencialmente se basa en el desarrollo de nueva tecnologia renovable y/o energias
limpias; el aprovechamiento de recursos naturales (locales) como fuente primaria de energia, se
caracteriza por manejar energias renovables y limpias, algunas son inagotables a escala humana
de tiempo, otras, por ejemplo, se producen por la descomposicion de composta y generan
biogases (metano); es decir, es el aumento del portafolio energético mediante nuevas técnicas
enfocadas en desarrollar diferentes tipos de energias amigables con el medio ambiente.

Este nuevo paradigma promete ser la respuesta a los grandes retos que actualmente
atraviesa el sector energético en sus diferentes dimensiones (nacionales e internacionales); por un

lado, cumplir las metas firmadas con organismos internacionales en la reduccion de gases que
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generan el cambio climatico sin disminuir el desarrollo del pais, asi como garantizar la seguridad
energética, al mismo tiempo que se reduce el consumo de energia fosil. Estas metas se
encuentran planteadas en la Ley General de Cambio Climatico, en su Articulo segundo

transitorio (2016), el cual menciona lo siguiente.

El pais asume el objetivo indicativo o meta aspiracional de reducir al afio 2020 un treinta por ciento de
emisiones, con respecto a la linea de base; asi como un cincuenta por ciento de reduccion de emisiones al
2050 en relacion con las emitidas en el afio 2000... (p. 42)

Por otra parte, el segundo reto del sector energético es aumentar la participacion de
energias renovables en la generacion de electricidad, mismos que se encuentran establecidos en

la Ley de Transicion Energética (2015), en su Articulo transitorio, la cual dicta lo siguiente.

La Secretaria de Energia fijara como meta una participacién minima de energias limpias en la generacién
de energia eléctrica del 25 por ciento para el afio 2018, del 30 por ciento para 2021 y del 35 por ciento para
2024. (p.29)

Los medios para transitar de un modelo a otro se encuentran disefiados en diferentes
Programas, Estrategias, Planes, Reglamentos y Leyes que creo la Secretaria de Energia, junto
con organos reguladores y descentralizados, sin embargo, en este trabajo recepcional se analiza
el Programa Especial para el Aprovechamiento de Energias Renovables (PEAER) para conocer
si en realidad este programa nos esta conduciendo hacia un modelo energético sustentable.

Vale la pena recalcar que dicho trabajo estara apoyado del Programa Sectorial de
Energia, y del resto de los instrumentos de planeacion (Estrategia de Transicion para Promover
el Uso de Tecnologias y Combustibles mas limpios y el Programa Nacional para el
Aprovechamiento Sustentable de Energia), asi como de la Estrategia Nacional de Cambio

Climatico, en la medida que se requiera consultarlos para lograr los objetivos.
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Este analisis se guiara basandose en responder la pregunta principal ¢El Programa
Especial para el Aprovechamiento de las Energias Renovables contribuye realmente hacia una
transicion energética hacia fuentes renovables de energia bajo un modelo energético
sustentable?, misma que estara asistida por preguntas secundarias como:

¢Cuales son las acciones por las cuales el PEAER, se basa para lograr un modelo
energético sustentable en el pais? ¢Cual es el panorama general de las energias renovables en
México en términos sociales? ¢Cudles son las acciones que actualmente se estan llevando a cabo
para el uso eficiente energético en el pais? ;Cual es el lugar y la importancia que tiene este
programa en el marco de la reforma energética?

Esta investigacion plantea una hipotesis la cual da por hecho que el pais cuenta con
recursos como: naturales, juridicos, institucionales y econdémicos, para lograr una transicién
energética hacia fuentes renovables de energia, los cuales contempla el PEAER. Por otra parte, el
planteamiento del problema versa sobre la idea que en el pais no es nada nuevo el desarrollo de
las energias renovables, sin embargo, si lo es en los propios mecanismos integrados para su
desarrollo planteados en la hoja de ruta de este sector energético, los cuales nacen a parir de la
reforma constitucional a los articulos 25, 27 y 28, como, por ejemplo: politicas transversales;
instrumentos de planeacion (hoja de ruta); y lo mas importante, un marco juridico que lo
legitima.

Es importante mencionar qué, debido a la naturaleza de este trabajo, fue necesario
llevarlo a cabo mediante una investigacidn descriptiva, la cual, de acuerdo con algunos autores,

Cortés Manuel y Iglesias Miriam (2004).

buscan especificar las propiedades, las caracteristicas, y los perfiles importantes de personas, grupos,

comunidades o cualquier otro fendmeno que se someta a un analisis. Describen situaciones, eventos o
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hechos, recolectando datos sobre una serie de cuestiones y se efectian mediciones sobre ellas, buscan
especificar propiedades, caracteristicas y rasgos importantes de cualquier fendmeno que se analice (pp. 20-
21)

Este trabajo recepcional somete a un andlisis al PEAER como programa especial o medio
que conduce hacia una transicion energética hacia fuentes renovables de energia bajo un modelo
energético sustentable.

Asi mismo, se desarrollara bajo un analisis documental, donde se consultaron las
principales instituciones en materia energética encargadas de dirigir las riendas del sector
energético del pais; asi como en consultar a especialistas, servidores publicos y doctos en el tema
energético nacional y en geopolitica energética; y, por ultimo, revisar los principales programas
sectoriales y destacados ejemplos de proyectos ya implementados a nivel nacional.

Complementando con lo mencionado anteriormente, las técnicas de investigacion
utilizadas durante el desarrollo de este trabajo son: entrevistas, analisis documental (revistas,
documentos oficiales, estatutos, blogs en linea, paginas oficiales, periddicos, etc.) e
interpretacion de datos recolectados.

En las proximas lineas, el lector encontraré un trabajo integrado por cuatro capitulos
(Marco Teorico, Marco Historico, Marco Juridico, Marco Empirico), los cuales ayudaran a
comprender principalmente cuatro aspectos: a) el estado actual de las energias renovables en el
pais; el proceso historico por el cual ha transitado este sector energético; los limites espaciales
por los que se desenvuelven los distintos actores gracias a las modificaciones juridicas llevadas a
cabo a partir de la reforma energética; y por Gltimo, analizar la transicion energética como origen

de una reforma estructural, mediante la teoria del neo institucionalismo econémico.
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Este bagaje o linea de accion tiene como objetivo primario determinar si en verdad el
PEAER, conduce al pais hacia una transicion energética hacia fuentes renovables y bajo un
modelo energético sustentable, que como se sabe, es un tema de agenda nacional que se le ha
dotado de recursos publicos, por lo que cualquier acto u omision en cuanto al desarrollo de esta
politica debe estar en la mira ciudadana.

Por otra parte, es un tema de interés internacional, debido a los tratados internacionales
en materia de sustentabilidad y cambio climatico que México ha firmado desde hace décadas;
razon por la cual, México no puede hacer caso omiso a tendencias mundiales; por lo tanto, este
trabajo brinda la pauta para conocer si en realidad se esta avanzando por el camino correcto o,
por el contrario, si debemos replantear nuestras medidas y clarificar mejor nuestras acciones en
el desarrollo de esta transicion.

Conviene sefialar que el primer capitulo (Marco Teorico), funge como marco de
referencia para aclarar la corriente tedrica por el cual se desenvuelve el tipo de politica pablica la
cual obliga y conduce al Estado a intervenir y/o disefiar una reforma energética y su aplicabilidad
mediante programas de gobierno, haciendo uso de la maquinaria estatal; asi como también,
analizar y describir el fenédmeno que gira en torno a una politica de corte estructural, bajo el lente
del neo institucionalismo econémico, con el objetivo de conocer a fondo las intenciones, actores
e intereses que existen detras de una reforma estructural, la cual, es la que esta impulsando el
desarrollo de un cambio de paradigma energético.

El segundo capitulo consiste en revisar y analizar los alcances de la apertura juridica
nacida de la reforma energética; es decir, se revisan las leyes reglamentarias, las cuales detallan

las reglas de operacion institucional y convivencia entre los actores participantes de la industria
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energética renovable, asi como la relacion que existe entre las energias convencionales para
producir electricidad por medio de la cogeneracion; asi como también, conocer los medios o las
formas juridicas por las cuales el Estado pretende encaminar el sector energético hacia un
modelo energético sustentable.

El tercer capitulo de este trabajo consiste en un Marco Histdrico, el cual trata de describir
los hechos histdricos mas importantes del sector energético, desde el redescubrimiento del
petréleo, describiendo como ha sido su evolucion a lo largo de la historia, sefialando las
coyunturas politicas nacionales e internacionales, las cuales fueron un parteaguas en este campo.

Este capitulo tiene la mision de conocer cuéles fueron las principales causas que orillaron
al sector energético a establecer las condiciones que actualmente se encuentra; asi como a
comprender los retos presentes y futuros en la llamada transicion energética.

El capitulo cuarto se expone y analiza la politica energética nacional relacionada con las
energias renovables, basandose en los resultados de los diferentes instrumentos de planeacion,
principalmente del Programa Especial para el Aprovechamiento de las Energias Renovables
(PEAER), y a partir de los resultados logrados, contrastarlos con la literatura especializada en
materia de energia renovable, asi como los casos de éxito de politicas encaminadas en llevar a
cabo un modelo energético sustentable, y a partir de ese contraste, determinar si México se esta
conduciendo hacia una verdadera transicion energética hacia fuentes renovables de energia
mediante un modelo de desarrollo sustentable.

Por ultimo, en las conclusiones, ésta se divide en cuatro apartados (a, b, c, d), donde se
realiza en primer lugar, un analisis critico de la situacidn energética nacional, basada en las

politicas energéticas implementadas por el expresidente Pefia Nieto, y su repercusion en la
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sociedad civil; en segundo lugar, se pretende hacer un analisis sobre la politica energética
mexicana frente al panorama energético internacional; en tercer lugar, de acuerdo a los
planteamientos realizados en los apartados a y b, se determinan algunas propuestas para la actual
administracion.

Por ultimo, en el apartado “d”, se desarrollan las conclusiones generales, donde se
describe la direccion que esta tomando el sector energeético nacional, bajo una visién de
sostenibilidad, mas que sustentabilidad, debido a los principios ideoldgicos que sostiene a cada
una de estas dos visiones (sostenibilidad “economia ambiental” y/o sustentabilidad “economia
ecologica”), descritas en el marco empirico.

Mediante el orden descrito anteriormente se desarrollara este trabajo de recepcion con
la finalidad de acercar al lector al complejo espectro del sector energético, y mas precisamente al

estado y desarrollo de las energias renovables en el pais.
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Capitulo Primero

El Programa Especial para el Aprovechamiento de las Energias Renovables como
vertiente de la reforma energética; un estudio desde la 6ptica del neoinstitucionalismo

como incidente de la praxis de la politica publica regulativa.

Introduccion

En este trabajo se considera a la politica publica como una deconstruccién teérico procedimental
que nace del seno de la democracia a traves de mecanismos, actores e instituciones plenamente
legitimos, bajo un ambiente de discusién y debate que aflora con la integracién de diversas voces
y fecunda en la solucién del problema en comun, obligando al Estado en su calidad de
administrador, hacer uso de recursos publicos para atenderlos, aplicando mecanismos de
monitoreo y evaluacion para una mejor implementacion.

La diversidad de problemas, asi como su complejidad y nivel de anélisis, han obligado a
numerosos investigadores y doctos en la materia a recurrir en dos acciones: descomponer la
politica pablica en fases con el fin de lograr un nivel de analisis mas profundo debido a que cada
ciclo tiene su propia dinamica con sus propios actores, enfoques teéricos (disefio) y modelos
(implementacion) que la convierten en un centro de andlisis, de debate y estudio propio para cada
fase.

Por otra parte, se crean tipologias de politicas publicas para conocer el caracter y

dindmica de las mismas, las cuales nacen en funcién de atender diferentes tipos de problemas
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agrupandolos de acuerdo con la relacion que existe entre los costos y beneficios de los actores
involucrados (ganadores y perdedores).

La politica publica representa en términos generales, el trabajo operativo del Estado ante
un problema considerado como publico, el cual puede ser monitoreado y evaluado por
mecanismos presentes en los propios programas, y por agencias especializadas para tales casos.

Por lo tanto, se determina que, de acuerdo a lo mencionado anteriormente, la politica
publica no solo responde al caracter o naturaleza del sistema democratico, sino que, a su vez,
pone en tela de juicio la capacidad del gobierno para atender la demanda ciudadana
(gobernabilidad), y al mismo tiempo, la existencia de un marco juridico que sujete la conducta y
relacion entre actores (gobernanza), asi como también, brinde mecanismos y facilidades que
permitan conocer el desempefio de su trabajo y los recursos que se han invertido
(Accountability), bajo un ambiente claro y no discreto, donde la informacidn sea accesible y no
obstaculizada.

En otras palabras, la relacion que guarda el trinomio compuesto por: la rendicién de
cuentas, gobernabilidad y gobernanza, fungen como indicadores que demuestran el nivel de
democracia en el que se vive, o, dicho de otra manera, llegan a advertirnos la madurez de
democracia, o la adolescencia (carencia) de la misma.

Esta parte del trabajo consiste en la recopilacion y descripcion detallada del concepto de
politica publica, se pretende dar a conocer ¢ Qué es una politica publica de acuerdo con sus
definiciones conceptuales y para qué sirve? ;Cuales son sus componentes caracteristicos? ;Para
qué sirve una politica publica? ;Cuéles son sus etapas o ciclos que la conforman? ;Cuél es la

tipologia y en qué consiste cada clasificacion que se le describe? Una vez teniendo claras las
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cuestiones antes sefialadas, se procede a analizar el Programa Especial para el Aprovechamiento
de las Energias Renovables, siendo este Gltimo sefialamiento uno de los puntos centrales de este
trabajo.

Antes de comenzar con el manejo conceptual de la politica pablica, es de interés para este
trabajo advertir al lector, que el estudio de esta materia es tan amplio que, en la literatura,
principalmente la anglosajona, el término se clasifica en tres acepciones semanticas diferentes de
acuerdo al terreno en el que se desarrolla el estudio, como, por ejemplo: “La Politica concebida
como el ambito del gobierno de las sociedades humanas, Polity en inglés. Segundo, la Politica
como la actividad de organizacion y lucha por el control del poder, Politics en inglés. Y,
finalmente, la Politica como designacion de propdsitos y programas de las autoridades publicas,
Policy en inglés.” (Deubel, 2002, pp.25-26).

Para este caso, solo nos concentraremos en el ultimo concepto (policy), sin hacer a un
lado las otras dos acepciones, ya que justamente es la interaccion de todos los elementos que
conforman el régimen democratico (instituciones politicas, gobierno, ciudadanos, espacios
publicos, etc.) se ven directa e indirectamente involucrados en la realizacion de una politica

publica, tal como se sefialara a continuacion.

1.1 Politicas Publicas
Partiendo desde la base ideoldgica que estamos dentro de un Estado moderno® bajo un sistema

politico democréatico y actuamos dentro de una democracia participativa y a la vez

8 Seglin Deubel, citando a Burdeau, del Estado moderno deviene toda una evolucién histdrica en el proceso y
formas de gobernar, asi como un cambio en las relaciones de Estado y sociedad.
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representativa; son elementos trascendentales que incentivan la relacion entre el gobierno y la
ciudadania para que dé a luz una politica pablica; en otras palabras, es el resultado de las
interacciones entre polity (Instituciones y reglas de juego) y politics (actores politicos).

De acuerdo con Eduardo Villarreal Cantu (2010), las politicas publicas s6lo se pueden
dar en sociedades con regimenes democraticos, porque sélo ahi existe un “intercambio de
opiniones entre gobernantes y gobernados (interfaces socioestatales) sea una posibilidad real y
concreta... [las cuales] son inherentes a sistemas donde el ejercicio del poder es democratico” (p.
261). Queda expresado el poder y el peso en la palabra y decision de los ciudadanos, no solo en
comicios electorales, sino también en la eleccién de mecanismos para asegurar el bien comun y
la manera de como llevarlos a cabo.

Dicho lo anterior, se puede decir que la balanza no esta inclinada solamente hacia el lado
del gobierno como el Unico actor facultado en tomar decisiones y conducir al pais en su
desarrollo, por el contrario, se ajusta hacia el lado de los ciudadanos, bajo principios que
describen la caracteristica del buen ciudadano, en otras palabras; ciudadanos participativos que
conocen sus derechos y obligaciones, que estan preocupados en la toma de decisiones de sus
representantes politicos, expresan sus inquietudes, manifiestan sus inconformidades, por lo que
se transforman en vigilantes del quehacer politico.

Para autores como Luis F. Aguilar Villanueva (1992), las politicas publicas son:

Las decisiones de gobierno que incorporan la opinién, la participacién, la corresponsabilidad y el dinero de
los privados en su calidad de ciudadanos electores y contribuyentes. Concedamos que en esta perspectiva
disminuye el solitario protagonismo gubernamental y aumenta el peso de los individuos y de sus
organizaciones. Se sustancia cuidadosamente al gobierno, y se abren de par en par las puertas para nuevas

formas de disefio y gestidn de las politicas: singulares, descentralizadas, subsidiarias y solidarias,
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corresponsables, en las que el gobierno y sociedad enfrentan variada y conjuntamente los problemas

colectivos. (p.36)

Esto significa la convivencia entre ciudadanos, sociedad civil y gobierno en un mismo
espacio con reglas de juego especificas, instituciones disefiadas para vigilar y sancionar a cada
uno de los integrantes con el fin de que esta convivencia se siga llevando a cabo. Es aqui donde
el término policy toma una gran relevancia, debido a la interaccion entre ambos actores.

Por otro lado, es importante sefialar que la intervencion del gobierno en un problema
publico puede manifestarse directa o indirectamente, ya sea mediante planes y programas
nacionales y sectoriales o por actores organizados quienes manifiestan la existencia de un
problema en comudn; ambos se caracterizan por operar mediante instrumentos diferentes, en la
complejidad de su construccion, dimension operativa (focalizacion/sectorizacion), recursos, entre
otros.

En el primer caso, el Plan Nacional de Desarrollo, tiene como una de sus principales
caracteristicas ser un documento guia donde quedan expresados los lineamentos y estrategias por
el cual se llevara a cabo el desarrollo del pais. En él se ajustan los programas sectoriales
disefiados por la Administracion Pablica Federal (de acuerdo con el &mbito correspondiente)
mediante objetivos y lineas de accidn establecidos en el Plan Nacional, y por dGltimo la
asignacion de recursos para su ejecucion.

En otras palabras, de acuerdo con Winchester y IILPES (2011) “Un programa es una
intervencion publica directa sobre una realidad social, que se usa, en conjunto con otros
programas (y otros instrumentos de politica) para implementar una politica” (p. 5). Sin embargo,

los sub- gobiernos (estatal y municipal) tienen la obligacion de disefiar programas que atiendan
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problemas sociales mas precisos (locales), sujetados a programas federales, y de igual manera,
interrelacionarse con el Plan Nacional.

El segundo caso corresponde a una intervencién mas focalizada, disefiada para atender
problemas especificos, elevada a rango de problema social por diferentes actores de la sociedad
civil.

El conjunto de objetivos, decisiones y acciones que lleva a cabo un gobierno para solucionar los problemas

gue en un momento determinado los ciudadanos y el propio gobierno consideran prioritarios (...) es el

proceso que se inicia cuando un gobierno o un directivo publico detecta la existencia de un problema que,

por su importancia, merece su atencién y termina con la evaluacion de los resultados que han tenido las

elecciones emprendidas para eliminar, mitigar o variar ese problema. (Tamayo, 1997, p.281)

Lo dicho anteriormente, es la razon de ser de una politica publica; construirse a partir de
la identificacion de un problema en comun; son la concrecion de una toma de decision, la cual
antecede la identificacion de un problema, realizada con diagnosticos precisos y bajo una
construccidn objetiva y racional, para posteriormente dar pie y seguimiento a su respectiva
implementacion mediante el actuar de la maquinaria del Estado, hasta llegar a la fase de
resultados.

Dicho lo anterior, Subirats, Knoepfel, Larrue y VVaronne (2008), definen a una politica

publica como:

Una serie de decisiones o de acciones, intencionalmente coherentes, tomadas por diferentes actores,
publicos y a veces no publicos-cuyos recursos, nexos institucionales e intereses varian- a fin de resolver de
manera puntual un problema politicamente definido como colectivo. Este conjunto de decisiones y acciones
da lugar a actos formales, con un grado de obligatoriedad variable, tendentes a modificar la conducta de
grupos sociales que, supone, originaron el problema colectivo a resolver (grupos-objetivo), en el interés de

grupos sociales que padecen los efectos negativos del problema en cuestidn (beneficiarios finales). (p.36)
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Cabe resaltar que no existe un consenso sobre la definicidn de politica publica, sin
embargo, diferentes autores como Birkland y Joan Subirats, proponen identificar las
caracteristicas principales que componen una politica publica, por ejemplo, Birkland (como se
citd en Olavarria, 2007), distinguen en diversos conceptos los siguientes elementos:

Ambos ubican al Estado como el protagonista de llevar a cabo las politicas publicas, en el
sentido de ser el representante legitimo de los ciudadanos, y quien administra el dinero publico
de los mismos en pro de atender problemas sociales; son realizadas por autoridades de gobierno
0 publicas; la accion o inaccion es una forma de decision; existe una interaccion entre el
gobierno y sociedad en la toma de decisiones, donde el acuerdo tiende a afectar intereses; y, por
altimo, se requiere de toda la maquinaria del Estado para poder implementar la politica pablica.

Por su parte, Joan Subirats, Knoepfel, Larrue y Varonne, describen otros elementos
cémo: a) la focalizacion del problema publico; b) una coherencia entre la solucion y el problema
planteado; c) decision y accion; d) reglas y procedimientos; €) intervencion de agentes publicos;
f) interaccion socioestatales; y, por ultimo, g) evaluacion de las actividades. (Subirats et al. 2008)

Una politica pablica que no cumpla con los elementos mencionados en parrafos
anteriores, estaria trabajando un problema con base a buenas intenciones, pues sin el estudio
multidisciplinario plasmado en un plan de accion coherente, impulsado y apoyado por
autoridades legitimas, respaldado por un sustento tedrico o practico para poderlo realizar,
correria el riesgo de crear un apolitica a capricho, meramente personalista con fines privados y/o
discrecionales.

Por lo tanto, una politica publica y un programa son dos intervenciones o acciones del

Estado con diferentes matices que varian en cuanto a la temporalidad, espacio, e instrumentos,
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donde son aplicadas; es decir, son una herramienta tedrico-procedimental coherente, disefiada
mediante estudios multidisciplinarios y actores de la sociedad civil que inciden e influyen directa
o indirectamente en la identificacion y formacion de una politica, quienes se encargan de
dictaminar y/o demostrar que en verdad existe un problema social que pueda elevarse al rango de
problema publico, para después integrarlo a la agenda de gobierno y posteriormente la
intervencion de la maquinaria del Estado.

Lo mencionado hasta ahora sirve como introduccion para conocer en términos generales
los mecanismos y dinamicas que crean una politica pablica, sin embargo, solo son la antesala del
tema, debido a que comunmente se recurre a una disgregacion de la politica publica (ciclo de
politicas pablicas) para un estudio mas profundo; esto se debe, como se mencioné anteriormente,
a que cada componente del ciclo posee caracteristicas propias, y, por lo tanto, requieren de un

analisis (hechura de politica publica) u estudio propio.

1.2 Ciclo de Politicas Publicas

El ciclo de las politicas publicas es un sistema tedrico-procedimental que se fragmenta en
diferentes fases para un mejor andlisis del tema. Segln la mayoria de los autores, no son
consecutivas, pero si interdependientes; es decir, solo sirve como referencia tedrica debido a que
en la practica no siempre ocurre en el orden tal y como se muestra en la teoria.

Vale la pena mencionar que no existe un consenso general sobre el nimero de faces de la
politica pablica sin embargo, la mayoria de los estudiosos en la materia estan de acuerdo en

reproducir la idea del modelo secuencial (MS) propuesto por Charles O. Jones (1970) y James
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Anderson (1975) a partir de los estudios de Harold Laswell (1953), el cual consiste en segmentar
una politica publica en diferentes fases con el objetivo de realizar un mejor analisis a
profundidad e integral de la formacion de una politica publica. (Instituto AFIB, 2009)

Actualmente la manera mas comun de disgregar una politica publica versa en un ciclo de
cinco faces que van desde la identificacion del problema; formulacién de soluciones; toma de
decisiones; implementacion y, por ultimo, evaluacién de los resultados.

Cada fase esta compuesta por una serie de elementos, actores y dinamicas propias que la
liga secuencialmente con la siguiente fase, de tal manera que funge como una herramienta
procedimental (al menos teéricamente) para la evaluacion de las politicas publicas, tal como
veremos a continuacion en la siguiente tabla.

Como puede apreciarse en el cuadro 1, el ciclo de politicas publicas es un marco general
de la sintesis de enfoques tedricos, actores, instrumentos y procesos involucrados en la
construccién e intervencion de un problema publico.

De acuerdo Mauricio Olavarria (INAP, 2007), deviene de una investigacién
metodoldgica del problema, que se refuerza bajo estudios, informes y métodos de investigacion,
la idea o planteamiento de que en realidad existe un problema. Este estudio muestra “las
caracteristicas y los alcances” del asunto en cuestion para que pase a rango de problema social y

los actores encargados logren insertar dicho problema a la agenda publica.



29

Tabla 1l
Ciclo de Politicas Publicas
Autores Identificacion Formulacion ~ Toma de Implementacion Evaluacion
del problema de soluciones  decisiones
Eduardo Eslademanda Esla Es la politica Es el impacto sobre  Accion, politica o
Villarreal  de la accién propuestade  efectivade la el terreno reajuste
Cantu publica unarespuesta  accion
Andre- Se solicitauna  Se propone Los actores e Es la administracion  Los impactos causados
Noel accion plblica  unaovarias instituciones la encargada de por su implementacion
Roth ysebuscaque  solucionesal  autorizados para  implementar la son evaluados por los
Deubel el problema mismo tomar la decisién  solucién escogida actores sociales y
este Inscrito en problema (gobierno, por el decisor, es politicos (policy
Ia.l agenda d?l_ parlamento) decir, de traducir la  evaluation) y puede dar
sistema politico examinan la o decision en hechos  pie a todo un reinicio

las soluciones
existentes y

concretos

de todo un ciclo
respuesta (retroaccion

deciden la feedback) o suprimir la
respuesta politica (program
termination)
(Deubel, 2002) (Villarreal, 2010)
Tabla 2
Ciclo de Politicas Publicas
Autor Identificacion Formulacién Toma de Implementacién Evaluacién
del problema de soluciones decisiones
5 etapas
Joan Consiste en Existe una
Subirats  entender los pluralidad de 1) el decisor Enfoques de *Ex ante
procesos por los  posibles frente al implementacion/criterios ~ *Concomitante
cuales una soluciones problema. de evaluacion (de la *Ex post
autoridad pararesolver o 2)identificacion implementacién) *Nivel/jerarquia
publica o tratar los de valores y *Top-Down. de objetivos
administrativa problemas. EI objetivos, *Botton up. *Impacto/objetivo
gobierno fija 3) busqueda y . . general
enfrenta las las metas, analisis del Experlmeptos y
den_1andas de la objetivos y conjunto de reformu_lac_lones/
sociedad o prioridades; es  alternativasde ~ Aprendizajes
cuando se trata un largo soluciones *Negociaciones/
de demandas proceso que no  posibles. acuerdos y respaldos
organizativas de tiene que ver 4) aplicacion de  *Efecto/resultado
la misma con criterios *Producto/actividad
institucion la libertad objetivos.
estatal. individual de 5) eleccion de la
decidir mejor solucion

Obtenido en: https://www.youtube.com/watch?v=6Sms6SFj020



https://www.youtube.com/watch?v=6Sms6SFj02o
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1.2.1 Identificacion del problema

Para que un problema logre colocarse en la agenda de gobierno, debe contar con una serie de
criterios que los tomadores de decisiones toman en cuenta. Gary Becker, asi como David
Arellano y Felipe Blanco, sugieren tres premisas esenciales; el primer autor Gary Becker (como
cité en INAP, 2007), menciona las primeras dos: 1) que el problema muestre carencias objetivas
de la sociedad; y 2) cuando los actores con poder califican a esa situacion como problema
publico.

Por su parte David Arellano y Felipe Blanco (2013), aportan la tercera premisa, “si se
puede o debe mejorar” el problema en cuestion. En otras palabras, un problema debe ser
escuchado, debe ser visible y/o medible, en la medida que pueda justificar la intervencion de la
maquinaria del Estado y la inyeccion y manejo de recursos publicos.

Son numerosos los problemas y muy variados los motivos por los que se exige una
respuesta por parte del Estado, que existen al menos tres razones por las que se lucha por una
intervencion en la situacion; estas son: 1) razones éticas y morales; 2) dominio del conocimiento
que los llevan a advertir de la necesidad de intervenir; 3) y, por ultimo, la distribucién de poder
(INAP, 2007).

Lo mencionado anteriormente se debe en primer lugar a la diversidad de problemas
visibles que alarman a la sociedad y que exigen una pronta solucion; en segundo lugar, la
existencia de numerosos actores con informacién confiable, conocimiento privilegiado y veridico
con capacidad de influir en la toma de decisiones mediante su expertise en un tema determinado;
por ultimo, en tercer lugar, se debe a cuestiones juridico-institucionales, asi como un reacomodo

de las élites politicas.
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1.2.2 Formulacién de soluciones

Como el nombre lo indica, en esta parte del ciclo, se procede a definir la manera de solucionar el
problema identificado; para este caso, los tomadores de decisiones se adentran a un mundo de

posibilidades para solucionar el problema, donde discuten y plantean cudl sera la mejor decision.

Se trata, en primera instancia de aprovechar toda la informacién acumulada sobre el problema para
transformarla en informacion sobre las alternativas de accion posibles... [que permite] facilitar la tarea a los
decisores publicos asistiéndoles ante los riesgos de la incertidumbre y del cambio, y explorando las

implicaciones de las opciones de politica publica planteadas. (Subirats, 1992, p.67)

Queda claro que un problema no nace de la nada, al contrario, se construye mediante
estudios, diagnosticos y métodos los cuales, en primer lugar, sustentan teéricamente la decision
de llevar a cabo una solucién, o, mejor dicho, la intervencion del Estado; en segundo lugar, pone
en relieve el estado profundo del problemay, por ultimo, delimita el campo de accion o
intervencion del gobierno.

De acuerdo con autores como Rafael Bandn y Ernesto Carrillo (1997). Mencionan que
esta fase debe abordarse planteando las siguientes preguntas “; Cudl es nuestro plan para atajar el
problema? ¢ Cudles deben ser nuestros objetivos y prioridades? ;Qué alternativas existen para
alcanzar esas metas? ¢Qué riesgos, beneficios y costes acomparian a cada alternativa? ¢ Qué
alternativa produce los mejores resultados con los menores efectos negativos?” (p.285).

En otras palabras, el planteamiento de los autores mencionados anteriormente, es un
estudio en prospectiva, no solo atendiendo el problema real, por el contrario, su aporte va mas
lejos, la idea es prevenir las consecuencias de las decisiones tomadas, con la finalidad de reducir

los costes (politicos, sociales y econdmicos) que esto implica.
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1.2.3 Toma de decisiones

Una vez planteado el problema objetivo, se toma la mejor decisién para su solucion por parte de
los diferentes actores, tanto privados como publicos. Justamente es lo trascendente en esta parte,
ya que la basqueda a la solucion no es mezquina ni individual, sino por el contrario, esta fase se
enriquece por la participacion de diferentes actores que en conjunto discuten y deliberan las
lineas de accion que se tendran que seguir.

Sin embargo, de acuerdo con Mauricio Olavarria Gambi (2007) “muchos debaten, pero
solo pocos deciden. Los que deciden son quienes ocupan los cargos formales de poder en el
Estado — en el poder ejecutivo, poder legislativo, segun sea una ley o un acto administrativo
presidencial” (p.70)

La importancia de la tercera fase (toma de decisiones), radica en la decision y enfoque
que se le da a un problema publico; es decir, es el principio hacia la orientacion que llevara como
solucion.

Esto se da porque generalmente un problema social puede desencadenar multiples
problemas (problemas interdependientes) que son a la vez causa y consecuencia, origen o
resultado de la situacion que se pretende mejorar.

En otras palabras, si nos adentramos a un problema social, encontrariamos numerosos
problemas que estan ligados entre si (econémicos, sociales, politicos) que se reflejan en
deficiencias educativas, laborales, inseguridad, etc.), por lo que es necesario, en primer lugar,
darle una orientacion especifica al problema; y posteriormente, la colaboracion de distintas

disciplinas para una solucion mas amplia y objetiva.
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Teniendo en mente las restricciones, asi como los objetivos que se buscan satisfacer con la politica, esta se
puede disefiar siguiendo un modelo general de dos pasos; 1) encontrar los factores que pueden ser
efectivamente manipulados, esto es, las “variables de la politica” y 2) formular un conjunto de estrategias
alternativas de entre las cuales surgira finalmente una politica pablica concreta (Arellano y Blanco, 2013, p.

47)

Esto es, se analizan un conjunto de supuestas soluciones y se selecciona la méas adecuada
para su desarrollo. Una vez determinada la orientacion se procede a la accion, dando lugar a la
ejecucidn de la politica, que no es otra cosa que la implementacion de la politica por parte de los
entes gubernamentales.

Para Joan Subirats existen cuatro modelos conceptuales que analizan la toma de
decisiones de acuerdo a criterios como: el numero de decisores y el criterio de decision. Estos

modelos se presentan a continuacién en la tabla 3.

Tabla 3

Tipologia de la Toma de Decisiones

Modelo Decisor Criterio de seleccion
Racional Unitario Optimizacion
Racional limitado Unitario/coalicion Satisfaccion
Incremental Interdependencia partidista Compromiso
“Garbage can” o papelera cambiante Casualidad

Obtenido en (Subirats, Analisis de politicas publicas y Eficacia en la administracién, 1992, p, 83)

Detrés de esta tercera fase (toma de decisiones), deviene todo un planteamiento conceptual que
analiza el fenémeno decisional, principalmente a los actores y a circunstancias involucradas en el
proceso de esta fase. Se enfocan en elementos clave como los objetivos, resultados, acuerdos,

procedimientos, etc. En cada decisién de una politica.
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1.2.3.1 Modelo racional

Como ejemplo de lo dicho en el parrafo anterior, el autor Mauricio Olavarria Gambi (2007),
describe el “modelo racional” o la (maximizacion de resultados) de Frederick Taylor, la cual
consiste en que se puede obtener mayores beneficios que pérdidas (maximizacion de resultados)
en una politica, debido a la racionalidad con la que se disefia y decide llevarla a cabo, dado que
los actores se ajustan a seguir con lo planeado y estan previstos todos los futuros escenarios y

posibilidades.

El modelo de la racionalidad absoluta implica que los valores y objetivos de los decisores sean siempre
claros, que el conocimiento y la informacion disponible sobre las alternativas de soluciones posibles y sus
consecuencias sean completos y que la decision que se tome sea lo mas conforme posible a sus valores. Si

se aplica este modelo asegura que la decisién tomada sera la mejor. (Deubel, 2002, pp.89-90)

Lo mencionado anteriormente significa el seguimiento de una serie de indicaciones (tipo
prescriptivo) por el cual se deben de ajustar tanto la politica a implementar, asi como los
encargados de llevarla a cabo, donde todos los reajustes o la integracion de nuevos elementos ya
han sido contemplados previamente, negando con esto, la existencia de nuevos escenarios que

los haga salir de su “zona de confort” perfecta.

1.2.3.2 Modelo racional limitado

Sin embargo, existen muchas criticas en torno a este modelo (modelo racional) por ser
demasiado rigido y por no poder aplicarse en la vida real; esta critica dio origen al modelo

racional limitado (Herbert A. Simon). De acuerdo con Mauricio Olavarria Gambi (2007), nace
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como una critica hacia el modelo racional, argumentando que es imposible lograr una
racionalidad tal, que prevea de toda la informacion, alternativas y consecuencias en la
elaboracion y futuro predecible de una politica pablica, por lo que, este modelo pasaria mejor a
ser una guia o documento procedimental (conducta satisfactoria) que oriente la forma correcta de
decidir al llevar a cabo una politica publica.

Por otra parte, Deubel (2002) plantea que este modelo decisional es la satisfaccion de
evitar la peor decision al elegir una “solucion aceptable” ante la gama de soluciones
contempladas; por lo que queda demostrado la realizacion de una eleccion que a la larga pueda

ser manipulable por encima de una rigida eleccidn racional.

1.2.3.3 Modelo incremental o incrementalismo

El siguiente modelo es representado por Charles Lindblom (citado en Deubel, 2007), el cual
expone que el modelo incremental, descansa sobre la idea que las decisiones tomadas en una
politica publica apenas son visibles para generar un cambio en un modelo o linea de accion de
politica anteriormente establecida. En otras palabras, las alteraciones a politicas o programas de
gobierno anteriormente establecidas son marginales y graduales, de ahi el nombre de
incrementalismo.

Lo mencionado anteriormente obedece a la esencia practica de este modelo, la cual se

basa en que:

Cuanto mas se aleje una alternativa de las politicas conocidas, mas dificil es anticipar sus consecuencias e

impactos, mas complejo es ganar apoyos para sustentar su eleccion y, por tanto, es menos visible
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politicamente (...) de modo que las decisiones casi nunca son inéditas; por el contrario, la decision de hoy
forma parte de una larga cadena de decisiones pasadas, de errores y de logros, de ensayos mediante

diferentes medios y de precedentes. (Carrillo, 1997, p. 297).

Sin embargo, resolver un problema bajo una misma linea de accion garantiza contar con
experiencia empirica del problema a tratar, por otra parte, es cerrarse a nuevos paradigmas
procesales; es decir, se pierde la oportunidad de desarrollar nuevos esquemas y mecanismos

capaces de garantizar resultados mas eficientes en la tarea de resolver nuevos problemas.

1.2.3.4 Modelo de las anarquias organizadas

Este modelo es representado por los autores Cohen, March y Oelsen, lo denominan:
“irracionalidad” o “tarro de basura”, (como se citd en INAP, 2007), se utiliza para “analizar el
proceso de toma de decisiones al interior de organizaciones complejas, que se asemeja al proceso
de toma de decisiones al interior del Estado, donde basicamente las decisiones se realizan en pro
de audiencias con intereses difusos y faltos de organizacion™.

Por otra parte, autores como Lane (como se cité en Deubel, 2002), menciona tres
caracteristicas principales que caracteriza a instituciones complejas: 1) cuando los valores y
objetivos son ambiguos; 2) cuando dentro de las instituciones existe informacion imprecisa; y,

por ultimo, 3) cuando existan complejos mecanismos decisionales.
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1.2.3.4 Modelo del public choice

Otros autores manejan un quinto modelo Ilamado Public Choice (Muller y Down) el cual maneja
la idea de que son los tomadores de decisiones los que sobreponen sus intereses por encima del
interés colectivo (Jiménez, 2012).

Lo dicho anteriormente significa que los actores politicos dejan a un lado el interés
comun con el objetivo de maximizar sus intereses, los cuales no solo refleja una actitud
individualista y egoista, sino también ventajosa por el puesto que representa, la informacién que
tienen acceso, y los medios con los que cuentan y no quieren perder.

Como se ha mencionado anteriormente, cada fase analitica de la politica publica contiene
dindmicas, actores y demas elementos propios que la convierten en un campo de interacciones
complejas, por lo que siempre existe un grado de incertidumbre al llegar hasta este punto, debido
a la dindmica que existe durante el camino hacia la implementacion de las politicas.

Uno de los fendmenos que mas se distingue en esta fase es sin duda, como lo advierte
David Arellano (2013), al creer que los actores involucrados (actores gubernamentales)
encargados de implementar dicha politica pablica son entes sin intereses personales con el Unico
objetivo de lograr los resultados deseados por la politica en beneficio de la sociedad. Al respecto,

Arellano (2013), nos menciona que estas organizaciones...

...tienen sus propios y multiples objetivos y misiones; son espacios politicos tanto hacia a fuera como al
interior, a nivel organizacional e individual, por cuanto estan “habitadas” por seres humanos con sus
propios intereses, valores y capacidades cruzadas y heterogéneas; responden a diversos actores con
intereses igualmente dispares tanto dentro como fuera de la organizacion. Todo lo anterior al mismo tiempo

que intentan cumplir con toda la normatividad aplicable. (p.50)
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Esto quiere decir que los tomadores de decisiones, en este caso los actores encargados de
llevar a cabo la implementacion; son entes racionales que sobreponen sus intereses, objetivos y
metas personales, o los de un grupo minoritario por encima del bien comun, dando lugar a lo que
se conoce como “lo informal de la politica publica” o “Redes de estratificacion y reciprocidad de
caracter informal®”

Lo mencionado anteriormente explica (entre otras cosas) la alteracion de los resultados
esperados; es decir, la distancia que existe entre lo que se planeo originalmente y los resultados
obtenidos en comparacion con las metas establecidas (focalizacion de los beneficios) durante la

evaluacion de la politica publica.

1.2.4 Implementacién de una politica publica

Este ciclo versa sobre diferentes posturas dialécticas que describen y defienden la mejor forma
de llevar a cabo una politica publica; es decir, pasar del mundo de las ideas (mundo abstracto),
de la discusidn, decisién y la planeacion, al mundo de la materializacion; es decir, al mundo

palpable mediante hechos.

Este es un proceso en el que se desarrollan diversas acciones consideradas, intervienen diversos actores, se
consumen los recursos asignados a la politica, se aplican los instrumentos y se desarrolla aquello que ha
sido previsto en la definicion de la politica. La finalidad de todas las actividades que se desarrolla en

nombre de la politica es alcanzar los objetivos previstos, o, al menos, acercarse a ellos. (INAP, 2007, p. 78)

9 El autor refiere al hecho de la intervencion de actores privados en la formacion de una politica pUblica, los
cuales “contaminan” la razén de ser, asi como también la originalidad de una politica publica mediante la
reorientacion de la misma en pro de intereses particulares.
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Sin embargo, el punto neuralgico de esta fase se encuentra en la manera de llevar la
politica publica; es decir, para Deubel (2002) (como se citd en INAP, 2007), existen diferentes
propuestas, enfoques u “modelos normativos de implementacion” los cuales describen y
defienden las caracteristicas y los procesos que intervienen en la puesta en marcha de una
politica publica o programa de gobierno.

El primer enfoque se denomina arriba-abajo (top-dawn), bajo este modelo, una politica
publica funge como una hoja de ruta en la cual se encuentran planteadas las lineas de accion, los
instrumentos, las autoridades responsables en cada area, la cual esta bajo un organigrama
jerarquizado de forma vertical, con el objetivo de que la direccion y el control de una politica
publica comienza desde una autoridad superior y termina descendiendo hasta la ultima jerarquia
para que se cumplan los objetivos que se han disefiado (INAP, 2007). Lo anterior significa una
implementacion de corte prescriptivo debido a la estrecha delimitacién de actividades,
responsabilidades, actores, objetivos y metas.

Por otra parte, existe el enfoque de abajo-arriba (Bottom-up), el cual expone la idea de
“partir desde el impacto producido, analizar las interacciones entre las agencias y sus usuarios,
estudiar la decision que implementa la intervencion, hasta llegar al disefio de la politica ptblica”
(INAP, 2007). En otras palabras, una politica publica se va construyendo al mismo tiempo en
que se va adaptando a las circunstancias, debido a intereses involucrados que se encuentran de
por medio.

Ambos enfoques muestran distintos escenarios a la hora de implementar una politica
publica; por una parte, el primero sefiala la conformacién de una politica pablica desde el

gobierno, sus ldgicas de accion, instrumentos y limites. Por el contrario, el segundo refuta al
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primer enfoque argumentando que en la realidad no siempre sucede una linea de accion perfecta
y sin contratiempos que alteren el proceso de implementacion de una politica, sino por el
contrario, en la realidad existen actores que sobrepasan sus limites de actuacion y de alguna
manera frustran los objetivos planteados.

Un tercer planteamiento al problema sefialado (Sabatier y Jenkins Smith) consiste en
iniciar un enfoque partiendo de ambos polos de la implementacion dado que asi (segun ellos) la
perspectiva es mas amplia y se pueden considerar mayores medios y herramientas a la hora de
implementar una politica pablica.

Por otro lado, Birkland (citado en INAP, 2007), plantea que se deberia de utilizar un
enfoque dependiendo del tipo y del contexto de la politica publica, dado que no todas las
politicas publicas estan bien claras u estructuradas, asi como tampoco todas cuentan con los
mismos problemas coyunturales.

Por lo dicho anteriormente queda claro que la implementacidn de una politica es poner en
marcha las decisiones tomadas por actores ya mencionados; dicho de otra manera, es la
operatividad en campo los estudios de gabinete realizados por una serie de actores interesados

por el mismo problema, aungue de diferentes dimensiones y enfogues contrastantes.

1.2.5 Evaluacién de una politica publica

La ultima etapa (evaluacion), consiste principalmente en llegar a conocer el impacto que han
causado las decisiones tomadas por una autoridad publica a partir de su implementacion,

midiendo los resultados obtenidos y comparandolos con la linea base. Una evaluacion puede
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llevarse a cabo tanto a politicas publicas, programas de gobierno, asi como a la gestion de
entidades publicas. Para este caso, el planteamiento conceptual realizado en torno a la evaluacion
se dirige precisamente a programas de gobierno, asi como también a politicas publicas.

Un acercamiento general al concepto lo brinda David Arellano (2013), quien describe a la
evaluacion como “el momento ultimo al que deberia llegar toda politica publica: la
determinacion de las fortalezas y debilidades de los programas y proyectos publicos una vez que
estos se llevaron a cabo. Se trata de un acto inherentemente normativo, esto es, una cuestion de
apreciacion o juicio politico” (p.52).

Sin embargo, hay autores gque llevan al concepto mas alla que describirlo como la Gltima
fase conceptual del ciclo, por el contrario, hacen uso de la evaluacién en diferentes etapas del
ciclo (ex ante, procesos, ex post); es decir, se hace una evaluacién previa a la accion
gubernamental; durante todo el proceso de la intervencion del Estado; y de la manera tradicional
(analizando los resultados de la intervencion del Estado).

Justamente, la evaluacion ex post, Myriam Cardozo (2013) la define como:

...una investigacion interdisciplinaria aplicada, realizada mediante la aplicacion de un método sistematico,
cuyo objetivo es conocer el proceso desarrollado, explicar sus determinantes y condicionantes y calificar su
grado de efectividad, asi como aportar elementos al proceso de toma de decisiones (reformulaciéon), que
permitan mejorar los efectos de la actividad evaluada y contribuyan a la rendicién de cuentas y a la

generacion de ciudadania. (p. 126)

Es esta Gltima parte del concepto de Myriam Cardozo es de suma importancia porque
resalta la emision de juicios por parte de la sociedad civil en calificar el desempefio del gobierno

en el uso de recursos publicos, asi como en sugerir y/o recomendar mejores planteamientos en la
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toma de decisiones y accion del Estado, lo que conlleva una participacion conjunta entre el
gobierno y ciudadania en la solucion del problema.

Por otra parte, el ciudadano y la misma sociedad civil como ente contribuyente, puede
poner a prueba y en discusion la calidad de la democracia en la que vive, exigiendo informacion
acerca de lo que el gobierno hace y no hace con los recursos publicos (rendicion de cuentas),
calificando los resultados de la gestidn del gobierno (eficacia) y evaluando el desempefio
administrativo (eficiencia), asi como también, recurriendo a diversos instrumentos, entre ellos a
indicadores de resultados (eficiencia, productividad, logro de los objetivos, efectividad, costo-
efectividad), justamente para responder a las preguntas ¢Por qué se hizo? (justificacion) ;Qué se
realizd? ¢Quién y Como se realizd? (evaluacion).

Cabe destacar que, son muchos los criterios por los que se evalta una politica publica y
para ello, también existe una tipologia de evaluaciones que pretenden resolver el interés del
evaluador, ya sea desde el punto de vista institucional (CONEVAL), asi como de agencias
especializadas (sociedad civil); sin embargo, ambas utilizan a la evaluacién como “un
instrumento indispensable para dar seguimiento a indicadores, metas y objetivos de las politicas
publicas” (Aguilar, 2017, p.25). O, programas de gobierno.

Por otra parte, de acuerdo con la pagina del CONEVAL (Consejo Nacional de
Evaluacidn de la Politica de Desarrollo Social), muestra una tipologia evaluativa de programas
sociales disefiadas para darle seguimiento al desarrollo social del pais, donde destacan las
siguientes: evaluacidn por consistencia y resultados; evaluacion de diagnostico; evaluacion de

disefio; evaluacion de impacto; evaluacion integral; y evaluacion de procesos (entre otros).
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Cada tipo de evaluacion se basa en caracteristicas (lineamientos), criterios y analisis
propios que permiten agudizar su campo de accion a determinados procesos u etapas de una
politica publica o programas de gobierno, es por ello que nace la tipologia sefialada
anteriormente, atendiendo el interés del evaluador a un programa de gobierno o politica publica

especifica.

1.3 Gobernabilidad y gobernanza en programas de gobierno

Aterrizando al Programa Especial para el Aprovechamiento de Energias Renovables, este
instrumento es parte de una toma de decisiones, las cuales tiene como contenido una serie de
estrategias, objetivos, lineas de accion e indicadores, para su mas preciso seguimiento
(monitoreo) y rendicion de cuentas (Accountability).

Justamente, para William Jiménez (2008), es esta toma de decisiones la que convierte al
gobierno en “actor privilegiado de politicas, su campo de actuacion y su vinculacidn al problema
de la decision publica” (p.60). Donde la gobernabilidad (gobernability) y gobernanza
(Governance) y la red de politicas (policy network), se juegan la credibilidad y capacidad del

gobierno dentro del sistema democratico.

Los enfoques de “la gobernabilidad” y “la gobernanza” como conceptos que pretenden dar cuenta de las
transformaciones recientes de la funcion del gobierno en un contexto complejo de
globalizacién/relocalizacion, complejidad social (que implica procesos yuxtapuestos de
integracién/diferenciacion), avance cientifico tecnoldgico, descentramiento de la politica, pérdida del

caracter “autosuficiente” del Estado y ambigiiedad de la accién estatal. (Jiménez, 2008, p.60)
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Estos términos (gobernabilidad, gobernanza) aparecen bajo la idea de un sistema
democratico maduro, que cuenta con un gobierno descentralizado, bajo una toma de decision
horizontal, con redes de politicas (sectores publico- privado, actores sociales), instituciones y
reglas especificas, donde existe una “interdependencia” entre cada uno de estos elementos, pero
que, a su vez, cuentan con capacidad deliberativa y autonomia.

Para mejores acepciones, de acuerdo con Jiménez (2008), se entiende por gobernabilidad

(gobernability) y gobernanza a:

la capacidad de un sistema politico para dar respuesta a las crecientes demandas sociales que “salpican” la
esfera publica”; [y por Gobernanza (Governance) a] “las formas y procesos de interaccion y cooperacion
horizontal entre sector pablico, sector privado y actores sociales, dentro de un marco institucional en mayor

0 menor grado proclive al logro de decisiones y acuerdos societales. (p. 61)

Es decir, la gobernabilidad se refiere a la destreza del gobierno para gestionar
eficazmente las demandas ciudadanas, bajo el uso de sus facultades legales e institucionales para
lograr el mejor desarrollo social; mientras que la Gobernanza ofrece un campo de accion
delimitado por normas y leyes, que puedan fungir, no solo para la convivencia entre actores, y/o
redes de politicas de manera horizontal, sino también, para el buen desempefio y/o gestion del
gobierno, tal como lo sefiala el autor Jiménez (2008), bajo premisas tales como “apertura de la
informacion, integridad y accountability”. (p.62)

Los estudios de la gobernabilidad y gobernanza, nos sirven para determinar la

funcionalidad de un gobierno (gobernabilidad negativa'’y gobernabilidad positiva?, en respuesta

10 |_a gobernabilidad analitica negativa es la clara presencia de ingobernabilidad, o las condiciones minimas de
gobernabilidad, por lo tanto, es un claro indicador de politicas fallidas, asi como también, la presencia de un ambiente
de crisis y molestias sociales.

1 La gobernabilidad analitica positiva refiere a una efectiva implementacion de las politicas, asi como la presencia
de las condiciones necesarias para continuar con la gobernabilidad.
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a las demandas sociales, frente a fenGmenos sociales, politicos y econémicos, nacionales, asi
como también internacionales; es la capacidad con la que se desenvuelven los distintos actores

sociales e instituciones en un ambiente cambiante y de exigencias cada vez mas multifacéticas.

1.4 Tipologia de las politicas publicas

A partir de los 60°s diversos autores se dieron a la tarea de clasificar a las politicas publicas de
acuerdo a diferentes criterios, como, por ejemplo: el tipo de politicas publicas preferentes de
cada régimen politico (autoritario u democréatico); otras desde una ideologia politica-econémica
(Estado capitalista); o a partir desde una vision neo-marxista. (Deubel, 2002). La mayoria de
estas clasificaciones derivan de los trabajos que realizé Lowi a mediados de los 60°s, en la ya
conocida “tipologia de politicas publicas”

André Deubel (2002), explica que “las tipologias buscan organizar las acciones publicas
para facilitar su andlisis y su comparacién nacional e internacional. Por lo general se trata de
encontrar los puntos comunes de las diferentes politicas en momentos o temas distintos” (p.43)

Segun el mismo autor, existen cuatro tipos de politicas publicas las cuales son: politica
distributiva; politica constitutiva o infraestructura; politica reglamentaria; y por ultimo politica
redistributiva.

Esta tipologia versa basicamente en dos vertientes coercitivas que Lowi utilizé para
clasificarlas; la primera coercion se refiere a la incidencia directa en el comportamiento de los
afectados, por una parte, en segundo lugar, se refiere al entorno del comportamiento de los

afectados; la segunda vertiente se refiere a la coercion indirecta o lejana, y a la coercion directa
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o inmediata. A partir de estas dos vertientes nace la clasificacion de las politicas publicas, tal

como se aprecia en la tabla 4.

Tabla 4

Tipologia de Politicas Publicas

Variables coercitivas Coercidn indirecta o lejana Coercidn directa inmediata

Coercidn directa sobre  Politica Distributiva (el Edo. Politica Reglamentaria (estas

el comportamiento de Distribuye individualmente un politicas buscan corregir el

los afectados. derecho) politico de prestacién comportamiento del individuo.
de servicios

Coercioén sobre el Politica constitutiva o de Politica redistributiva (es la

entorno del infraestructura (reglamentaciones redistribucion de los ingresos

comportamiento de los  que afectan el sistema politico). de un grupo hacia otro grupo).

afectados.

Lowi (como se citd en Deubel, 2002)

En otras palabras, de acuerdo con el cuadro anterior, la relacion que existe entre las distintas
variables coercitivas sobre los individuos y la alteracion de su entorno, da como resultado la
distincion de diferentes politicas publicas, asi como la clasificacion y organizacion de las
mismas. En resumen, esta actividad logra crear un esquema analitico para el tipo de intervencion
gubernamental y la repercusion sobre los individuos u actores que se ven afectados directa e
indirectamente por una politica publica.

Por otra parte, uno de los autores contemporaneos que mas ha estudiado a Lowi es sin
duda Joan Subirats, quién explica la tipologia de politicas publicas a través de un doble cuadro
donde tiene como elementos a los costos y beneficios (concretos y difusos) el cual, se puede
determinar el tipo de politicas publicas. Esto es “la determinacion relativa de costes y beneficios
influye en la movilizacion de los actores y en el comportamiento del gobierno” (Grupo lectura

Colombia, 2016, [Archivo video]), tal como se puede apreciar en el cuadro 4.
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Tipologia de Politicas Publicas

Beneficios Costos: concentrados

Concretos o Politicas Redistributivas: Transfieren

Concentrados  recursos de unos grupos sociales,
regiones o paises a otros, es decir.
(Politica fiscal, seguridad social y
sistema de pensiones, educacidn,
sanidad, carreteras, politicas de
cohesidn, etc.

Difusos Politicas Reguladoras o Regulativas:
Regulacion o control de las actividades
de los agentes de un cierto sector o
mercado (Regulacidn urbanistica del
suelo o de los derechos de explotacién
del agua, legislacién sobre la salud
publica (tabacos, alimentos)
competencia desleal,
telecomunicaciones, seguridad y salud
laboral, politicas morales (aborto,
eutanasia, derechos de homosexuales,
etc.)

Costos: difusos

Politicas Distributivas: Es la cldsica
combinacion de "beneficios
concentrados, costes difusos"
(Subsidios, subvenciones hacia
ciertas actividades, politicas de
reparto de tierras, politica
comercial (aranceles) etc.)

Politicas Constitutivas o
Institucionales: Establecen reglas
de distribucién de poderes en un
entorno social y generan
procedimientos para la adopcion
de decisiones. Tienen por objeto
"meta-reglas" esto es reglas sobre
reglas. Se refieren a los cambios
estructurales que inciden en las
reglas de juego como son las
reformas constitucionales o
institucionales (Normas de
separacion de poderes de un
Estado, relaciones entre niveles de
gobierno, etc.

Costos (actores implicados cuadro propuesta por Joan S. En (Grupo lectura Colombia, 2016, [Archivo

video]).

En otras palabras, en el cuadro anterior se puede apreciar que, para determinar el tipo de politicas

publicas, antes tenemos que observar la relacion y dindmica de los costos y beneficios

(quién ganay quién pierde) y qué tan focalizados o distribuidos son los mismos. De acuerdo con

Joan Subirats (2016), del resultado de esta concentracion se puede “anticipar el nivel del

conflicto politico [y en muchos casos] el tipo de politicas publicas determinan el conflicto

politico (politics define policy)” [Archivo video]).
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La importancia de establecer una tipologia es que se pueden estudiar y analizar por
separado las caracteristicas que componen a un tipo de politica publica o programa de gobierno
de acuerdo a su clasificacion, cémo, por ejemplo: actores, instituciones, acuerdos, redes de
politicas, contratos, entre otros, desde diferentes criterios conceptuales dependiendo de la
realidad social que se pretenda estudiar.

Para el caso de este trabajo, se ha identificado al PEAER como una politica pablica de
corte reguladora o regulativa debido a dos supuestos; el primero obedece a que el Programa
Especial para el Aprovechamiento de las Energias Renovables nacié de una reforma energética
de corte estructural, por lo tanto, versa sobre uno de los principios basicos de este tipo de
politica, el cual es “regular o controlar las actividades de un cierto sector o mercado,” Joan
Subirats (2016), en este caso es el sector energético.

El segundo supuesto obedece a la poca claridad en identificar los costos y beneficios,
donde en un primer momento, los costos son todas las medidas establecidas para garantizar una
transicion energética, asumida por el propio gobierno mexicano y donde el mayor beneficiado
pareciera que son las comunidades que aun padecen de algun rezago energético; sin embargo,
también pueden ser los propios partidos politicos que a manera de coalicién impulsaron y
permitieron que se llevara a cabo la reforma energética.

Por otra parte, la nueva disposicién juridica, nuevos actores participativos, nuevos
programas, lineas de accion y nuevas instituciones, ponen en el radar a los duefios del capital o el
sector privado, debido a la naturaleza de la reforma energética, la cual se plasma en el amplio

margen de participacion en este sector.
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Si nos permitimos analizar el fendbmeno en prospectiva, los beneficiados también
podemos ser todos los ciudadanos, debido al impacto paulatino que dichas politicas encaminadas
a fortalecer la seguridad energética y a reducir el impacto ambiental pueden producir, debido a
que son politicas a largo plazo debido a su naturaleza gradual.

Por lo tanto, llama mas la atencion el juego de intereses que existe entre sector privado y
el gobierno, como el verdadero trasfondo de dichas politicas debido a la prioridad que se ha
vislumbrado hasta ahora, las cuales han determinado el desarrollo del sector energético del pais y
estan por encima del interés pablico, mas alla de llevar a cabo consultas a la ciudadania, o la
vision de realizar una mayor justicia social y ambiental, por el contrario, dicho discurso, como se
verd mas adelante, sélo ha permitido llevar a cabo regulaciones a sectores estratégicos del pais,
entre ellos al sector energético, asi como de aceptar convenios internacionales como una forma

de legitimar las decisiones contractuales.

1.5 El neoinstitucionalismo como praxis para llevar a cabo una transicion energética

De acuerdo a los supuestos mencionados anteriormente, llama la atencion el tipo de reforma
(estructural) del sector energético, la cual, desencadena una serie de interrelaciones entre actores
e instituciones, las cuales alteraran un orden establecido manejado en administraciones anteriores
al salinismo, rompiendo la estructura funcional del Estado, dando més espacios al mercado y
actores participantes en el sector.

Por lo tanto, la manera mas prudente para interpretar este fendmeno que se da dentro de

una politica regulativa es bajo el lente neo institucionalista, debido a, como se ha venido
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mencionando “su naturaleza estructural” de dicho programa que se caracteriza por establecer
marcos de referencia, los cuales fungen como mecanismos de interaccion entre los involucrados
(interesados y gobierno), asi como a fendmenos politico-econdémicos que dichos acuerdos

generan.

El NIE se centra en las reglas y sistemas de gobierno que se desarrollan para regular los intercambios
econémicos enfocandose principalmente en el nivel de la firma/estructura, esto es, los intercambios se

mueven del mercado, al interior de marcos organizacionales. (Albuguerque, 2002, pp.30-31)

Esto significa la alteracion de los marcos institucionales a modo, con el objetivo de
permitir mayor participacion del mercado dentro de estructuras organizacionales llamadas
Estado. Al respecto Deubel (2002), menciona que este enfoque (neoinstitucionalismo
econdémico) “pretende construir una teoria general de la interaccion entre los intereses y las
instituciones valido para el sector publico” (p.39)

En otras palabras, esta teoria centra su atencion en el desarrollo de las relaciones
contractuales con el Estado en un intento de alterar el status quo de un orden ya establecido
mediante politicas o reformas estructurales (politica energética) que otorguen grandes ventajas
para el mercado.

Lo que da cuerpo a las instituciones dentro de este enfoque son los contratos por los
cuales se tienen que ajustar las organizaciones (empresas, partidos politicos, universidades,
aparatos burocréticos, el Congreso, entre otros), con el fin de alcanzar estabilidad y lograr las
metas propuestas mediante la racionalidad expresada en el disefio de un marco de referencia que
sirva para potencializar intereses en comun con el objetivo de realizar un cambio institucional

(Rivas, 2003).
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Al respecto, André Noel (2002), menciona que el neoinstitucionalismo econémico
“postula que el individuo no tiene que adaptarse a las instituciones existentes, sino a las
instituciones que hay que cambiar para facilitar a los individuos la consecucion de sus intereses
con mayor efectividad...” (p. 39). Esto significa un impulso por acotar el poder del gobierno e
instituciones, frente a la creacion de reformas que permitan mayor permisibilidad de actuacién al
sector privado; es decir, crear un sistema politico-econémico de libre mercado con la menor
regulacion del Estado posible.

Un punto medular de este enfoque se debe precisamente a la reduccién en la participacion
del Estado como una de las condiciones contractuales, beneficiando con ello el libre mercado y
la libre competencia; por lo tanto, los valores propuestos por este enfoque es promover el
desarrollo de politicas neoliberales, mediante reformas estructurales que permitan la
permisividad de agentes econdmicos en sectores donde anteriormente sélo el Estado podia
intervenir.

De acuerdo con Deubel (2002), este fendmeno de transacciones entre interesados y el
Estado, en muchos casos nace a partir de las necesidades de desarrollo de acuerdo al status quo al
que pertenece. Es por ello que, para el caso mexicano, el Estado proporciona los recursos
naturales, y las agencias internacionales o el sector privado proporcionan capital y tecnologia; sin
embargo, para que esto suceda, una de las condiciones que el Estado tiene que afrontar es la
creacion de reformas como condicionantes establecidos en contratos o costos de transaccion
(firma/estructura).

Joseph Stiglitz (como se cit6 en Deubel, 2002) por su parte, menciona que la postura

neoliberal planteada anteriormente es alentada por organismos internacionales mediante
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programas fondomonetaristas, con el objetivo de establecer reformas estructurales,
principalmente a paises latinoamericanos como condicion para el otorgamiento de créditos

financieros. Al respecto, el autor menciona lo siguiente:

Esta postura analitica neoliberal es la que predomina desde hace mas de un decenio en instituciones
internacionales como el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional, etc. Con eso se entiende la
orientacion de las reformas estructurales que estas instituciones imponen a los paises que acuden a ellas

como condicién para la obtencidn de créditos. (p.41)

Aunado a lo mencionado anteriormente, Ayala y Gonzalez (2001), sostienen que el papel
del neoinstitucionalismo econémico es encaminar a las instituciones mediante politicas
neoliberales, las cuales tienen como caracteristicas, la desregulacion del mercado; eficientar el
sector administrativo; participar en tratados internacionales que permitan la apertura de tratados
comerciales; creacidn de blogues regionales geoestratégicos; llevar a cabo reformas
institucionales que favorezcan principalmente al mercado, bajo el discurso de eficientar el

desempefio de las instituciones.

1.6 Conclusiones preliminares

La tarea de conducir al pais mediante el desarrollo de buenas politicas publicas no solo obedece a
la integracion de diversas voces en la tarea de elegir la mejor decision para después materializar
el trabajo de gabinete, sino por el contrario, en muchas ocasiones obedece a intereses de

dimensiones trasnacionales de indole econémico representadas por intermediarios (lobbies), los
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cuales negocian e influyen en la formacion de politicas con el objetivo de alterar el orden
institucional vigente.

Para el caso del sector energético mexicano, la reforma energética fue el caballo de troya
que llegd a romper con una tradicion institucional y juridica la cual se valia el orden integral y
funcional de todas las actividades que a duras penas manejaba el Estado; en otras palabras, el
Programa Especial para el Aprovechamiento de las Energias Renovables como politica
regulativa, que en un sentido tiene como objetivo, llevar a cabo un nuevo modelo energético
mediante fuentes renovables de energia, y al mismo tiempo combatir el cambio climatico,
mediante el modelo energético sustentable, sin embargo, en el trasfondo de dicha politica, se
desregula el sector energético y el Estado mexicano pierde presencia en toda la cadena
productiva del sector energético, abriendo espacios a agentes econdmicos antes vetados por la
misma constitucion.

Este fendmeno puede entenderse de acuerdo al lente conceptual neo institucionalista, al
referirse que en el juego de negociaciones existen diferentes tipos de actores: por una parte, se
encuentran los que poseen el capital y la tecnologia; son los interesados en invertir en algin
sector productivo estratégico de algin determinado pais.

Por otra parte, se encuentran los organismos internacionales (Banco Mundial, Fondo
Monetario Internacional, Banco Interamericano de Desarrollo, etc.) los que dictan las politicas
econdmicas que deben seguir los paises en vias de desarrollo, y para lograrlo, otorgan créditos a
€s0s mismos paises para alcanzar su desarrollo econémico, industrial y social.

Sin embargo, es importante mencionar que estos mismos organismos internacionales

cuentan con firmas financieras, las cuales fungen como “calificadoras” de mercados energéticos
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como: Instituto Americano del Petréleo, con el objetivo de vigilar el seguimiento de dichas
politicas. Estas calificadoras tienen la capacidad de crear ambientes de certidumbre (confianza
economica), asi como de desestabilizar temporalmente la economia de un pais con consecuencias
desastrosas.

Por ultimo, se encuentran los Estados o paises sujetos a una serie de politicas
condicionantes dictadas por los mismos organismos internacionales; condicionantes en el
supuesto de que, a cambio del otorgamiento de préstamos o créditos, estos tienen que seguir con
las politicas establecidas.

El juego de negociaciones entre el trinomio establecido por los duefios del capital
(empresas privadas, nacionales y extranjeras), Organismos Internacionales (FMI, BM, BID, etc.)
y paises en vias de desarrollo (principalmente paises latinoamericanos, entre ellos México), da
como resultado la desregularizacion de sectores estratégicos para el pais, los medios de
produccidn, asi como poca capacidad para gestionar los recursos naturales, intervenir a favor del
salario minimo de la poblacion, mejores condiciones y politicas educativas, entre otros.

Este conjunto o serie de politicas que alteran el orden juridico de un pais, con la intencion
de reducir la participacion del propio Estado, son las llamadas reformas estructurales, como es el
caso de la reforma energética, la cual, puede observarse una serie de politicas encaminadas a la
apertura de la industria energética al sector privado (principalmente), la cual, en fechas recientes
ha reducido preocupantemente la participacion del sector energético nacional dentro del pais
(como es el caso del petréleo y gas natural), amenazando la seguridad energética nacional

Si bien, estas politicas energéticas no excluyen al sector social, tampoco se le da

prioridad, ya que es muy comun la violacion a sus tierras, derechos y costumbres a comunidades
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originarias, asentadas en alguna region rica de cualquier recurso natural. En consecuencia,
aunque la ley contempla una consulta previa a pueblos originarios de regiones ricas en algun
recurso antes de cualquier intervencion para su explotacion, la violacién a los derechos indigenas
0 pueblos originarios ha sido el detonante que ha creado zonas de conflicto y el escenario
perfecto para la conformacion de cuerpos o grupos de seguridad alternas y/o paralelas (policias
comunitarias y/o rurales) a las que brinda el Estado (corporaciones policiacas, militares y
marinos (entre otros), agudizando y maximizando ain mas el conflicto.

Estas actividades no hubieran sido posibles sin las regulaciones al orden juridico e
institucional, el cual lleva como bandera el discurso de conducir al pais hacia un desarrollo
sustentable energético mediante las energias renovables, plasmado en un documento de trabajo,
con nuevas instituciones y legitimado en un marco juridico. Es decir, son estas tres
caracteristicas las que componen la estructura general del nuevo modelo energético que se
caracteriza por darle oportunidades y espacios al sector privado donde antes solo el Estado podia
intervenir.

El segundo supuesto obedece a la identificacion de los costos y beneficios, dénde los
costos son todas las medidas establecidas para garantizar una transicion energética, asumida por
el propio gobierno mexicano y donde el mayor beneficiado son los duefios del capital o el sector
privado, debido a la naturaleza de la reforma energética, la cual se plasma en el amplio margen
de participacion en este sector.

Cabe resaltar que, en un segundo momento, los beneficiados también son los propios
ciudadanos (aungue de forma muy lenta y rezagada) debido a tres aspectos: 1) impacto paulatino

que dichas politicas encaminadas a fortalecer la seguridad energética; 2) reducir el impacto
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ambiental, las cuales son de naturaleza gradual, tal como se puede observar actualmente; y, por
altimo 3) reduccidn de los precios del consumo de electricidad.

Por lo tanto, es el juego de intereses (sector privado y gobierno) el trasfondo de dichas
politicas como la prioridad que se ha vislumbrado hasta ahora, las cuales determinan el
desarrollo del sector energético del pais y estan por encima del interés publico, mas alla de la
vision de realizar justicia social y ambiental como simbolo del discurso para llevar a cabo
regulaciones al sector energético, asi como de aceptar convenios internacionales como una forma

de legitimar las decisiones contractuales.
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Capitulo Segundo: EI nuevo marco juridico de las energias limpias y/o renovables en

Mexico a partir de la Reforma Energética.

Introduccion

En otro apartado de este mismo trabajo, se ha mencionado que la Reforma Energética al alterar
los Articulos 25, 27, y 28 Constitucionales presume abrir nuevas oportunidades al desarrollo de
energias renovables, mismas que estan plasmadas en diferentes programas, estrategias,
reglamentos y leyes, que, en conjunto, forman la hoja de rutal? para alcanzar los objetivos
deseados. También se ha dicho que el desglose de todas las leyes reglamentarias que conforman
el marco juridico ligado a las energias renovables y/o energias limpias, son las que le dan vida 'y
movilidad a los actores e instituciones involucrados en el crecimiento y desarrollo de este sector.

Sin embargo, es pertinente conocer la dimensién juridica por las que se desenvuelven las
energias renovables y energias limpias, sean estas: energia solar, energia eolica, geotérmica,
biomasa y maremotriz principalmente, mismas que contemplan tanto la Ley de Transicién
Energética, como la Ley de la Industria Eléctrica y para lograrlo, es necesario plantearse las
preguntas siguientes:

¢Qué tanto alienta el marco juridico actual la transicion energética? ¢ Cuales son las
limitaciones juridicas que intervienen en el desempefio de las energias renovables en el pais
actualmente? ;Hasta qué punto participan las energias renovables en el pais dentro del marco
juridico actual? ¢Cuéles son las principales leyes que estan permitiendo la transicion hacia un

modelo energético sustentable?

12 Es |a guia que determina y contempla las actividades, los instrumentos, actores y medios necesarios, en una
serie de pasos secuenciales para cumplir con el objetivo.
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Vale la pena mencionar que no es la primera vez que se contemplan o regulan las
energias renovables en México, por el contrario, de acuerdo con lo descrito mas adelante en el
marco historico se podra observar que desde la década de los 60°s, 70°s, en el pais ya existia una
pequefia industria y comercio (local) de energias renovables, principalmente en calentadores
solares.

Otro dato importante se da a finales de los 80°s y principios de los 90°s durante la
administracion de Carlos Salinas®® (revisar el marco historico), se contemplé la participacion de
este tipo de energias dentro de un programa de gobierno (Programa Nacional de Modernizacién
Energético,1990-1994), sin embargo, el pequefio desarrollo industrial, comercial y planeacion
politica de las décadas antes sefialadas carecian de: 1) una maquinaria juridico e institucional; 2)
una voluntad politica para el desarrollo de las mismas; 3) un financiamiento sélido; 4) un marco
juridico fuerte y bien estructurado para explotar este sector; 5) asi como de instituciones capaces
de vigilar y administrar la operatividad de nuevas fuentes energéticas.

Por otra parte, la necesidad de lograr un crecimiento energético paulatino, garantizar la
seguridad energética del pais, y cumplir con los acuerdos internacionales, el Estado Mexicano a
partir del gobierno de Salinas y administraciones posteriores, se propusieron incrementar el
portafolio energético, a la vez que se fueron ampliando las reglas de juego de los participantes en
este sector hasta fechas recientes. Reglas de juego que mas bien se pueden traducir en una
desregulacién paulatina de los sectores estratégicos del pais, entre ellos: petrdleos mexicanos y la

industria eléctrica.

13 Presidente de la Republica Mexicana durante el periodo que corresponde de 1988-1994.
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Sin embargo, como se puede apreciar en capitulos anteriores, el siglo XXI, comenzando
con el gobierno de Vicente Fox#, el desarrollo de las energias renovables comenzo a crecer lenta
y paulatinamente, debido a la permisibilidad por parte del Estado en abrir mas espacios a nuevos
actores.

Actualmente se destacan dos situaciones: la construccion de un marco juridico, el cual
legitima y delimita las reglas de juego de la industria y comercio de las energias renovables; y la
creacion de instituciones que administren, vigilen o sancionen a los actores involucrados en el
desarrollo de las energias renovables en el pais.

Desde los inicios de la Reforma Energética, se han constituido y derogado diversos
programas, estrategias de gobierno, asi como leyes que regulaban la participacion de este tipo de
energias. Actualmente, de acuerdo con la “Estrategia de Transicion para Promover el Uso de
Tecnologias y Combustibles mas limpios”, el marco juridico por el que se desenvuelven tanto
instituciones como actores en toda la cadena productiva de las energias renovables, se encuentran

plasmadas en la siguiente tabla, misma que se analizara a continuacion en el siguiente cuadro.

Tabla 6

Marco Juridico Energético

Leyes Reglamentos

Ley de Planeacion, Ley de la Industria Eléctrica, Reglamento de la Ley de la Industria
Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Eléctrica, Reglamento de la Ley de la
materia Energética, Ley de la Comision Federal de  Comision Federal de Electricidad,
Electricidad, Ley General de Cambio Climatico, Reglamento de la Ley de Transicién
Ley de Transicion Energética, Ley de Energia Energética, Reglamento de la Ley de
Geotérmica, Ley de Promocion y Desarrollo de los  Energia Geotérmica, Reglamento de la
Bioenergéticos. Ley de Promocion y Desarrollo de los

Bioenergéticos.
Fuente: (Estrategia de Transicion para Promover el Uso de Tecnologias y Combustibles mas limpios, 2016,

p.4)

14 Presidente de la Republica Mexicana durante el periodo comprendido del 2000-2006.
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2.2 La Reforma Energética

Partiendo del eje toral del sector energético, el cual es la Reforma Energética, como se ha
mencionado anteriormente, ésta nace como una reforma estructural con la finalidad de adelgazar
la participacion del Estado, y permitir la participacion de mayores actores en gran parte de la
cadena productiva, tanto de PEMEX y CFE, (anteriormente nombradas empresas paraestatales)
ahora llamadas “Empresas Productivas del Estado” por compartir responsabilidades con demas
actores interesados en el ramo energético.

Dicha reforma, para el caso de la industria eléctrica, ésta se suscribe en los Articulos 25,
27y 28, Constitucionales de las que surgen diferentes leyes reglamentarias en materia de la
industria eléctrica, de regulacion, de la CFE, transicion energética, asi como de bioenergéticos y
energia geotérmica, las cuales describen las reglas de operacidn segun sea el caso para el
desarrollo de las energias renovables.

Los Articulos sefialados anteriormente, abren un campo de accion que legitiman la
participacién de actores en la mayoria de las actividades de la industria eléctrica (planeacion,
control, generacién, transmision, distribucién y comercializacion), siempre y cuando se ajusten a
los Articulos mencionados anteriormente.

Para tal efecto, el Articulo 25 Constitucional en su parrafo quinto, somete al Estado el
control exclusivo sobre las empresas productivas del Estado (PEMEX y CFE) por considerarse
“areas estratégicas” asi como la creacion de leyes reglamentarias donde describen su
funcionamiento interno y las facultades para la asociacion bajo contratos o permisos con el sector
social y privado en el manejo de estas areas, junto con empresas y organismos que el Estado

considere necesarios.
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Tabla7

Articulos Reformados en la Reforma Energética
Articulos Relacionados Leyes Reglamentarias

Articulo 25 *Ley de la Industria Eléctrica. *Ley de la Comision Federal
de Electricidad. *Ley de Transicidon Energética. *Ley de
Promocidn y Desarrollo de los Bioenergéticos.

Articulo 27 *Ley de la Industria Eléctrica. *Ley de Promocién y
Desarrollo de los Bioenergéticos.
*Ley de los Organos Reguladores. *Ley de la Industria

Articulo 28 .
Eléctrica.

Fuente: PROSENER

Por otra parte, el Articulo 27 (s.f), Constitucional dicta lo siguiente:

...Corresponde exclusivamente a la Nacion la planeacion y el control del sistema eléctrico nacional, asi
como el servicio publico de transmision y distribucién de energia eléctrica; en estas actividades no se
otorgaran concesiones, sin perjuicio de que el Estado pueda celebrar contratos con particulares en los
términos que establezcan las leyes, mismas que determinaran la forma en que los particulares podran

participar en las demas actividades de la industria eléctrica.

Lo mencionado anteriormente también obedece al Articulo 28 (s.f), Constitucional
parrafo cuarto y quinto, el cual menciona que “No constituirdn monopolios las funciones que el
Estado ejerza de manera exclusiva en las areas estratégicas: (...) la planeacion y el control del
sistema eléctrico nacional, asi como el servicio publico de transmision y distribucion de energia
eléctrica...”. (s.p)

Al reformar los articulos mencionados anteriormente se crean dos fendmenos, el primero
obedece a que se reduce la capacidad operativa del Estado sobre el sector eléctrico, pero no se
elimina completamente la direccion del Estado sobre éste, sino por el contrario, sigue teniendo

una presencia con el sector publico, manifestada en la direccidn del servicio de este recurso
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principalmente, aunque en el resto de las actividades participen numerosos actores para el
desarrollo de la industria eléctrica.

Siguiendo con la idea anterior, el segundo fendmeno se debe justamente a la
liberalizacion de practicamente todas las actividades relacionadas con el sector eléctrico, en una
especie de responsabilidad compartida, donde existe la participacion de actores particulares y
sociales en toda la cadena productiva de la misma, bajo la celebracion de contratos con el sector
privado, mismo que puede participar directamente en actividades como en generacion,
transmision, distribucion y comercializacion de la energia eléctrica.

Lo mencionado anteriormente significa que tanto la administracion y logistica de la
industria eléctrica se encuentran en manos del Estado, sin embargo, la operatividad y la
ejecucidn de las decisiones tomadas las llevara a cabo cualquier actor interesado; en otras
palabras, el sector privado mediante la celebracion de contratos podra invertir en toda la
infraestructura de la industria eléctrica (operacion, ampliacion de la infraestructura,
modernizacion, y financiamiento, entre otros) a fin de que se cumpla con el servicio eléctrico.

Justamente este es el punto central de la politica energética implementada en el pais para
el desarrollo de las energias renovables, la apertura del sector para llevar a cabo una suma
participativa de actores interesados en el desarrollo de investigaciones, innovaciones, compra-
venta de tecnologia, creacion de industrias especializadas en el sector renovable, foros,
congresos, subastas, entre otras dindmicas que estimulen y permitan la proliferacion de este
sector energético.

La participacion del sector privado y demas actores interesados va de la mano junto con

el cambio de razén social de la CFE, de pasar a ser un organismo paraestatal para constituirse
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como una empresa productiva del Estado, segun lo establecido en el Articulo 25 parrafo quinto
Constitucional, y de la Ley de la Comisién Federal de Electricidad, misma a la que se encuentra
sujeta.

Con este cambio juridico, la CFE participa en el mercado como una empresa privada y
con las mismas caracteristicas, sujetandose bajo el Codigo Mercantil y el Codigo Civil Federal,
gozando de “...un régimen especial en materia de adquisiciones, arrendamientos, servicios y
obras; presupuestaria, deuda publica, responsabilidades administrativas, remuneraciones,
contrataciones y demds que requieran para la eficaz realizacion de su objeto” (desarrollofiscal,
2014).

De manera general puede notarse que se han disipado los obstaculos que impedian (al
menos juridicamente) la participacién de maltiples actores en la mayoria de la cadena productiva
de la industria eléctrica, asi como la participacion de la CFE y PEMEX, como empresa del
Estado en otros paises de acuerdo a lo revisado anteriormente; sin embargo, vale la pena
observar las leyes reglamentarias para aproximarnos a detalle el campo de accién de las energias

renovables.

2.3 Leyes Reglamentarias a los Articulos 25, 27, Y 28 Constitucionales. 2.3.1 Ley de la

Industria Eléctrica

Obedeciendo a tres Articulos Constitucionales (25, 27 y 28), parrafo quinto, parrafo séptimo y

parrafo cuarto respectivamente, nace la Ley de la Industria Eléctrica (2014), con el objetivo de
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“...regular la planeacion y el control del Sistema Eléctrico Nacional'®, el Servicio Publico de
Transmision y Distribucion de Energia Eléctrica'® y demas actividades de la Industria Eléctrica”
(p.12), asi como lograr un desarrollo eléctrico sustentable mediante energias renovables y
combatir el cambio climético.

Especificamente para el ambito que nos compete, la relacion que guarda esta ley y el
desarrollo de las energias limpias versa sobre tres puntos estratégicos importantes: 1) servicio
universal; 2) impacto social y desarrollo sustentable; y, por ultimo, 3) obligaciones de las
energias limpias. Estas tres directrices suponen la necesidad de lograr un desarrollo sustentable,
atendiendo el rezago energético (justicia social) que existe en comunidades rurales mediante la
participacion de energias renovables en coparticipacion del Estado-sector privado, mediante el
desarrollo de la generacion distribuida.

El servicio universal se refiere alcanzar la electrificacion de todo el pais, donde el sector
privado podra participar en el servicio universal como suministradores y/o distribuidores de
energia, principalmente a comunidades rurales lejanas que aln no cuentan con este servicio,
mediante un desarrollo sustentable y eficiente que permitan aumentar su calidad de vida, a la vez
que se reduce la intensidad energética mediante la implementacion de instrumentos que permitan

ahorrar el consumo energético sin tener que dejar de disponer de este servicio.

15 De acuerdo con la Ley de la Industria eléctrica, se compone por 1) Una Red Nacional de Transmisién; 2) Redes
Generales de Distribucion; Centrales Eléctricas; Equipos y operaciones del CENACE; y por ultimo, lo que considere
la SENER.

16 De acuerdo con la Ley de la Industria Eléctrica, son Todas las actividades necesarias para abastecer a Red
Nacional de Transmision, asi como a las Redes Generales de Distribucion.
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Esto significa dos acciones a emprender principalmente, por una parte, la proliferacion de
la generacion distribuidal’ en todo el territorio mexicano, atendiendo principalmente a zonas mas
vulnerables o que padecen pobreza energética de acuerdo al potencial energético abundante de la
region.

Por otra parte, significa la expansion de la Red Nacional de Transmision Eléctrica, el cual
tiene la tarea de suministrar el servicio eléctrico a zonas que ain no cuentan con este tipo de
infraestructura, asi como también, interconectar las 5 regiones del pais y alimentarlas de
electricidad con nuevas centrales eléctricas, principalmente de fuentes alternas de energia; en
otras palabras, aumentar la participacion de las energias renovables en el consumo eléctrico
nacional.

De acuerdo a lo mencionado anteriormente, el Articulo 116 de la Ley de la Industria

Eléctrica (2014) menciona lo siguiente:

La secretaria establecerd politicas y estrategias para suministrar la electricidad a las comunidades rurales y
zonas urbanas marginadas al menor costo para el pais, en congruencia con la politica energética prevista

para el desarrollo del sector eléctrico y promoviendo el uso de las energias limpias. (p.46)

Por otra parte, los interesados en desarrollar algun tipo de energia renovable en alguna
zona rural con el objetivo de aprovechar los recursos, tendran que ajustarse a dos disposiciones
legales: el primero corresponde al respeto de los derechos humanos, tradiciones y costumbres de
las comunidades; la segunda disposicion obedece al hecho de obtener de parte de la Secretaria de

Energia un permiso para poder asentarse e instalar algin tipo de infraestructura en alguna zona

17 Es aquella energia que se lleva a cabo por un generador externo, o por una central eléctrica interconectada a un
circuito con alta concentracion de centros de carga.
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de interés, asi como también presentar ante la SENER una evaluacion de impacto social para
conocer qué tan viable es realizar un proyecto en aquella region.

De acuerdo al Articulo 121 de esta misma ley, la cual, responsabiliza a la Secretaria de
Energia de llevar a cabo “mecanismos que permitan cumplir la politica en materia de
diversificacion de fuentes de energia, seguridad energética y la promocion de fuentes de energias
limpias.” (Ley de la Industria Eléctrica, 2014, p.47), misma que otorgara la Comision
Reguladora de Energia (CRE) y llevara la administracion de dichos registros segun lo estipulado
en los Articulos 126, 127 y 128 de la Ley de la Industria Eléctrica.

Dentro de los mecanismos para diversificar las fuentes de energia se encuentran los
“Certificados de Energias Limpias'®” el cudl, es un instrumento obligatorio y un medio para
obtener una licitacion tanto a particulares como al sector publico en la participacion del abasto
del sector eléctrico.

Por otra parte, el Articulo 123 de la Ley en cuestion (2014), establece el nombre de los
participantes que estan obligados a adquirir estos certificados, los cuales son: “los
Suministradores, los Usuarios Calificados Participantes del Mercado y los Usuarios Finales que
se suministren por el abasto aislado, asi como los titulares de los contratos de interconexién
Legados que incluyan Centros de Carga, sean de caracter publico o particular...” (p.47).

La participacion de las energias renovables no solo se encuentra mencionada en el titulo
cuarto, capitulo segundo y tercero, sino por el contrario, esta ley describe todo un esquema

operativo y funcional en la industria eléctrica, donde somete tanto a actores como instituciones,

18 De acuerdo con la Ley de la Industria Eléctrica, es el titulo que se le otorga a los que han producido un monto
determinado de energia eléctrica a partir de Energias Limpias y que sirve para cumplir los requisitos asociados al
consumo de los centros de carga.
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las funciones y responsabilidades que tendran que desempefiar para cumplir con el Servicio

Publico de Transmision y Distribucion de Energia Eléctrica®®.

2.3.2 Ley de Transicion Energética

La presente ley es una de las mas importantes dentro de nuestro campo de estudio, puesto que en
ella se establecen las disposiciones generales por las cuales se ajustan los actores, instituciones,
programas y delimita las energias renovables brindandoles un concepto para su eventual estudio
y analisis de desempefio dentro de la industria energética.

Esta Ley es reglamentaria al Articulo 25, parrafo séptimo y noveno Constitucional y tiene
por objeto a) regular el aprovechamiento sustentable de energia; b) reducir las emisiones
contaminantes de la Industria eléctrica; c) facilitar la participacion de las energias renovables
para lograr el incremento paulatino dentro de la industria eléctrica; d) establece las obligaciones
y responsabilidades para llevar a cabo la eficiencia energética; e) apoyar la Ley General de
Cambio Climatico; y por ultimo, f) dar a conocer los beneficios de la sustentabilidad energética,
asi como de las energias renovables y compostas organicas. (Ley de Transicidén Energética, 2015,
pp. 1-2).

Esta ley es el eje toral que delimita el campo de accion de todos los involucrados en el
desarrollo de las energias renovables, misma que se basan los instrumentos de planeacion

(Estrategia de Transicion para Promover el Uso de Tecnologias y Combustibles mas Limpios;

19 | ey de la Industria Eléctrica determina que son todas las actividades necesarias para llevar a cabo la trasmisién
y distribucién de energia eléctrica en la Red Nacional de Transmision y en las Redes Generales de Distribucion.
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Programa Especial de Transicion Energética; Programa Nacional para el Aprovechamiento

Sustentable de Energia) para llevar a cabo la transicion energética y sustentabilidad.

Tabla 8

Principales Instrumentos para transitar hacia un Modelo Energético Renovable

Instrumentos de  Obijetivos Caracteristicas

Planeacion

Estrategia de Establecer las metas y la hoja de  Constituye el instrumento rector de la
Transicién para ruta para la implementacion de politica nacional en el mediano y largo
Promover el Uso  dichas metas; fomentar la plazo en materia de obligaciones de

de Tecnologiasy  reduccion de emisiones Energias Limpias, Aprovechamiento
Combustibles mas contaminantes originadas por la  sustentable de la energia y mejoraen la
Limpios industria eléctrica; reducir, bajo  productividad energética en su caso, de

criterios de viabilidad econémica, reduccion econdmicamente viable de

la dependencia del pais de los emisiones contaminantes de la Industria
combustibles fésiles como fuente Eléctrica.

primaria de energia.

Programa Especial Instrumentar las acciones Establecera las actividades y proyectos
de la Transicion establecidas en la propia derivados de las acciones establecidas
Energética Estrategia para la Administracion en la Estrategia durante el periodo de

Publica Federal, asegurando su ~ encargo del Ejecutivo Federal.
viabilidad econémica.

El orden de importancia de las

acciones estara en funcién de su

rentabilidad social.

Programa Incluir aquellas acciones, Es el instrumento mediante el cual el
Nacional parael ~ proyectos y actividades derivadas Ejecutivo Federal, de acuerdo con la
Aprovechamiento de la Estrategia Ley de Planeacidn, establecera las
Sustentable de la €N materia de Eficiencia acciones, proyectos y actividades de la
Energia Energética Estrategia que permitan alcanzar las

Metas en materia de Eficiencia
Energética establecidas en los términos
de esta Ley. Seré un programa especial
en los términos de la Ley de
Planeacion. El orden de importancia de
las acciones a desarrollar estara en
funcidn de la estabilidad social de las
mismas.

Fuente: Ley de Transicion Energética (2014)
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Por otra parte, para lograr la transicion energética y reducir las emisiones de gases
contaminantes, se cuenta con el financiamiento del Presupuesto de Egresos de la Federacion y de
aportaciones privadas; en cuanto al financiamiento en materia de Aprovechamiento Sustentable
de la Energia, de acuerdo con el Articulo 55 de esta misma ley, establece que el financiamiento
para la sustentabilidad energética se vera reflejado en tres objetivos principales: a) en la
sustitucion de equipos y aparatos viejos por tecnologia nueva; b) modernizar edificaciones que
aun utilicen tecnologia obsoleta y con ello aumentar su eficiencia energética; y, por ultimo, c) el
apoyo a los hogares que prefieran utilizar energias renovables como consumo energético (Ley de
Transicion Energética, p.18).

La sustentabilidad energética se llevara a cabo de acuerdo a los Articulos 56-61, de esta
misma Ley, mediante el establecimiento de un convenio o contrato entre un financiador (entidad
comercial, financiera o asesores) y los usuarios finales. Estos ultimos deben tener un contrato
con algin suministrador de energéticos (gas o electricidad), y mediante la factura de dicho
contrato con los suministradores, es como se estard pagando a los financiadores.

Los acuerdos entre los financiadores y los suministradores estaran a cargo de la CRE,
mientras que los convenios entre los usuarios finales (domésticos) y los suministradores se
encuentran bajo la responsabilidad de la PROFECO.

Por otra parte, el Articulo 65, hace mencidn que la inversion al crecimiento y
diversificacion de fuentes alternas de energia se llevaran a cabo de acuerdo a la salud econémica
gue muestren los diversos mecanismos de financiamiento; sin embargo, para lograr incentivar un
mayor margen de recaudacion econdémica y cumplir con las metas establecidas, los actores

interesados podran participar, tanto en las redes de transmisién y distribucién de energia, asi



70

como en el desarrollo de energias limpias, bajo un régimen juridico que les asegure sus
inversiones.

Para que se lleve a cabo lo sefialado anteriormente, el Articulo 67 responsabiliza a la
SENER, CRE y al CENACE, en la promocién y desarrollo de las politicas sefialadas
anteriormente; asi como también, de acuerdo con el Articulo 68, faculta al CENACE para llevar
a cabo subastas energéticas a todos los participantes que cuenten con los mejores medios para
realizar sus proyectos.

Los mecanismos para la expansion de la matriz energética en energias renovables, se basa
en la obligatoriedad por parte de los participantes en adquirir los certificados de energias limpias
emitidas por la SENER y a la CRE para llevar un registro de los certificados otorgados; el
segundo mecanismo es promover la investigacion en nuevas tecnologias y en la creacion de
centros de investigacion, por parte de la SENER y del Instituto Nacional de Electricidad y
Energias Limpias, junto con la participacién del CONACYT. Dichos mecanismos seran
financiados por Fondos de la Administracion Publica Federal, asi como de otros sectores
publicos y privados, segun el Articulo 77.

En materia de industria energética, el capitulo sexto, Articulos 84, 85, y 86 establecen los
mecanismos para el desarrollo de toda la cadena de valor que se encontraran en la “hoja de ruta”
la cual sera responsabilidad de la Secretaria de Economia (SE) y de la Secretaria de Energia
(SENER), asi como también, seran las responsables de actualizar los programas y estrategias en
materia de energias limpias, debido a que no solo evaluaran el avance participativo de las
energias limpias, sino también analizaran la situacion econdmica y social entorno a dichas

energias bajo la modalidad de sustentabilidad econdmica.
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Toda inversion publica realizada conforme a las normas correspondientes en materia de
energias limpias sin importar el nivel de gobierno o sector privado se tendra que ajustar a
mecanismos de rendicidn de cuentas, con excepcion de tratarse de un asunto judicial o por
proteger la informacidn de terceras personas, esto, segun el titulo octavo, Articulo 95, 96 y 97 de
esta misma ley.

Por otra parte, los Articulos 98, 99, 100 y 101, toda la informacién vinculada a la
transicion energética estara disponible en el Sistema de Informacidn Energética, de acuerdo con
informacidn proporcionada por el Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica.
Por otra parte, los patrones de alto consumo, dependencias y entidades de la Federacion Pablica
Federal, deberan proporcionar informacion sobre las acciones que han tomado en materia de
eficiencia energética, asi como su valoracion econémica y compartir sus registros con el Sistema
de Informacion Energética.

Para lograr una mayor eficiencia energética en el pais, la CONUEE disefiara los
mecanismos para que el publico se informe y adquiera productos que tengan el etiquetado de

“Excelencia en Eficiencia Energética” de acuerdo con los Articulos 103 y 107 de esta misma ley.

2.3.3 Ley de la Comisién Federal de Electricidad

La presente ley establece los nuevos mecanismos por el cual se conduce la Comision Federal de
Electricidad en su calidad de “Empresa Productiva del Estado”, misma que es reglamentaria al

Articulo 25, parrafo quinto Constitucional y vigésimo transitorio, la cual menciona las
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responsabilidades del gobierno federal sobre las empresas u organismos productivos del Estado,
asi como el control y propiedad de las mismas.

Por otra parte, uno de los objetivos de la Ley de la Comision Federal de Electricidad
(2014), es ““...regular la organizacion, administracion, funcionamiento, operacion, control,
evaluacion y rendicion de cuentas de la empresa productiva del Estado, Comision Federal de
Electricidad...” (p.1) y demas regimenes especiales.

Estos nuevos objetivos obedecen al nuevo cambio de régimen de la CFE, de pasar a ser
una empresa paraestatal, a una empresa productiva del Estado, bajo las caracteristicas sefialadas
en los Articulos del 2 al 9, los cuales le otorgan a la CFE, una mayor autonomia de gestion e
independencia, debido a que se rige bajo leyes mercantiles y por el Cédigo Civil Federal, razon
que le permite participar en el mercado como una empresa privada y con las mismas libertades,
tales como: participar en sus diversas actividades tanto en territorio nacional como en el
extranjero, la renta de las actividades de la industria eléctrica; asi como en las redes generales de
transmision y de distribucion.

Por otra parte, para que la CFE pueda cumplir con su compromiso publico, el articulo
quinto de esta ley le brinda las facultades para el manejo de diversos energéticos, entre ellos el
gas y el carbdn para actividades industriales, comerciales, técnico, investigacion y capital
humano calificado, que no solo se dediquen a la compra-venta, importacion-exportacion y de

almacenamiento, sino por el contrario, la CFE se encuentra facultada para participar en el



73

desarrollo de toda la cadena productiva en beneficio de los usuarios finales?, sin importar la
nacionalidad en la que prefiera desarrollar sus actividades.

De acuerdo con el Articulo 57 de esta ley, quien establece que la CFE podra participar en
sus actividades por medio de dos tipos de empresas; mediante una empresa productiva
subsidiaria, en actividades como transmisién y distribucion de energia eléctrica, el resto de las
actividades de la industria eléctrica las podra realizar mediante empresas filiales.

Cabe sefialar que ambas empresas realizaran todas sus actividades de manera
independiente, entre ellas, de conformidad con lo establecido por la SENER y la Ley de la
Industria Eléctrica. Por otra parte, los articulos 58, y 59 describen las caracteristicas de ambas

empresas, como empresas productivas del Estado, con leyes y patrimonio propios.

2.3.4 Ley de Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos

De acuerdo al planteamiento descrito en el Articulo primero de esta ley (Ley de Promocién y
Desarrollo de los Bioenergéticos, 2008), menciona que tiene por objetivo: a) apoyar al campo
mexicano y zonas rurales de alta marginalidad a través de la explotacion de bioenergéticos, “...a
partir de las actividades agropecuarias, forestales, algas, procesos biotecnoldgicos y enzimaticos
del campo mexicano...” (p.1), siempre y cuando se respete los Articulos 178 y 179 de la Ley de

Desarrollo Rural Sustentable; b) reducir los niveles de gases contaminantes a la atmosfera; y c)

20 De acuerdo con la Ley de la Industria Eléctrica, son los usuarios que contratan y reciben el servicio eléctrico
en sus centros de carga para sus instalaciones y equipos electrénicos;
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fomentar el desarrollo de la industria bioenergética, en colaboracion con los distintos niveles de
gobierno.

Por otra parte, el Articulo Tercero de esta ley, en convivencia con el Articulo Segundo de
la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, mencionan que es aplicable para toda aquella persona
que desarrolle sus actividades en zonas rurales de las cuales se puedan explotar bioenergéticos,
de manera individual o colectiva, independientemente de su tipo de organizacion como pueblo o
comunidad, asociaciones de caracter nacional, estatal y municipal.

Para llevarse a cabo esta ley, de acuerdo con lo dispuesto a los Articulos 8, 9y 10,
trabajaran en conjunto instituciones como: SENER; SAGARPA; SHCP; SE; SEMARNAT,
quienes desarrollaran una Comisién de Bioenergéticos, la cual establecera los lineamientos a
seguir en los planes sectoriales para el desarrollo de la industria bioenergética; coordinar la
participacion entre los diferentes niveles de gobierno, asi como del sector privado.

Para lograr los objetivos planteados anteriormente, el titulo tercero, Articulos 15, 16, 17y
18 de esta misma ley, establecen que el gobierno federal a través de la SENER y demas
instancias involucradas con el sector energético, han establecido diversos mecanismos e
incentivos para motivar a los productores de este tipo de materias primas en participar con al
menos 30% de participacidn accionaria, mismas que estaran en planes y estrategias sectoriales,
con la intencién de abrir un mercado de insumos de manera sustentable a fin de crear empleos
mediante pequefias empresas rurales, activar la economia local y proteger el medio ambiente.

El incentivo econdmico se encuentra dirigido a todo aquél que participe en la industria de
los bioenergéticos, y el mercado de esta materia prima, estara regido bajo condiciones de

mercado.
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Los permisos relacionados con el desarrollo de los bioenergéticos en actividades como
almacenamiento, transporte y distribucion por ductos, produccién y comercializacion estaran
sujetas a un permiso otorgado por la Secretaria de Energia, mismos que se expresan en el

Articulo 24 de esta misma ley.

2.3.5 Ley de los Organos Reguladores

La presente ley (Ley de los Organos Reguladores, 2014), es el marco juridico por el que se
sujetan los 6rganos reguladores en materia energética, los cuales segun el Articulo 2 de esta ley
son: la Comision Reguladora de Energia y la Comisidén Nacional de Hidrocarburos, ambas
instituciones cuentan con “...autonomia técnica, operativa y de gestion” (p.1), y con la autoridad
de recibir prestaciones mediante la renta de sus funciones, de acuerdo con el capitulo X, Articulo
29 de esta ley.

Por otra parte, la relacion que existe entre las energias renovables y los érganos
reguladores, en este caso la CRE, se describe en el capitulo X1V, Articulo 41, (Ley de los
Organos Reguladores, 2014), el cual sefiala que se encargara de la promocion y crecimiento de
los bioenergéticos en tareas como: “El transporte por ductos, almacenamiento, distribucion y
expendio al publico de bioenergéticos” (p.17). Asi como de la industria eléctrica, ya sea para el

servicio publico o ajeno a éste.
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2.3.6 Ley de la Energia Geotérmica

La presente ley tiene como finalidad establecer las medidas juridicas necesarias para lograr el
maximo desarrollo de la energia geotérmica en la generacion de electricidad, mediante la
explotacion de yacimientos geotérmicos y bajo la vigilancia de la Secretaria de Energia, de
acuerdo con el Articulo Primero, Segundo y Tercero de la misma (Ley de la Energia Geotérmica,
2014).

Por otra parte, la Ley de Transicion Energética enfatiza que los yacimientos geotérmicos
son considerados como fuentes renovables de energia; y por la Ley de la Industria Eléctrica
como fuentes de energia limpia, por lo que su desarrollo y crecimiento es prioridad para lograr la
transicion energética, misma que ird acompafiada, bajo la direccion de la SENER en toda la
cadena productiva de esta fuente energética, segun lo estipulado el Articulo séptimo de esta ley.

De acuerdo con el Articulo octavo de la ley en cuestion, menciona que la Secretaria de
Energia esta facultada para otorgar los registros a los interesados en participar en esta materia
(CFE, Empresas Productivas del Estado, Particulares), en actividades como reconocimiento,
exploracion y explotacion, asi mismo, el permisionario tiene la libertad de ceder los derechos y
obligaciones a quienes retinan los requisitos establecidos por la SENER, siempre y cuando se
sujeten a los articulos correspondientes a sus secciones.

Por otra parte, el Articulo 30 (Ley de la Energia Geotérmica, 2014), sefiala que la
Secretaria de Energia puede otorgar concesiones a los actores interesados en la materia para
explotar recursos geotérmicos, siempre y cuando cumpla con los requisitos mencionados en el

Acrticulo 31 de esta misma ley.
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Vale la pena mencionar que las concesiones abarcan la explotacioén “temporal” (Art. 32)
de recursos que se obtengan directa o indirectamente de las actividades exclusivamente de la
industria geotérmica, siempre y cuando se encuentren dentro de los limites del area de trabajo
establecido en el contrato.

Dichas actividades vienen siendo la exploracion y explotacion de esta fuente energética;
asi como de recursos geotérmicos, tales como las aguas geotérmicas, mismas que tienen que
reinyectarse a la misma actividad, fomentando de esta manera la sustentabilidad; relacionarse
con proyectos vecinos de la misma indole industrial, mediante un acuerdo entre ambas partes; y
bajo la autorizacién y en presencia de la SENER, segun lo establecido en el Articulo 32 (Ley de
la Energia Geotérmica, 2014).

Sin embargo, una vez obtenido los permisos para participar en dicha industria, los actores
participantes estan obligados a cumplir con una serie de disposiciones establecidas en el Articulo
34, las cuales sefialan que los participantes deberan rendirle cuentas a la SENER sobre la
evolucion de sus proyectos periodicamente cada seis meses; cumplir en todo momento las
normas generales de medio ambiente; permitir la visita de inspeccidn a las instalaciones por parte
del personal de la SENER, entre otras disposiciones mencionadas en el Articulo 60 de esta

misma ley.

2.4 Conclusiones Preliminares

La libertad que garantiza el Estado a cualquier figura juridica, quedando manifestada una

delimitacion operativa en un relieve constituido por un conjunto de normas, articulos o leyes,
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permite no sélo la existencia armoniosa entre los involucrados de la materia en cuestion, sino que
otorga la certeza para un involucramiento cada vez mas dindmico y mas complejo en el area o
sector en desarrollo. Es decir, se puede dar cuenta que la proliferacion de actores interesados en
el desarrollo de las energias renovables en el pais, es proporcional a las libertades operacionales
que se encuentran dentro de una politica energética, asi como las garantias que ofrece el Estado
en salvaguarda de intereses.

Dentro de la actual politica energética transitoria hacia un desarrollo sustentable
energético, se pueden encontrar: a) incentivos que invitan a diversos sectores de la sociedad civil,
publico y privado a participar en el desarrollo de la misma; asi como, b) la existencia de
mecanismos que regulan y exigen a estos mismos actores a cumplir con procedimientos y
objetivos para garantizar el servicio energético a la poblacién en general.

Por lo tanto, se puede observar que, bajo este nuevo régimen juridico, se encuentran las
posibilidades para fortalecer el portafolio energético nacional mediante energias renovables,
cumpliendo con el incremento de la participacion de las mismas en el suministro de electricidad
como consumo final, algunas de ellas tienen su propio marco juridico, como es el caso de los
bioenergéticos y energia geotérmica, reduciendo el indice poblacional de pobreza energética
mediante la generacion distribuida.

Es decir, juridicamente si existen las condiciones para llevar a cabo una transicion
energética hacia fuentes renovables de energia; sin embargo, resalta mas el hecho de que parece
ser una politica energética mas de corte comercial que social, debido a que se resuelven los

problemas momentaneos mas sobresalientes y se preocupa poco por incluir a la sociedad como
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parte del problema, en el sentido de realizar una educacion incluyente y cercana con las energias
renovables que garanticen una mayor continuidad a futuro.

En otras palabras, el marco juridico energético (ideal) no solo debe obedecer a las
exigencias del mercado energético, sino que debe de estar a la altura de los retos que exigen las
energias de tercera generacion (energias renovables) y cuarta generacion (gas lutitas); es decir,
debe procurar formar a una poblacion mas educada, informada, y cercana con las energias
alternas, una poblacién méas convencida de los beneficios econdémicos y climaticos que nos
ofrece su uso, asi como las consecuencias del calentamiento global.

De lo contrario, solo se estaria reproduciendo un modelo econémico mas consumista que
realista (realidad social), preocupado en seguir “sosteniendo” la estabilidad del mercado en
detrimento del control del Estado en sectores estratégicos como es el caso del sector energético,
Ilamese fuentes fosiles, asi como el sector eléctrico.

Lo anterior obedece al hecho del poco interés juridico de una propuesta real que sujete y
cohesione a las instituciones con la poblacién hacia una transformacion cultural que incluya un
dinamismo con las nuevas y viejas generaciones de ciudadanos y que las acerque con el mundo
de las energias renovables.

Vale la pena aclarar que no se puede llevar a cabo un desarrollo sustentable energético
sin la participacion consciente de la poblacion y como ésta influye en la transformacion de su
entorno; por el contrario, s6lo se esta generando patrones de consumo, puesto que se sabe que
existe un problema, se implementan medidas para atacar ese problema, pero no se encamina
hacia una formacidn educativa, un despertar de conciencias que permita un desarrollo con actitud

responsable por parte de la sociedad civil hacia con el medio ambiente. En otras palabras, no se
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ve gue dichas politicas energéticas reunan a los distintos sectores de la sociedad civil y se
encaminen juntos hacia la transformacion energética, con las caracteristicas que distingue una
politica sustentable.

Por lo tanto, existe un marco juridico que alienta el desarrollo del sector energético, que
permite el desarrollo de fuentes alternas de energia, mas sin embargo se queda muy corto con
respecto a propuestas que incluya a la poblacion como un sector a transformar, indispensable
para llevar a cabo un verdadero desarrollo sustentable. En otras palabras, de acuerdo al marco
juridico del sector energético revisado hasta ahora, se puede determinar que una transicion
energética hacia fuentes renovables de energia, no necesariamente garantiza que exista un
modelo energético sustentable (como es el caso mexicano) por el contrario, el desarrollo de las
energias renovables en el pais, hasta la fecha solo ha sido una parte de todo un sistema de

politicas encaminadas para alcanzar el tan anhelado desarrollo sustentable.
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Capitulo Tercero: Desarrollo y evolucion historica del sector energético nacional

(petrolero y eléctrico), una mirada desde un enfoque descriptivo.

3.1 Introduccioén

Este capitulo se dedica principalmente a describir el desarrollo y evolucion del sector energético
(Petrdleo y Electricidad) del pais, describiendo los acontecimientos coyunturales que marcaron
un antes y un después en la historia energética de México hasta llegar a la era actual, donde la
presencia de las energias renovables se hace cada vez mas notable debido a los importantes
cambios estructurales que ha experimentado el sector energético en los ultimos afios, los cuales
rompen con el modelo tradicional del manejo de este sector, encaminandolo hacia un nuevo
paradigma energético.

Se considera necesario abarcar este bagaje histérico desde diferentes etapas, de acuerdo
con las principales coyunturas que marcaron un parteaguas durante el desarrollo de este sector.
En primer lugar, para el caso de la electricidad y el petrdleo, se abarca desde la llegada de
Porfirio Diaz al poder hasta 1910, época donde nace el desarrollo energético bajo la dependencia
de la inversion extranjera, la lucha de potencias extranjeras (inglesa y estadounidense) por
acaparar, tanto a las mejores regiones ricas en hidrocarburos, asi como el mercado, hasta la lucha
armada de la revolucion mexicana en 1910.

En segundo lugar, se describe y estudia el sector energético durante la etapa
posrevolucionaria, la cual parte de 1910 hasta la llegada de Lazaro Cardenas a la presidencia en
1934, lapsus de tiempo que se caracteriza principalmente por la explotacion a gran escala del

petréleo por parte de las empresas extranjeras, el crecimiento de numerosas plantas eléctricas,
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huelgas de trabajadores eléctricos y, por ultimo, las primeras regulaciones fiscales, las cuales
fueron la antesala de la nacionalizacion energética.

El siguiente periodo de tiempo estudiado abarca los afios correspondientes de 1934 a
1970, lapsus donde se llevé a cabo la nacionalizacidn del sector energético (industria petrolera 'y
eléctrica), se caracteriza por el crecimiento y desarrollo del sector energético, principalmente del
sector petroquimico; el pago de la infraestructura petrolera y eléctrica a las grandes compafiias
extranjeras; y, por ultimo, el crecimiento del sector petroquimico gracias al fortalecimiento del
mercado interno.

El cuarto periodo de estudio abarca de 1970 hasta el afio 2000, periodo de tiempo que se
caracteriza por manifestar un punto de inflexion en el sector energético internacional, se llevo a
cabo el rompimiento del Estado protector, desnacionalizacion paulatina del sector energético, el
endeudamiento del pais, y el declive de la industria energética.

En cuanto a la situacién energética nacional actual, ésta se desarrolla en el marco
empirico, debido a que es el punto central de este trabajo, por lo tanto, en este trabajo se
considera que debe manejarse en un nuevo apartado o capitulo especial, bajo nuevos
instrumentos tedricos, los cuales van mas alla que la descripcion histérica del objeto de estudio.

La importancia de esta dindmica no solo radica en el hecho de hacer una deconstruccion
histdrica del sector energético, sino que permite conocer a profundidad los motivos y
circunstancias que han dejado en la situacion que se encuentra actualmente el sector energético
del pais, asi como los actores y escenarios que influyeron e influyen en la toma de decisiones

actuales y futuras.
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Por consiguiente, de acuerdo con la valoracion realizada de todo este bagaje historico, se
pretende determinar qué tan viable son las decisiones que se estan tomando hoy en dia los que
presiden y dirigen las principales instituciones energeticas del pais. Por Gltimo, el desarrollo de
este capitulo servird como un marco de referencia para poder establecer los criterios pertinentes a
la transicion energética que se esta llevando a cabo actualmente en el pais, asi como establecer
los criterios pertinentes y mas viables para el desarrollo y crecimiento del sector energético

nacional.

3.2 El Sector energético mexicano durante su etapa dependiente de la inversion

extranjera en el porfiriato (caso del petroleo).

El desarrollo energético del pais comienza a finales del siglo X1X, con la llegada de Porfirio
Diaz al poder (1876), mediante un sistema politico autoritario; una filosofia positivista; y un
modelo de desarrollo econémico caracterizado por una inversion extranjera directa, que en
términos generales consistia en el desarrollo del pais mediante la inyeccidon de enormes sumas de
capital privado extranjero, el cual origind una relacién de dominio-dependencia entre capitales

provenientes de paises hegemdnicos al mercado mexicano.

En el [Ambito] econdémico, consideraba necesario fomentar la inversion extranjera y la exportacion de materias
primas, eliminar las alcabalas, ademas de intensificar la obra piblica en comunicaciones, transportes e
infraestructura. En el ambito politico, proponia la instauracion de una dictadura transitoria, que a su debido

tiempo debia ser reemplazada por instituciones y leyes. En materia sociocultural, recomendaban la implantacién
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de un sistema de educacion publica bajo la egida del positivismo y en una identidad apegada al avance de la

civilizacion occidental en la que el pais debia insertarse definitivamente. (Serrano, 2012, p.8)

Este esquema general le abrio las puertas a una influyente inversion extranjera, para dar
pie al crecimiento de sectores estratégicos nacionales durante toda la administracion porfirista,
hasta principios del siglo XX, cuando se dio por anunciada la Revolucion Mexicana mandando al
exilio al presidente Porfirio Diaz y posteriormente, culminar con la creacion de la Constitucion
Mexicana en 1917.

Durante el lapso de tiempo comprendido de 1876-1910, de acuerdo con Rojas e Ibarra
(2013), el crecimiento econdmico mexicano se debio gracias la inversion extranjera de paises
como Estados Unidos e Inglaterra principalmente, cuya inversion se destinaba a los principales
sectores como: mineria, electricidad, petréleo y en bancos, dominando casi el 90% del capital
invertido en comparacion a la inversion realizada por el Estado Mexicano, lo que provocé una

grave dependencia hacia capitales externos. Por otra parte, en el caso de la economia interna:

Las haciendas, que quedaron b&sicamente en manos de propietarios mexicanos, se dedicaron en lo
fundamental a una agricultura de autoconsumo que apoyaba el crecimiento de otros sectores de la
economia. Las inversiones extranjeras, que se convirtieron en el eje de desarrollo de actividades como la
mineria y los ferrocarriles, llevaron a una redefinicién de las relaciones de México con el exterior. (Gaytan,

2013, p. 51)

La inversion extranjera en México logré acaparar el 45.5% del total de las inversiones
norteamericanas que se realizaban “en el hemisferio” y el 5.5% del total de inversiones inglesas
hechas en América Latina, principalmente en sectores como: deuda publica, banca y seguros,
ferrocarriles, servicios pablicos, monas y metalurgia, inmuebles, industria, comercio y por Gltimo

el petrdleo (Thorup, 1982). Tal como se puede constatar en el cuadro nimero 8, donde se puede



apreciar con mayor detalle la cantidad y el destino de las inversiones dentro del pais durante

1911.

Tabla 9

Principales Inversiones Extranjeras durante el Gobierno de Porfirio Diaz

RAMO INV. i
BRITANICAS
Deuda Publica 82 760 00
Banca y Seguros 17 557 900
Ferrocarriles 401 396 00

Servicios Publicos 211558 00
Minas y Metalurgia 116 887 140

Inmuebles 90990 00
Industria 10 855 800
Comercio 280 00
Petrdleo 57 200 00
Total 989 484 840

%

8.3
1.8
40.6
21.4
11.8
9.2
11

5.8

INV. NORTE
AMERICANAS

59322 540
34 328 300
534 683 462
13 475 000
499 000 000
81420 000
21 200 000

8960 000
40 000 000
1292 387 302

%

4.7
2.6
41.3

38.6
6.3
1.7

0.7
3.1

(Thorup, 1982, p. 611)

En materia energética, a partir de la segunda mitad del siglo X1X, aparecié en el pais por vez

primera (bajo un enfoque comercial), la fuente energética que seria la piedra angular para el

desarrollo econdémico-politico y social del pais, las cuales son: el petréleo (1864) y

posteriormente la industria eléctrica (1879).

Ambos energéticos detonaron un interés por parte de grandes compafiias petroleras y

eléctricas para invertir en México, logrando consolidar un monopolio a vista y consentimiento
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del gobierno de Porfirio Diaz, quien les ofrecio todo el respaldo del Estado, asumiendo los costos

sociales y politicos que implicara salvaguardar intereses foraneos. Sin embargo, la otra cara del

desarrollo del sector energético se debe a que se realiz6 bajo luchas armadas, huelgas, y una serie

de conflictos que fueron pieza clave y la antesala de nacionalizacién de las riquezas naturales del

pais y posteriormente de todo el sector energético.
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Para el caso del petroleo, de acuerdo con el autor Joel Alvarez de la Borda (2006), los
primeros registros que se tienen en el otorgamiento de concesiones, anteriores a la
independencia, datan desde la época del emperador Maximiliano de Habsburgo en 1864, sin
embargo, durante toda la segunda mitad del siglo XIX, la produccién y comercializacion
petrolera en el pais fue un fracaso, debido a las siguientes seis razones principales:

1) la mayoria de los interesados en la industria eran inexpertos en la materia; 2) no se
contaban con la tecnologia y experiencia suficiente, por lo que s6lo podian perforar a pocos pies
de profundidad para la extraccion de crudo; 3) deficiencia en el transporte a causa de que todo se
transportaba a lomo de mula; 4) la falta de un mercado interno para la venta del producto; 5) falta
de financiamiento a pequefias empresas; y, por ultimo, 6) los precios del petréleo en el mercado
exterior eran muy bajos.

En otras palabras, la cadena productiva de este energético no era rentable, sin embargo,
esto dio una pauta para poner a México en el mapa debido a la calidad de su producto, y los
pozos petroleros que antes fueron abandonados por falta de recursos, pronto fueron comprados
por grandes empresas petroleras como la “Mexican Petroleum Company” y la Compaiiia
Mexicana de Petroleo “El Aguila” quienes se disputaron la compra de enormes terrenos para su
explotacion, asi como del mercado de refinados dentro y fuera del territorio nacional, hecho que
dio lugar a una guerra de precios y difamaciones entre ambas compafiias, que terminé con el
triunfo de la empresa inglesa, gracias a los beneficios fiscales y politicos que el gobierno de Diaz
tenia con esta empresa petrolera.

Este hecho supone la tesis de algunos autores sobre el fenémeno coyuntural que dio

origen a la revolucion mexicana en 1910, orquestada por los Estados Unidos y empresas



87

petroleras norteamericanas para sacar al gobierno de Diaz y restarle influencia y poder a las
empresas petroleras inglesas sobre el sector petrolero nacional.

Un hecho trascendental se dio en 1892 cuando el gobierno de Diaz derog6 el Codigo de
minas en 1892, abriendo el sector minero y demas riquezas naturales, entre ellas el petroleo para
la libre explotacidn del gobierno sin necesidad de un permiso 0 concesion sobre estos recursos a
particulares.

El duefio del subsuelo explotara libremente, sin necesidad de concesion especial en ningun caso, las
substancias minerales siguientes: los combustibles minerales, los aceites y aguas minerales (...) la
produccion minera legalmente adquirida, y en lo sucesivo se adquiera con arreglo a esta ley sera irrevocable

y perpetua. Como se cit6 en (Cardenas, 2009, p. 13)

Para Claudia Gamboa (2008), en 1901, Diaz decreté la primera ley petrolera, la cual
autorizaba al mismo gobierno federal las facultades para conceder concesiones sobre terrenos
federales a los privados con el fin de explotarlos.

Este decreto llamo la atencion a grandes empresas extranjeras (estadounidenses y
britanicas principalmente) como la “Mexican Petroleum Company” (Edward L. Doheny) y la
Compaiia Mexicana de Petroleo “El Aguila” (Weetman D, Pearson), las cuales, se
caracterizaban por poseer una gran experiencia en el sector energético, poder adquisitivo,
tecnologia y lo méas importante, el apoyo de sus gobiernos; los cuales, como se podra apreciar en
el transcurso de este trabajo, fueron estos dos bandos (gobierno y empresarios), los que
presionaban al gobierno en turno y posteriores administraciones a modificar el reglamento
juridico a favor de las empresas petroleras.

A partir de 1900, el desarrollo del sector petrolero crecié a niveles sin precedentes,

cuando empresarios estadounidenses, convencidos del potencial de los campos petroleros
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mexicanos, comenzaron a explorar y comprar enormes hectareas de terrenos, principalmente en
la region de la Huasteca (Veracruz, San Luis Potosi, Tamaulipas), tal como se muestra en el

cuadro 9.

Tabla 10

Principal Produccion petrolera de la Compafiia Mexican Petroleum Company de 1901-1911

Afno  Compaiiia Zona de Produccién Cantidad
Productiva

1901 Mjexican Petroleum El Ebano San Luis Potosi 162 mil
Company hectareas

1904 Mexican Petroleum Pez NUumero 1 norte de Veracruz 1500 barriles
Company diarios

1910 Mexican Petroleum Pozo Casiano NUumero 7 60 mil barriles
Company diarios

212 mil 467 hectareas de

1911 Mexican Petroleum .,
produccidn

Company
Cuadro creado a partir de los datos de “Cronica del Petroleo” (Alvarez, 2006, pp.26-32).

Como se aprecia en el cuadro anterior, el desarrollo extractivo del sector petrolero tuvo un
crecimiento a partir de comienzos del siglo XX, donde gradualmente fue creciendo el nimero de
hectareas compradas, asi como la cantidad productiva por parte de la compafiia estadounidense
Mexican Petroleum Company. Sin embargo, a partir de 1907...

... Doheny comenzd la integracion de sus negocios en México: organizé una nueva compafiia tipo,

Holding, la Mexican Petroleum Company Limited of Delaware, para controlar a la Mexican Petroleum
Company of California junto a una nueva compafiia productora, la Huasteca Petroleum Company, que se
encargaria de explotar las propiedades en Veracruz. (Alvarez, 2006, p.32).

Por otra parte, la segunda empresa petrolera extranjera mas importante instalada en
México fue la compaiiia inglesa “Compaiiia Mexicana de Petroleo El Aguila” la cual, de acuerdo

con el cuadro 10, comenzé sus actividades en 1901, en el Istmo de Tehuantepec, donde se hizo
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acreedora de extensiones de terrenos, asi como la extraccion de millones de litros y productos

refinados.

Tabla 11

Principal Produccion petrolera de la Compafiia Mexicana de Petroleo “El Aguila” 1901-1911

Afio  Compafiia Zona de Produccion Cantidad Productiva
1901 Mexican Petroleum  EI Ebano San Luis Potosi 162
Company mil hectareas
1904 Mexican Petroleum Pez Numero 1 norte de 1500 barriles diarios
Veracruz
Company
1906 Compaiiia 200 mil hectdreas

Mexicana de
Petréleo El Aguila

1908 Compaiiia Veracruz, Tamaulipas, San Luis 37 millones de litros y una
Mexicana d? Potosi, Tabasco, Chiapas, planta refinadora en
Petréleo El Aguila Oaxaca Minatitlan

1910 Compaiiia Zona geogréfica (norte, central 54 mil barriles de productos
Mexicana de y sur) refinados, 11 mil 700 de
Petréleo El Aguila gasolina, 3 mil 200 de aceites.

Cuadro creado a partir de los datos de “Cronica del Petroleo” (Alvarez, 2006, pp.29-41).

El rapido crecimiento de ambas compafiias (inglesa y estadounidense) termind en un conflicto
por la obtencidn de licitaciones, compra de hectareas, y en la venta de productos refinados. Tal
como se menciono anteriormente, termind ganando la compafiia inglesa, debido a la inclusién de
“miembros influyentes de la élite politica porfirista”, participando como socios de la empresa,
definiendo una inclinacion preferencial de Porfirio Diaz hacia la compaiiia “El Aguila”, esto
como una forma de contrapeso ante el dominio del capital estadounidense.

La etapa conocida como “inversion extranjera directa” fue un parteaguas en la historia
energética nacional la cual permitio avanzar en tres aspectos importantes: 1) descubrir la madeja

de hilo del sector perolero en manos extranjeras; 2) estabilizar las nuevas relaciones diplomaticas
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entre México y otras potencias extranjeras que anteriormente le habian declarado la guerra al
pais; y por ultimo, 3) este interés permitio el desarrollo de toda una red de infraestructura en
importantes zonas petroleras desde el noreste del pais (faja de oro) hasta el sur, en estados como
Yucatan, Tabasco y Campeche principalmente.

Sin embargo, nunca hubo una redistribucion justa de la riqueza, por el contrario, gran
parte de la poblacion seguia estando en condiciones deplorables de analfabetismo, jornadas
laborales sin derechos, el poder estaba en manos de caciques locales y gran parte de la poblacién
padecia de hambruna; es decir, el desarrollo logrado por el sector petrolero fue local, y la fortuna
amasada por petroleros era llevada a sus paises de origen.

Por otra parte, la decision del gobierno de Diaz al crear condiciones arancelarias solo a
petroleras estadounidenses, asi como el descontento politico por la inexistencia de una
circulacion representativa en el poder, y el descontento social por las pésimas condiciones de
vida, fueron un detonante que termino con el derrocamiento del gobierno de Diaz, y a partir de la
revolucion mexicana, aparecieron los primeros controles arancelarios decretados por los
gobiernos posrevolucionarios que terminaria por establecer una Constitucion que pondria las

riquezas del subsuelo como propiedad de la nacién.

3.3 El sector energético mexicano durante su etapa dependiente de la inversion

extranjera durante el porfiriato (caso del sector eléctrico)

El desarrollo del sector eléctrico en el pais tuvo una gran similitud con respecto al sector
petrolero en cuanto a la dependencia de capitales extranjeros para su crecimiento, de hecho, el

pais vio la luz por vez primera en el sector privado a 16 afios después del redescubrimiento del
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petréleo. De acuerdo con diversos autores, en 1879 en la Ciudad de Guanajuato se instalo la
primera planta eléctrica y posteriormente, tanto fabricas como espacios publicos comenzaron a
utilizar electricidad.

Dos afios después, de acuerdo con Andres Garcia (2015), en la Ciudad de México se
logro iluminar las calles del centro historico (desde la estatua de Carlos V hasta la calle de
Vergara), gracias a la empresa inglesa “Compania Mexicana de Gas y Luz Eléctrica” misma que
dotd de este servicio eléctrico al sector privado y publico, iluminando las calles mas importantes
y representativas de la Ciudad de México, asi como suministrar a residencias e industrias que

contaban con la capacidad de pagar el servicio.

Tabla 12

Primeras Ciudades con Luz Eléctrica

Afio Ciudades y sitios con luz eléctrica  Cantidad eléctrica instalada

1879 Ledn Guanajuato fabrica de hilos "La

Americana"
1880 Zébcalo de la Ciudad de México
1884 Guadalajara 837.89 Kw en 60 plantas
1888 Monterrey
1889 Mérida
1889 Veracruz

Fuente: “Historia de la industria eléctrica en México” (de la Garza, T., et al, 1994, p. 17).

El cuadro 11, muestra la precariedad eléctrica que existia en la segunda mitad del siglo XIX,
donde las grandes ciudades emblematicas del pais, zonas céntricas e importantes industrias
tenian el privilegio de poseer este tipo de recursos, sin embargo, de acuerdo con De la Garza
Toledo (1994), para establecer un orden y conocer la generacion eléctrica en el pais, el
Ministerio de Fomento elaboré un mapa sobre la potencia instalada y la dividi6 en 5 zonas, las

cuales son: Zona Norte (65.52 Kw instalados); Zona del Golfo (53.70 kw instalados); Zona
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Pacifico Norte (17.47 kw instalados); Zona Pacifico Sur (19.50 kw instalados); y, por ultimo,
Zona Centro con 681.70 kw instalados).

En el pais se establecieron numerosas compafiias eléctricas entre el lapso de los afios que
corresponden de 1887-1910, debido a que eran compafiias pequefias o locales con la capacidad
de abastecer una fabrica, una hacienda o espacios publicos emblematicos, lo que se conoce ahora
como “generacion distribuida” pero sin energias renovables; es decir, la electricidad era un lujo
para los pocos que podian adquirir y mantener la infraestructura.

Por otra parte, durante la administracion de Diaz, solo tres compafiias eran las que
dominaban el sector eléctrico, estas son la Mexican Light and Power, American and Foreign, y
por ultimo, la Compafiia Eléctrica de Chapala, estas empresas aprovecharon la ausencia de leyes
que regulaban el sector eléctrico y posteriormente formaron un monopolio y concentracion de
poder tal, que llegaron a ser duefias de casi el 90% del sistema eléctrico del pais.

Este dominio de capitales, infraestructura y tecnologia, fueron factores suficientes que les
permitieron a estas empresas eléctricas manejar a modo el sector obrero, recursos naturales,
servicio eléctrico, tarifas, y revertir las primeras politicas fiscales que las sometian a una carga
fiscal. EIl gobierno mexicano tuvo una época dificil cuando comenzo a regularizarlas y
posteriormente, en su intento de nacionalizar la industria eléctrica, en un primer momento esta
intencion se vio reflejada en la Constitucién Mexicana de 1917; en un segundo momento en
1933 cuando se modifico el marco regulatorio para la creacion de la CFE y en tercer lugar, en
1960 cuando se nacionaliz6 la industria eléctrica.

El desarrollo del sector eléctrico en gran parte de la administracion porfirista sélo tuvo

grandes momentos cuando se inauguraron pequefios espacios alumbrados por focos u fabricas
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trabajando con luz mediante plantas eléctricas propias; en otras palabras, como se dijo
anteriormente, solo los acaudalados y afortunados de vivir en zonas céntricas podian tener el
privilegio de contar con luz eléctrica, sin embargo, mas del 90% de la poblacién nacional seguia
viviendo a oscuras.

Por otra parte, el enorme territorio de Meéxico, los recursos naturales y las facilidades que
ofrecia el presidente en turno (Porfirio Diaz) para la modernizacion del pais, fueron incentivos

que permitieron el desarrollo de la industria eléctrica dentro del territorio nacional.

3.4 El desarrollo del sector petrolero en la etapa revolucionaria y posrevolucionaria

La primera mitad del siglo XX, es una época llena de contrastes, incertidumbre e inestabilidad en
diferentes dimensiones, esto debido a que el pais pasaba por una etapa de transformacion politica
y econdémica. Para muchos autores, entre ellos Womack Jr. (2012), la Revolucién Mexicana
rompid con el orden estructural que dominé a la sociedad mexicana durante décadas. En palabras
de él, ésta lucha armada:

fue una ruptura del sistema de hébitos, leyes y tradiciones que durante tanto tiempo habia definido la
estructura social de México (...) destruyo la antigua organizacién econémica. Aunque destruyé mucho
capital y mat6 a mucha gente, abatio la independencia internacional del pais, acab6 con las haciendas, y
liber6 el capital interno y la mano de obra para atender operaciones mas eficientes. También emancipo el

espiritu mexicano, al liberar las actividades empresariales y cooperativas de la produccién. (p. 25)

Sin embargo, la dependencia de los capitales extranjeros, las crisis economicas (1929) y

conflictos internacionales (guerras mundiales), sumémosle la coyuntura politica por la que
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atravesaba el pais durante las primeras décadas del siglo XX, generé un comportamiento
economico desbalanceado en las primeras tres décadas del siglo en cuestion.

Para autores como Reynolds (como se cité en Womack Jr., 2012) “la expansion
econdmica ocurrida entre 1900 y 1910 tuvo un receso entre 1910 y 1914, que tal vez se convirtio
en contraccion en 1915-1916, pero que en 1920 recuper6 los niveles de 19107 (2012, p. 23).

Otros autores como Padilla Aragdn, (como se citd en De la Garza, 1994) sostienen que
para los afos que corresponden de 1925 a 1938, la economia del pais experimentd un
comportamiento de inestabilidad, primero de depresion (1925 a 1928), auge (1929), depresién
(1930 a1932), un auge (1933 a 1935) y, por ultimo, una nueva depresion “ligera” que fue de
1937 a 1938. (p. 49)

Por otra parte, de acuerdo con Womack Jr. (2012), sostiene que el desarrollo productivo y
social del pais manifestaba una desigualdad de crecimiento en las diferentes regiones, y como
ejemplo de ello, se tiene por entendido que las principales regiones economicas del pais (noreste,
noroeste, Distrito Federal y el golfo) eran ricas en petréleo, mineria, henequén y con una
actividad comercial floreciente con el pais vecino del norte, estas regiones fueron las menos
afectadas por la revolucién y las que continuaron con su crecimiento econémico.

En contraste con las regiones del sur (la menos desarrollada); las regiones del centro
norte y centro sur fueron las mas violentas, afectd principalmente las areas de ferrocarriles,
algodon, azlcar y ganaderia; es decir, la revolucion armada afecto muy poco a los intereses y
economia extranjera invertida en el pais, especialmente en el sector energético (petroleo y

electricidad) y el sector minero.
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No es de extrafiar que este Ultimo sector (minero) crecié durante casi toda la etapa de
lucha armada, y ain mas durante la primera y segunda guerra mundial. En el ambito social, las
condiciones econdmicas de la poblacién no cambiaron significativamente, peor aun, redujo su
crecimiento poblacional local debido al desplazamiento de sus lugares de origen, gracias a la
migracion hacia regiones productivas (zona noroeste y Ciudad de México) y por ultimo, la
reduccidn poblacional se debid a los cientos de miles de muertos que origino la campafa
revolucionaria dentro del pais.

Otros autores como Leonardo Lomeli Venegas (2012), en referencia con la poblacion
mexicana durante la década de la revolucion (1910-1920), ésta lleg6 a caer en mas de 800 mil
habitantes a causa de las circunstancias sefialadas anteriormente y agrega que también las
epidemias y crisis sanitarias fueron parte responsable de esta caida poblacional.

En otras palabras, la Revolucion Mexicana fue una lucha que durante los primeros afios
lo Gnico que cambio fue el poder politico y la forma de gobierno, donde el Status Quo y
empoderamiento de las grandes compafiias (principalmente la estadounidense) no se vio
afectada, ni el rezago social que padecian la gran mayoria de los mexicanos tuvo cambios
significativos.

Ante este fendbmeno Henry B. Parkes (como se citd en Womack Jr., 2012), menciona lo
siguiente:

Sélo después de padecer la violencia de la guerra civil, México [...] aseguraria la reforma mediante los
lentos y graduales procesos de legalidad [...] La Constitucion de 1917 [...] fue una declaracion de

aspiraciones”. La lucha para alcanzarlas “solo iba a comenzar en 1920 (p. 19).

Justamente dentro del esquema planteado anteriormente, se encuentra el desarrollo del

sector energético frente a la lucha armada revolucionaria, la cual no redujo su crecimiento
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productivo durante el lapso de este periodo como generalmente se deduciria, por el contrario, tal
como se menciono en parrafos anteriores, el siglo XX fue el despeje del crecimiento y
comercializacion energética tanto para el caso del petroleo como de la industria eléctrica.

Para el caso del petroleo, como ya se mencion0 anteriormente, en esta segunda década
del siglo XX (1911-1921), el dominio petrolero se encontraba en manos de dos compariias
extranjeras independientes (la Mexican Petroleum Company y la Pearson & Son), ambas
compaiiias tuvieron un auge petrolero durante esta década debido a tres principales razones: 1) el
nuevo desarrollo tecnoldgico (vehiculos de combustion interna), 2) conflictos internacionales (la
primera guerra mundial) y 2) la demanda industrial.

Estas tres caracteristicas crearon las condiciones necesarias para gque existiera una
intensificacion en la extraccion petrolera, a la vez que aumentaba la demanda energética
mundial.

Para cumplir con los retos que exigia el panorama descrito anteriormente, de acuerdo con
de la Garza Toledo (2006), desde la primera década del siglo XX, las principales compafiias
petroleras crearon subsidiarias para la realizacion de actividades diferentes (extraccion,
refinacion y transporte). Esta estrategia dio como resultado el descubrimiento de innumerables
pozos petroleros en toda esta década, los cuales llegaron a producir en 1921 aproximadamente 50
millones de barriles.

Sin embargo, el punto de inflexion del sector petrolero llego a partir de 1918, y, por
consiguiente, comenzo la declinacion de la produccion petrolera de las principales compafiias
extranjeras. De la Garza (2006) menciona cuatro factores trascendentales que permitieron el

declive petrolero:
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1.- La promulgacion de la Constitucion Mexicana de 1917; 2) el agotamiento de los
pozos petroleros localizados en la Faja de Oro (Veracruz y Tamaulipas), los cuales eran los que
producian las mayores ganancias petroleras para ambas compafiias; 3) en 1921 el mundo
petrolero vivid una crisis internacional con los precios bajos del barril de petroleo, el cual durd
aproximadamente siete afos, y llegd a disminuir su valor hasta por 50%, llegando a su punto mas
critico en 1928, al cotizarse el barril de petréleo en 1.17 ddlares; y por altimo, 4) la aplicacion de
politicas fiscales y legales de los gobiernos posrevolucionarios. (pp. 48-51)

En otras palabras, los gobiernos revolucionarios y posteriores fueron los primeros en
realizar los primeros intentos por regularizar a todas las compariias extranjeras productoras de
crudo pero con poco éxito, como lo menciona Claudia Gamboa (2008), sobre el decreto expedido
el 3 de junio de 1912 por el entonces Presidente Madero, donde estableci6 “un impuesto especial
del timbre sobre la produccion petrolera y, posteriormente, ordend que se efectuara un registro de
las compafiias que operaban en el pais, las cuales controlaban el 95% del negocio”. (p. 8)

Estas regulaciones iniciadas por Madero, terminaron por agudizar ain mas las relaciones
con el pais vecino del norte, a tal grado que se fraguo el asesinato de Madero, Pino Suérez y
posteriormente Carranza, este ultimo, al crear la Comisién Técnica del Petréleo el 15 de marzo
de 1915, hecho trascendental para la construccion de la Constitucion de 1917, principalmente en
su articulo 27, el cual declaraba una separacion entre la propiedad del suelo y las riquezas del
subsuelo, siendo éstas Gltimas propiedad de la nacién mexicana (Cardenas, 2009). Como dato

histdrico, el 6 de julio de 1919:

se integrd en el Senado estadounidense, una comision para investigar la situacion mexicana en relacién con
la estadounidense, misma que estuvo presidida por el senador Fall, que a finales de ese afio present6 un
informe de 3500 paginas, en el que se recomendaba al gobierno de los Estados Unidos no reconocer al

gobierno mexicano hasta en tanto no fueran derogados los articulos 3°., 27°., 33°., y 130° de la Constitucién.
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La comision Fall sefialaba en su informe, que, si México se resistia a cumplir, los Estados Unidos debian

proceder a ocupar militarmente nuestro pais. (Céardenas, 2009, p.21)

Esta serie de conflictos politicos, diplomaticos, conflictos energéticos y huelgas
laborales, asi como la poca capacidad de competir con compafiias intercontinentales, llevaron a
una crisis a las principales compafiias petroleras que terminaron por ser absorbidas por
compariias como la Royal Dutch-Shell y la Standard Oil de Nueva Jersey.

De acuerdo con Joel Alvarez (2006), Pearson vendid su empresa El Aguila, a la Royall
Dutch Shell (1919) y Doheny hizo lo mismo con la Standard Oil Company, primero al dividirla
en dos compaiiias (1925) (Pan-American Petréleo Company con intereses en California, y la
PanAmerican Eastern Petroleum Company con intereses en México y Venezuela), ésta ultima
posteriormente la vendié a la Standard Oil de Indiana y Richfield Oil Company la Pan-American
Petroleo Company establecida en california (1928) respectivamente.

Ante lo mencionado anteriormente, Luis Humberto (2008) afirma:

La disputa que se genera entre ellas por el petr6leo mexicano se cierra en 1926 cuando se reparten el
territorio colocando como linea de demarcacion a Tampico, el norte para la Standard y el sur para la Royal
Dutch, que se hacia al mercado local y que saldria beneficiada en 1933 con el descubrimiento de Poza Rica

Ilegando a ser el responsable del 65% de la produccion. (p. 124)

Como se menciond en parrafos anteriores, a partir de 1918 se dieron las primeras sefiales
de agotamiento en la produccion petrolera, sin embargo, esto no impidié que las trasnacionales
invirtieran en el sector comprando empresas ya establecidas, explorar y comprar nuevos terrenos
ricos en petroleo.

De acuerdo con Alvarez de la Borda (2006), el sector petrolero nacional experimentd un

agotamiento en sus principales pozos petroleros localizados en la faja de oro (de 182 millones de
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barriles en 1922 a 32 millones de barriles al afio en 1932), es decir, el 14% aportaba el pais en la
produccién mundial de petroleo en 1924, para 1930 su aportacion solo era del 3%.

Por otra parte, en el &mbito internacional, el mercado petrolero experimentd una recesion
debido a los bajos precios del crudo extranjero, principalmente estadounidense y venezolano, los
cuales afectaron significativamente los costos de productos refinados en el pais hasta que se
estabilizaron los precios.

A pesar del panorama descrito anteriormente, el mercado de refinados en el pais tuvo un
crecimiento paulatino a partir del siglo XX, debido a razones expuestas anteriormente. Lo
mencionado en lineas pasadas, se puede observar en la grafica 2, debido a la demanda interna de
gasolina, aceites, grasas, queroseno, lubricantes, parafina y demas productos refinados, lo que

significa un crecimiento industrial, automotriz y residencial.
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Datos obtenidos de “Cronica del Petroleo” (Borda, 2006, p. 58-59).

Sin embargo, por aquellas fechas se respiraba un aire de incertidumbre politica, juridica, social e

internacional, las cuales transformaron la l6gica productiva de libre mercado para la industria
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petrolera capitalista; es decir, el ambiente politico, econdmico y social era inestable y no
garantizaba el continuo desarrollo de este sector, que a la postre, las compafiias extranjeras se

vieron obligadas a vender toda la infraestructura petrolera al Estado mexicano.

3.5 El sector eléctrico mexicano durante la etapa revolucionaria y pos-revolucionaria

El desarrollo del sector eléctrico a diferencia del petrolero, tuvo a dos actores principales: al
gremio trabajador y a compafiias extranjeras. Los primeros, quienes, en su busqueda de mejores
condiciones de trabajo, lograron emancipar al pais del monopolio eléctrico extranjero, crear
instituciones que vigilaran el quehacer eléctrico, asi como mejores condiciones laborales para
ellos y los futuros trabajadores.

Por otra parte, el desarrollo del sector eléctrico durante la época revolucionaria y
posrevolucionaria, estuvo en manos de compariias extranjeras, entre ellas, de acuerdo con
Gustavo Castro Soto (2008), la canadiense (The Mexican Light and Power Comapny Limited) la
cual dominé la primera década del siglo XX, produciendo alrededor de 40 MW, es decir el 80%
de toda la generacion eléctrica del pais; la estadounidense (The American and Foreign Power
Company).

Por ultimo, la Compafiia Eléctrica de Chapala, las cuales formaron un monopolio que
durd veinte afios hasta la creacion de la CFE en 1937, afio en que existia una poblacién de 18.3

millones de habitantes, de los cuales sélo tenian acceso al servicio eléctrico 7 millones de
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personas (38% de la poblacidn) que generalmente vivian en las principales ciudades del pais y el
resto de la poblacion (67%) yacia radicada en el campo.

Por su parte, Enrique de la Garza Toledo (1994), menciona que a partir del
establecimiento en de la compariia canadiense en 1903 en el pais, dio inicio a la nueva era
eléctrica en México debido a la creacion de plantas con mayor capacidad de generacion, asi
como el nacimiento del sector obrero electricista, quienes reclamaban basicamente cuatro puntos:
1) el reconocimiento como gremio, 2) respeto entre las relaciones obrero-patronales, 3) mejora
de salarios y por ultimo 4) mejores condiciones de trabajo.

De acuerdo con la gréfica 3, a partir de 1906 a 1911 se llevaron a cabo una serie de
huelgas (1906, 1908, 1910 y 1911) las cuales terminaron por crear en 1913 a la “Liga de
Electricistas Mexicanos” y posteriormente, en 1914, en un primer momento surgi6 el Sindicato
de Empleados y Obreros del Ramo Eléctrico el 14 de diciembre, para establecer siete dias

después el Sindicato Mexicano de Electricistas.

HUELGAS DE LOS TRABAJADORES ELECTRICISTAS

FECHA DE HUELGAS IMPORTANTES [

1902 1904 1906 1908 1910 1912 1914

Sindicato Mexicano de Electricistas
Sindicato de Empleados y Obreros del Ramo Eléctrico
Liga de Trabajadores Mexicanos

Datos obtenidos de “La historia de la industria eléctrica en México” (de la Garza Toledo, et al, 1994, pp. 23-33).
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Los afos posteriores a la promulgacion de la Constitucion de 1917, gran parte del contenido era
letra muerta, pues no habia mecanismos institucionales y juridicos que vigilaran y sancionaran el
contenido de ésta, sino por el contrario, el fortalecimiento institucional fue un proceso paulatino
que se logré gracias a la participacion del gremio eléctrico y a la voluntad politica de los
gobiernos posrevolucionarios; es decir, a pesar de las presiones tanto de empresas como del
gobierno estadounidense, el gobierno mexicano supo aprovechar las coyunturas internacionales y
negociar en puntos estratégicos para el desarrollo del pais, tal como se puede apreciar en la
gréfica 4.

Posterior a la Constitucion de 1917, las diferentes administraciones de los gobiernos,
comenzando por V. Carranza comenzaron a regularizar las operaciones de la industria eléctrica

en el pais de acuerdo con el marco juridico constitucional.

CONSOLIDACION INSTITUCIONAL

1 —

1910 1915 1920

Comision Federal de Electricidad
Ley de Impuestos sobre Empresas Eléctricas
Ley de Aguas de Propiedad Nacional

B Comisién Nacional de Fuerza Motriz

® Cédigo Nacional Eléctrico

¥ Comisién para el Fomento y Control de la Industria y Generacién de Fuerza

Datos obtenidos de “La historia de la industria eléctrica en México” (de la Garza Toledo, et al, 1994, pp. 80-87).
De acuerdo con la gréfica 4, en 1922 durante la gestion de Alvaro Obregon, se cred la Comision

para el Fomento y Control de la Industria y Generacion de Fuerza; tres afios mas tarde durante la
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administracion del presidente Plutarco E. Calles se ampliaron las facultades de la misma
Comision, entre ellas el control en las tarifas de consumo eléctrico; el tercer control se dio el 11
de mayo de 1926 cuando se cred el Codigo Nacional Eléctrico, el cual tenia como funciones
vigilar, regular y reglamentar el desarrollo eléctrico en el pais. Esto como respuesta a la
corrupcion generada por las compafiias eléctricas a los gobiernos locales en defensa de sus
intereses.

Siguiendo con la idea anterior, el cuarto control consistio en la creacion de la Comision
Nacional de Fuerza Motriz en 1926 durante el gobierno de Calles, la cual tenia la tarea de
administrar los servicios, las tarifas y finanzas de las compafiias eléctricas, asi como el de
conciliar las relaciones entre obreros y empresas; en 1930 (Emilio Portes Gil) llevo a cabo la Ley
de Aguas de Propiedad Nacional; en 1931 (Pascual Ortiz Rubio) la Ley de Impuestos sobre
Empresas Eléctricas; sin embargo, el momento histérico fue el 20 de noviembre de 1933 cuando
el Presidente (Abelardo L. Rodriguez), obtuvo las facultades para crear la Comision Federal de

Electricidad (CFE), y una empresa petrolera nacional.

3.6 Lazaro Cardenas y el inicio de las expropiaciones: la transicion hacia una

administracién nacionalista de la energia (caso del petréleo)

Desde el gobierno de Diaz hasta 1934, la industria eléctrica y petrolera era del dominio casi total
de empresas extranjeras a pesar de los mecanismos regulatorios que ya existian. Para el caso del

sector petrolero, esto se debe a que aln no habia ninguna empresa nacional petrolera que tuviera



104

alguna participacion significante en alguna de sus areas (exploracion, refinacion y distribucion)
ni mucho menos que pudiera competir con compafiias extranjeras.

Es por ello que la llegada de Lazaro Céardenas a la presidencia del pais marcé un parte
aguas en la historia del desarrollo energético nacional, el cual seguia representando los ideales
revolucionarios plasmados en la Constitucion y materializados paulatinamente en diferentes
administraciones ya sefialadas en parrafos anteriores.

Los afios comprendidos entre 1934 a 1970, es una etapa en la historia mexicana donde se
apostaron por grandes desafios y se termind realizando grandes transformaciones en la estructura
econdmica y politica del pais, comenzando por el gobierno de Lazaro Cardenas, quién
implemento una serie de politicas (reforma agraria, nacionalizacién del sistema ferroviario,
expropiacion petrolera, Reforma Petrolera, entre otras) las cuales dieron la pauta para que futuras
administraciones crecieran econémicamente hacia adentro (sustitucion de importaciones) debido
a una reduccion en la inversion extranjera directa (IED) del 42% durante este gobierno (ONU.
CEPAL, 2000), asi como de un blogueo petrolero principalmente de Estados Unidos, gracias a
las politicas petroleras impulsadas por Cardenas.

De acuerdo con Jaime Céardenas Garcia (2009), a casi un afio del gobierno cardenista se
creo el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana (STPRM) el 15 de agosto
de 1935.

Por una parte, les exigian a las empresas petroleras un contrato colectivo y prestaciones
sociales y por otra, el reclamo de 90 millones de pesos, pero sin mucho éxito pese a la
intervencion y peritaje de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, asi como del gobierno

federal durante las negociaciones; este desacuerdo ocasioné una huelga general en todas las
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compaiiias petroleras el 28 de mayo de 1937, que culmino con la expropiacion petrolera el 18 de
marzo de 1938.

Por su parte, Joel Alvarez de la Borda (2006), menciona que, previo a la expropiacion
petrolera nacional en 1933, naci6 PETROMEX (Petroleos Mexicanos, S.A.) el cual tenia tres
objetivos principales: 1) regular el mercado interno de petroleo y refinados; 2) abastecer el
mercado interno; y, por dltimo, 3) capacitar a la planta trabajadora petrolera.

Sin embargo, los arreglos institucionales, econdmicos y administrativos fueron siempre
un problema constante que se presentd en todo el periodo administrativo cardenista, debido a que
el gobierno decidié participar con el 50% de capital en la industria petrolera y de controlar el
40%, donde el sector privado nacional (inversionistas privados de Ferrocarriles Nacionales,
Nacional Financiera 'y Azlcar) pasaria a ocupar el resto de la industria, con un 6.3 millones y 4.1
millones respectivamente.

Al respecto, el sector petrolero nacional logré consolidarse como tal hasta la creacion de
PEMEX vy la Distribuidora de Petréleos Mexicanos el 7 de junio de 1938, las cuales, en ese
momento, ambas eran las responsables de conducir la cadena productiva del sector petrolero
nacional (exploracion, produccion, distribucién y comercializacion del petréleo).

Por otra parte, en términos geopoliticos, como represalia ante los reajustes y nuevas
politicas petroleras, las compafiias extranjeras (Standard Oil y la Royal Dutche Shell) bloquearon
las importaciones y exportaciones de PEMEX hacia paises europeos como al mercado
norteamericano, sin embargo, Céardenas encontro la solucion aprovechando el conflicto europeo,
asi como la division de los bloques (Paises aliados y los del eje) encontrando un mercado con

algunos paises del eje como Alemania e Italia.
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En el &mbito interno, cabe resaltar que el mercado nacional también jugé un papel
importante debido a la venta de refinados, asi como el abastecimiento de aceites al sector
ferroviario.

Ambas medidas lograron rescatar al sector petrolero del declive productivo, sin embargo,
Cardenas fue mas lejos y ante el panorama descrito anteriormente, el presidente envié una
iniciativa de Reforma al parrafo sexto del Articulo 27 constitucional, la cual, de acuerdo con
Jaime Cardenas Garcia (2009), fue aprobada once meses mas tarde (17 de noviembre de 1939) y
publicada el 9 de noviembre de 1940, posteriormente fue aprobada la Ley Reglamentaria del
mismo articulo en esas mismas fechas.

Esta reforma petrolera prohibia el otorgamiento de concesiones a extranjeros en cualquier
participacion del sector petrolero y derivados en cualquiera de sus estados sean estos solidos,
liquidos y gaseoso, mientras tanto, la ley reglamentaria establecia que tanto las instituciones
(PEMEX), como empresas nacionales podian explotar el petroleo nacional mediante contratos.
En el cuadro 12 aparecen los articulos mas importantes de la expropiacion, asi como de todas las

compafiias y sus subsidiarias afectadas.
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Principales Articulos Constituidos durante la Expropiacion Petrolera

Articulos

Art. 1.- Se declaran
expropiados por causa
de utilidad publicay a
favor de la nacién, las
maquinarias,
instalaciones, edificios,
oleoductos, refinerias,
tanques de
almacenamiento, vias de
comunicacion carros-
tanque, estaciones de
distribucién, embarques
y todos los demaés bienes
muebles e inmuebles de
propiedad de las
compariias

Art. 2.- La Secretaria de
Economia Nacional con
intervencién de la
Secretaria de Hacienda
como administradores
de los bienes de la
nacion, procederan a la
inmediata ocupacién de
los bienes materia de la
expropiaciéony a
tramitar el expediente
respectivo.

Art. 3.- La Secretaria de Hacienda
pagara la indemnizacion
correspondiente a las compafiias
expropiadas de conformidad con lo
que disponen los articulos 27 de la
Constitucion y 10y 20 de la ley de
expropiacion, en efectivo y en un
plazo que no excedera de 10 afios.
Los fondos para hacer el pago los
tomara la Secretaria de Hacienda del
tanto por ciento que se determinara
posteriormente de la produccidn del
petréleo y sus derivados, que
provengan de los bienes expropiados
cuyo producto sera depositado
mientras se siguen los tramites
legales, en la Tesoreria de la
Federacion.

Art. 4.- Notifiquese personalmente a
los representantes de las compafiias
expropiadas y publiquese en el
Diario Oficial de la Federacion.
Dado en el Palacio del Poder
Ejecutivo de la Union a los 18 dias
del mes de marzo de 1938.

Empresas Expropiadas

Compaiiia Mexicana de
petréleo El Aguila, S.A.,
Compaiia Naviera de San
Cristobal, S.A., Compaiiia
Naviera San Ricardo, S.A.,
Huasteca Petroleum
Company, Sinclair Pierce
Oil Company, Mexican
Sinclair Petroleum
Corporation, Stanford y
compafiia, S. en C. Penn
Mex Fuel Company;
Richmond Petroleum
Company de México,
California Standard Oil
Company of México,

Compafiia Petrolera El
Agwi, S.A., Compafiia de
Gas y Combustible Imperio,
Consolidated Oil Company
of México, Compafiia
Mexicana de Vapores San
Antonio, S.A., Sabalo
Transportation Company,
Clarita S.A., y Cacalicao
S.A,

Fuente: (Garcia, 2009, p. 30-31)

El cuadro anterior significa el control total del Estado sobre el sector petrolero, el cual no s6lo
incluye la infraestructura creada por compafiias extranjeras en mas de 50 afios de explotacion
petrolera, sino el monopolio total de PEMEX en toda la cadena de produccién, dirigida y
administrada exclusivamente por el Estado, asi como poseedor de la enorme riqueza guardada en

el subsuelo; por lo tanto, el periodo correspondido de 1934-1940, fue una etapa de metamorfosis
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para la industria petrolera nacional, donde se sentaron las bases para consolidarla, que mas tarde
llegaria a ser como una de las mejores compafiias petroleras a nivel mundial.

La construccion de la industria petrolera se desarrollo bajo nuevos paradigmas que
modificaron la manera de hacer politica, logrando un crecimiento econémico que duraria poco
mas de treinta afios, sin embargo, la falta de inversion y los precios bajos provocaron una
recesion en el crecimiento de la industria petrolera, tal como se pude observar a continuacion en
la etapa comprendida de 1940-1946, durante la administracion de Manuel Avila Camacho, donde
el panorama petrolero de este periodo comenz6 de forma negativa debido a dos coyunturas
principales: la primera se debia a problemas internos por los que atravesaba PEMEX y la
segunda consistia en los acuerdos y términos finales entre el gobierno mexicano y las compafiias
petroleras extranjeras expropiadas.

De acuerdo con Alvarez de la Borda (2009), éste gobierno se dedicd a resolver problemas
internos, principalmente el de mantener la seguridad energética del pais, ya que, por una parte,
PEMEX aln carecia de un capital solido para seguir exportando y abasteciendo el mercado
interno, asi como aumentar su exploracion debido al agotamiento de sus pozos hasta ahora
explotados, los cuales tuvieron una caida significativa en 1943; en segundo lugar, los precios
bajos del petrdleo y sus derivados en el mercado interno del pais afectaron de forma significante
en los ingresos de PEMEX. Ante tal escenario, en 1944 el gobierno mexicano tuvo que solicitar
un préstamo al EXIMBANK por 10 millones de délares para invertir en sus refinerias.

Para Wionczek (1982), las principales prioridades de PEMEX consistian en suministrar

de energéticos al mercado interno del pais (transporte, industrias manufactureras, entre otros);
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crecer en el desarrollo tecnolégico propio; y, por ultimo, ofrecer un ambiente laboral digno a sus
trabajadores.

Por otra parte, en el segundo caso de acuerdo con Jaime Céardenas (2009), en 1942 el
Departamento de Estado de los Estados Unidos establecio la creacion de la Comisién
Intergubernamental con la finalidad de indemnizar a las compafiias que hasta el momento se
habian negado a ser expropiadas (Standard Oil Company, y El Aguila), donde se lleg6 al acuerdo
de que el pais le tenia que pagar a la compaiiia “Standard Oil Company” 24 millones de délares
en cinco afios donde al final termind pagando aproximadamente 30 millones de dolares entre
1943-1947; y en el caso de la Compaiiia “El Aguila”, estas negociaciones se consolidaron
durante el gobierno de Miguel Aleman el 29 de Agosto de 1947, donde el pais se comprometié a
pagar 81 millones 250 mil dolares en un plazo de 15 afios con el 3% de interés, donde al final
termind pagando 130 millones 339 mil délares.

Pese a que ya habian concluido las indemnizaciones, la insistencia de las compafiias
petroleras por revertir su expulsion del pais no cesaba a tal grado que la compafiia Royal Duche
Shell, en un intento de renegociar su salida del pais, le ofrecié al gobierno de Miguel Aleman dar
por olvidado el pago de la expropiacion si se le permitiese regresar a operar de nuevo en México,
a lo que el gobierno asintié con una negativa.

Sin embargo, de acuerdo con Jaime Céardenas Garcia (2009), la Ley Reglamentaria al
Articulo 27 Constitucional (Art. 6°., fraccién 11, y 10 fraccion I11) promulgada en 1941 le volvid
abrir la participacion a particulares extranjeros en la explotacion del petroleo mediante los

“contratos de riesgo” el cual expresa lo siguiente:
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“La nacion llevara a cabo la explotacion del petroleo mediante contratos con particulares
0 sociedades de economia mixta, en las que el gobierno federal representara la mayoria del
capital social, y de las cuales podran formar parte socios extranjeros” (p. 37). Dichos contratos
de riesgo se comenzaron a firmar de 1941 a 1951 de un total de 16 contratos de los cuales solo 5
se llevaron a cabo.

La tesis que manejan Stephen Haber, Noel Maurer y Armando Razo (como se cito en
Comision Reguladora de Energia, 2005) sobre la verdadera salida de las compafiias petroleras
extranjeras de México obedece mas a una logica de costo-beneficio que al sometimiento a
determinadas leyes.

Ante esto, los autores mencionan lo siguiente.

Su salida obedeceria a una racionalidad basada en andlisis geoldgico-econdmicos, no por el cambio
institucional cristalizado en la Constitucion de 1917. Se habrian ido simplemente porque ya no
podian ...sacar mas petréleo con las condiciones y tecnologia de la época (...) se trata de
compafiias que pueden defenderse de las instituciones formales del pais receptor porque tienen el
respaldo de su gobierno y pueden defender sus intereses mediante mecanismos informales de

contacto y negociacion ante gobiernos y determinados actores” (CRE, 2005, p. 287)

Sin embargo, esta postura es muy cuestionable en este trabajo por razones arriba
sefialadas, principalmente por la insistencia de seguir operando en territorio mexicano hasta
lograr cambiar (mediante presiones del gobierno estadounidense) la Ley Reglamentaria del
Articulo 27 y establecer la figura de “contratos de riesgo”.

Por otra parte, diversos autores destacan la administracion del presidente Adolfo Ruiz
Cortines (1952-1958), debido al desempefio administrativo del director de PEMEX Antonio J.

Bermudez (1946-52 a 1952-1958), entre las que destacan los siguientes aspectos.

El desarrollo de la industria petrolera en todas sus ramas: con el doble propédsito de mantenerla

siempre por delante de la creciente demanda interna, y de contar con mayores excedentes para la
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exportacion; 2) el cambio de estructura de la industria petrolera, tanto en sus instalaciones y
servicios, para ajustarlas a las funciones impuestas por la nacionalizacion, y 3) la modernizacién de
la industria petrolera y utilizar, con mayor eficacia y economia, las técnicas y el equipo tecnol6gico
mas reciente. (Cardenas, 2009, p.39)

De acuerdo con Joel Alvarez de la Borda (2006), durante el periodo administrativo del
director de PEMEX (Antonio J. Bermudez), estas politicas lograron un aumento considerable en
la produccion petrolera en un periodo de 12 afos (1947-1958), debido a la reestructuracion de
toda la industria energética donde en primer lugar, se perforaron 1621 pozos, de los cuales solo
el 30% tuvieron éxito, y al concluir el gobierno de Cortines, la produccion total de hidrocarburos
tenia una estimacion de 93.5 millones de barriles y 4 mil millones de reservas totales. (pp. 94-
95). Como lo sigue sefialando el autor, la tarea de las siguientes dos administraciones fueron las

de consolidar el sector energético (eléctrico y petrolero).

Tabla 14

Consolidacién del Sector Energético

Gobiernos Politicas Implementadas

Nacionalizacion de la industria eléctrica;
reforma al articulo 27 constitucional, en
sus articulos secundarios (4°, 5°, 6°, y
7

Lépez Mateos
(1958-1964)

Gustavo D. Ordaz Constitucion del Instituto Mexicano del
(1964-1970) Petrdleo; el desarrollo de la industria
petroquimica; la cancelacién de los
contratos de riesgo.
Fuente: (Garcia, 2009, p. 41-42)

Para términos mas especificos, la reforma al Articulo 27 menciona lo siguiente:

Tratandose de petréleo y de los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos y gaseosos o de minerales
radioactivos, no se otorgaran concesiones ni contratos, ni subsistiran los que en su caso se hayan
otorgado y la Nacion llevaré a cabo la explotacion de esos productos, en términos que sefiale la Ley
Reglamentaria respectiva (Cardenas, 2009, p.41)
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Como complemento dentro de la gestion de Diaz Ordaz, Jesus Reyes Heroles (director de
PEMEX 1964-1970) pronunci6 un discurso el cual manifestaba las razones de la derogacion de

los contratos de riesgo:

No se quiso mantener ningln contrato que se prestara a una interpretacién dudosa de nuestra
legislacién; ademas, al rescindir los que se constituyeron concesiones confirmatorias, se podrian
eliminar producciones incosteables y dedicar recursos de la institucion a aquellas que resulten
aconsejables. Ningun disimulo, ninguna simulacion juridica, ninguna interpretacion dudosa de la
ley; su cumplimiento claro y cabal que siente las bases para que la politica petrolera de México
tenga un futuro siempre a la altura de las luchas que el pueblo de México llevo a cabo al

consumarse la expropiacion petrolera. (Cardenas, 2009, p. 42)

A pesar de los logros juridicos e institucionales obtenidos en las pasadas
administraciones, el desempefio en la produccion petrolera cay6 significativamente, debido a
diferentes causas, la mas importante quizas es el mal manejo equilibrado entre exploracion,
produccidn y consumo, por parte de los posteriores directivos de PEMEX, asi como también, la
falta de un financiamiento, tal como se apreciard mas adelante; sin embargo, la demanda interna
crecid a un ritmo que sobrepasaba la produccion energética.

Ante tal escenario, Alvarez (2006), describe lo siguiente:

...la produccién de hidrocarburos crecid en una proporcion de casi 90%, las reservas apenas alcanzaron un
incremento de 25%. Aun asi, la produccion no pudo enfrentar el crecimiento del consumo interno. Este tuvo,
entre 1960 y 1972, una tasa de crecimiento anual de casi 10% mientras que el de la produccion fue de sélo
4.1 (...) En 1959 el consumo de gas dentro de la reptblica era de un poco mas de 2 mil 800 millones de m?,

en 1970 el volumen habia aumentado a 12 mil 206 millones de m?...” (pp. 112-113)
Estas cifras reflejan el desempefio de los directivos que presidieron a petrdleos
mexicanos, comenzando por Pascual Gutiérrez y Jesus Reyes Heroles, quiénes desempefiaron su
gestion durante las administraciones de Lopez Mateos y Dias Ordaz, las cuales se caracterizaron

por romper el equilibrio entre la explotacion petrolera y la exploracion de la misma, la cual
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ocasiono temporadas de abundancia y afios de carencia o baja productividad petrolera, debido
principalmente a la falta de recursos econdémicos para invertir simultaneamente a dos sectores
importantes: exploracion y produccion.

De acuerdo con Alvarez de la Borda (2006), a partir del periodo administrativo de
Pascual Gutiérrez Roldan como presidente de PEMEX (1959-1964), apost6 por continuar
explotando los mismos pozos sin recurrir a explorar nuevas zonas petroleras; esto dio como
resultado un aumento en la produccion, agotando al mismo tiempo los Gnicos pozos que
mantenian al sector en operacion.

Sin embargo, esto trajo como resultado una caida en la produccion petrolera, debido al
descuido y a la falta de recursos econémicos para invertir en mas exploraciones. Esta situacion
cambid con la llegada de Jesus Reyes Heroles a la direccion de PEMEX, el cual revirtié la
férmula utilizada por su antecesor, la cual consistio en invertir mas en la funcion exploratoria,
restandole recursos a la funcion productiva.

Bajo este esquema de abundancia petrolera, pero con carencias econémicas para el
desarrollo de mas y mejor infraestructura se desenvolvio el sector petrolero en mas de treinta
afios de lucha por la soberania nacional, la cual seguia floreciendo junto con la mano de la
poblacién mexicana, quién hasta ese momento podia presumir de tener una de las industrias

petroleras mas importantes del momento.
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3.7 Lazaro Cardenas y el inicio de las expropiaciones: la transicion hacia una

administracion nacionalista de la energia (caso de la industria eléctrica)

Para el caso de la industria eléctrica, el desarrollo de este sector se abrid paso entre una serie de
conflictos politicos, modificaciones constitucionales, luchas sindicales, huelgas, y demas
coyunturas, las cuales junto con politicas econémicas y el crecimiento poblacional, a partir del
sexenio de Lazaro Céardenas fueron un detonante clave para el crecimiento de esta industria, con
matices de interés social, tal como se pretende desglosar a continuacion.

De acuerdo con de la Garza Toledo (1994), el presidente Cardenas comienza su sexenio
con la aprobacion por parte del Honorable Congreso de la Union de crear la Comision Federal de
Electricidad el 29 de diciembre de 1933, misma que se pospuso cuatro afos para lograr la
consolidacion de la Ley para la creacion de la Comision Federal de Electricidad (1937).

A partir de la fecha sefialada, como lo mencion6 de la Garza Toledo (1994), la energia
eléctrica fue considerada un servicio de interés social y un medio para alcanzar el desarrollo del
pais, esto se vio reflejado en el crecimiento total de la industria eléctrica en los afios
correspondientes de 1930-1940, logrando una capacidad instalada del 43.16%, es decir, de 475
mil kW en 1930, a 680 mil kW en 1939.

Sin embargo, no es una cifra impactante si se toma en cuenta que parte de las materias
primas eran abastecidas por PEMEX en representacion del Estado, y debido a esto, los costos de
transaccion no necesariamente tendrian que ser elevados. Debido a estas politicas, los subsidios
implementados por el gobierno de Cardenas y posteriores a él, provocaron un déficit de

desarrollo para el sector energético (petrolero y energético), y por consiguiente un lento
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crecimiento para ambas industrias debido al rezago econdmico producto de una deficiente
politica fiscal.

La lenta expansion del servicio eléctrico se debe a dos posibles razones: la primera versa
sobre el crecimiento poblacional hacia las principales ciudades como fue el caso de la Ciudad de
México a causa de la inmigracion, lo que ocasiond una concentracion de recursos en las zonas
centro de las principales ciudades; en segundo lugar se debe a la politica social cardenista, que
como se recordard, consistia en “un servicio de interés social y un medio para alcanzar el
desarrollo del pais” lo cual se traduce principalmente en precios bajos en el consumo eléctrico,
esto repercutio directamente en las arcas de ingresos por la prestacion del servicio, lo que a la
larga generaria una pérdida en ganancias y por consiguiente, falta de recursos para el
mantenimiento de la infraestructura, asi como para la expansion de la red eléctrica nacional.

Por otra parte, de acuerdo con Eduardo Lomeli Vanegas (2012), el crecimiento de la
poblacién mexicana no tuvo cambios significativos en la etapa que corresponde de 1878-1910 y
1921-1930, ambas etapas con una tasa de crecimiento de 1.6; decayd en la etapa de la lucha
armada de 1910-1921, teniendo una tasa de crecimiento de -0.5; y volvio a recuperarse en la
década de 1930-1940 con un crecimiento de 1.7; a partir de esta década hasta 1970 la poblacién
tuvo un crecimiento exponencial, llegando a su punto mas alto en 1970, tal como se puede

apreciar en la grafica 5.
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Etapas en décadas

Fuente: (Eduardo Lomeli (2012))

Por otro lado, el nacimiento operativo de la Comision Federal de Electricidad (1937) no fue facil
ya gue, por una parte, la red de distribucion eléctrica pertenecia a las tres empresas extranjeras
que dominaban el sector (The Mexican Light and Power Company, The American and Foreign
Power Company, y la Compafiia eléctrica de Chapala), y la CFE carecia tanto de reglamentos
legales como de infraestructura para operar su propia cadena productiva.

Para el autor Gustavo Castro Soto (2008), el pais contaba con una poblacién de 18.3
millones de habitantes, de los cuales s6lo 7 millones de personas (38% de la poblacion) tenian
acceso a este servicio y el resto de la poblacién, (67%) no contaba con este recurso debido a que
se encontraban en zonas rurales, lejos de la red eléctrica.

El panorama mencionado anteriormente obligo en primer lugar, al gobierno federal a
emitir decretos en favor del desarrollo energético y al Congreso a legislar en materia energética;

en segundo lugar, dio la pauta para que la CFE creara su propia red de distribucion comenzando
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por la region suroeste del pais (Guerrero, Oaxaca, Michoacan) y posteriormente comenzar sus
operaciones en Sonora.

Para De la Garza Toledo (1994), en materia institucional, las propuestas para llevar a
cabo una regulacién al sector eléctrico, asi como la institucionalizacion de una empresa nacional
que se enfocara al ramo eléctrico, paulatinamente comenzaron a materializarse a partir del
gobierno de Abelardo Rodriguez (1933), quien logro obtener facultades para crear la CFE, sin
embargo, fue aprobada cuatro afios mas tarde durante el gobierno de Lazaro Cardenas (1937),
por consiguiente en 1938 se expediria la Ley de la Industria Eléctrica la cual, posteriormente fue
publicada en febrero de 1939. La importancia de esta ley se debe a que somete a las demas leyes
existentes como al Caodigo Nacional Eléctrico de 1927, sin embargo, fue hasta el gobierno de
Avila Camacho cuando se llevaron a cabo las disposiciones legales al publicarse en el Diario
Oficial de la Federacion el 28 de agosto de 1940.

Por otra parte, en términos numéricos, la evolucion del desarrollo eléctrico se puede
apreciar en la tabla 1, la cual muestra la capacidad instalada (miles de kw) de las principales

empresas eléctricas en periodos de cinco afios comenzando de 1930-1960.

Tabla 15

Capacidad instalada por grupos financieros principales (Miles de kw)

Afio CFE Mexicana Impulsora Chapala Otras Total
1930 0 173 100 16 186 475
1935 0 220 124 19 223 586
1940 0 156 146 28 254 681
1945 35 179 146 29 231 720
1950 172 378 197 44 285 1235
1955 603 490 200 98 534 1929
1960 116 667 333 111 747 3021

Tabla obtenida del libro “historia de la industria eléctrica” (Enrique de la Garza Toledo, 1994, p. 138)
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La tabla anterior muestra como ha ido creciendo la capacidad total instalada de energia eléctrica
en el pais a pesar de las modificaciones realizadas al articulo 27 Constitucional y la creacion de
la Ley de la Industria Eléctrica. También se puede apreciar el incremento paulatino de la CFE a
partir de 1945 hasta lograr obtener mayor participacion que el resto de sus competidoras.

Por otra parte, en la tabla 2, se puede apreciar la capacidad instalada por sector, donde se
puede observar el desempefio de cada tipo de planta eléctrica y donde resalta el crecimiento del
sector termoeléctrico, debido al impulso otorgado por el gobierno federal con el fin de

independizarse paulatinamente de las compariias extranjeras del sector hidroeléctrico.

Tabla 16

Capacidad Instalada Total por Tipos de Plantas
Afo  Hidroeléctrica Termoeléctrica Cap. Inst. Total

1930 316 159 475
1935 353 232 586
1940 389 292 681
1945 428 292 720
1950 607 628 1235
1955 922 1007 1929
1960 1328 1693 3021
1965 2249 3062 5311
1970 3326 4087 7413
1975 4062 7148 11210
1980 5721 11264 16985
1985 5460 13400 18860

Tabla obtenida del libro “historia de la industria eléctrica” (Enrique de la Garza Toledo, 1994, p. 130)

Por otra parte, el Congreso de la Union promulgé en 1938 una “Acta de Servicio Publico de
Electricidad”, con la que comenzd la nacionalizacion de las empresas extranjeras, primero,
comprando los activos eléctricos existentes y construir nuevos para el desarrollo energético, y

segundo, para 1944, la Comisién Federal de Electricidad compr6 a la Compariia Eléctrica
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Chapala (CEC), lo mismo sucedi6 con el resto de las empresas pequefias locales durante los dos
sexenios posteriores, tal fue la inversion publica en el sector eléctrico que a mediados de siglo
(1950) cubria el 82% del total de capital invertido, frente a un 18% del capital privado. (Center
for energy Economics, Bureau of Economic Geology, Jackson School of Geosciences, The
University of Texas at Austin, Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey,
2013)

Sin embargo, el panorama politico nacional generaba desconfianza hacia el consorcio
eléctrico (La Nueva Chapala, La Impulsora y la Mexican, principalmente) en seguir invirtiendo
en cualquiera de las areas del sector eléctrico, por lo que la CFE aprovecho esta coyuntura
politica nacional y dirigi6 gran parte del abastecimiento eléctrico nacional, generando al mismo
tiempo, un endeudamiento hacia organismos financieros nacionales (NAFINSA), como
extranjeros (Banco Mundial y Banco Internacional principalmente), para continuar con su
crecimiento.

De acuerdo con De la Garza Toledo (1994), en 1960 el Estado realiz6 la compra-venta de
la compafiia American en abril de 1960 y posteriormente compré la mayoria de las acciones de la
Compariia Mexicana de Luz y Fuerza Motriz el 27 de septiembre, ambas en el mismo afio (fecha
simbdlica) pero en términos legales, la nacionalizacidn de la industria eléctrica se llevé a cabo el
23 de diciembre de 1960 al reformarse el parrafo V del articulo 27 Constitucional la cual
“eliminaba la concurrencia de intereses privados en la generacion, transmision y distribucion de
energia eléctrica para servicio publico” (pp.285-306)

Con lo mencionado anteriormente, se puede determinar que concluyd una etapa en la

historia de la energia eléctrica nacional, dejando atras la dependencia de los capitales extranjeros
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para el desarrollo del sector eléctrico, y comenzo una etapa nueva donde el Estado Mexicano
hacia gala por vez primera de un sector energético (petroleo y eléctrico) independiente y
centralizado en toda la extension de la palabra, con autoridad de gestidn, independencia
administrativa, operativa y decisional, pero con una fuerte dependencia econdémica,
principalmente de organismos internacionales como el Banco Mundial y el Fondo Monetario

Internacional.

3.8 El declive del modelo estatista y comienzo de la era neoliberal (1976-2000)

A partir de la segunda mitad de los 70°s se llevaron a cabo importantes cambios en la conduccién
de la politica nacional, a raiz de una serie de fendmenos coyunturales de dimensiones tanto
internacional como nacional, los cuales ocasionaron un revés en la conduccién politica y
econdmica del pais bajo un nuevo modelo politico y econémico.

Por una parte, éste nuevo modelo promovi6 la privatizacion de innumerables empresas
nacionales, asi como la reduccion paulatina de la participacion del Estado en el sector energético,
y desmembrando la industria energética, principalmente petr6leos mexicanos y la industria
eléctrica. En segundo lugar, las erréneas decisiones del gobierno en la conduccion fiscal,
extractiva y de exploracion (principalmente) del sector petrolero, medidas que terminaron por
capitalizar la produccion petrolera nacional, dando comienzo al declive en términos cuantitativos
de la empresa petrolera del Estado.

De acuerdo con Jaime Cardenas, (2009), fueron problemas coyunturales de corte

internacional los que influyeron en un principio con el rompimiento del modelo que se venia
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conduciendo el sector energético bajo la sustitucion de importaciones. Por una parte, se
encuentra la crisis petrolera de 1973 generada principalmente por el alza del petréleo por parte
de los paises miembros de la OPEP y la guerra Yom Kippur, hecho que desencadené el embargo
petrolero a los Estados Unidos.

Lo mencionado anteriormente explica las razones del gobierno de Luis Echeverria (1970-
1976) al producir y exportar importantes cantidades de petroleo hacia Estados Unidos a cambio
de jugosos créditos, dando inicio a la rentabilidad petrolera, la cual generd una deuda de 19 000
millones de ddlares al terminar este sexenio, a causa de un derroche de capitales que ocasiond
una crisis financiera, la cual obligé a recurrir a préstamos con agencias internacionales, entre
ellas el Fondo Monetario Internacional.

Por otra parte, la produccion de PEMEX de acuerdo con Joel Alvarez de la Borda (2006),
el desarrollo méas importante del sector petrolero se llevo a cabo durante la administracion de
Antonio Dovali Jaime, director de PEMEX (1970-1976). Durante esta administracion se realizd,
uno de los dos mas grandes descubrimientos en las zonas petroleras (1976 Chac en Campeche;
1979 Akal); en 1974 rompid su propio récord desde el altimo que se dio en 1921, el cual fue de
193.3 millones de barriles a 209.8 millones de barriles anuales.

Esta cifra se logro gracias a la exploracion y explotacion de las areas ubicadas en Chiapas
y Tabasco (mantos de reforma) iniciadas en 1972, hecho que logré ocho afios mas tarde, el
abastecimiento del 79% de la produccion del pais. Para 1982, la produccion nacional de petréleo
llego a ser de 1 002 millones de barriles de los cuales el 93% les correspondian a estas dos

Gltimas zonas petroleras (Reforma y Cantarell).
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Sin embargo, a partir de 1974, PEMEX fue cambiando gradualmente sus politicas de
exportacion, comenzé por exportar el 2.8% del total de la produccion petrolera nacional, con el
objetivo de utilizar las rentas del petréleo como medio para lograr un mejor desarrollo para el
pais y para cubrir las deudas de la nacion; sin embargo, un afio después bajo la administracion de
Jorge Diaz Serrano (amigo de George Bush) al frente de PEMEX (1976-1981), las exportaciones
de crudo hacia los Estados Unidos crecieron 57% en comparacion con el afio anterior,
comenzando de esta manera las exportaciones masivas de petroleo hacia el extranjero, quedado

en el olvido asegurar la demanda nacional futura y fortalecer la seguridad energética del pais.

Tabla 17

Crecimiento de PEMEX (1970-1976)

Crecimiento en Infraestructura

PEMEX modernizé sus refinerias
establecidas en Minatitlan, Ciudad Madero,
Azcapotzalco, Poza Rica y Salamanca,
obteniendo de estos insumos, un aumento de
227 mil barriles diarios en seis afios (de 1970-
1976), asi como la construccion de nuevas
plantas refinadoras como la que se llevé a
cabo en 1976, la refineria de gas natural en el
Estado de Hidalgo 1lamada “Miguel
Hidalgo”, posteriormente se construyeron dos
refinerias mas, una en la ciudad de Cadereyta
Nuevo Ledn, y la segunda en Salina Cruz
Oaxaca.

Produccion de Destilados

Durante la década de los 70"s y principios de
los 80°s, para la industria petroquimica, de
1976-1982, crecio de 4.5 a 14.5 millones de
toneladas gracias a 92 plantas petroguimicas
las cuales fabricaban amoniaco (planta
Cosoleacaque), Etileno y derivados (planta
Pajaritos), etileno, polietileno y azufre (planta
Poza Rica), arométicos (Minatitlan), amoniaco
y azufre (Salamanca) Azufre (Cactus), la
planta Cangrejera, entre otros. Posteriormente
PEMEX afiadid otros petroquimicos mas
como son el metanol, acetaldehido, cloruro de
vinilo, percloroetileno, butadieno, propileno,
entre los mas importantes. Toda esta
produccién fue transportada por una gran
infraestructura transportista, sean estas
terrestres, acuaticas o mediante ductos,

(Alvarez, 2006, pp. 121-124)

Segun un informe realizado por la Camara de Diputados, (Camara de Diputados, 2001), sefiala

que los trabajos de exploracion que venia realizando PEMEX desde 1977, a finales de 1982
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logro probar 72 mil 8 millones de barriles, y para 1986 se descubrieron dos campos petroleros
mas en las playas de Tabasco. (p.16)

De acuerdo con lo mencionado anteriormente, es hasta esta década cuando PEMEX
gozaba de un equilibrio entre su produccion, exploracion y venta de crudo, asi como la
ocupacion de toda su infraestructura para su propio desarrollo, gozando de independencia plena
en sus diversas actividades, ya que a partir de las siguientes administraciones, los gobiernos en
turno se encargarian de desmembrarlo paulatinamente por diversas razones, entre las mas
importantes se encuentran las presiones extranjeras, crisis economicas y pésimas decisiones
administrativas que lo condujeron a la casi inoperatividad del sector petrolero, tal como se
apreciara a continuacion.

De acuerdo con Joel Alvarez (2006), a comienzos de la década de los 80"s ocurrieron dos
fendmenos que cambiarian drasticamente el desarrollo de PEMEX; la primera se debe a la sobre
produccidn del petrdleo en el mercado, por una parte; y en segundo lugar a la liberalizacién de
los precios del petroleo que mantenian las empresas petroleras estadounidenses. Este desorden
entre produccion y consumo, trajo como resultado un declive en los precios del petroleo en sus
diferentes tipos (Istmo, y Maya) hasta llegar a su punto mas bajo en 1986, llegando a bajar los
precios de exportacion a 5.8 ddlares y 4.6 dolares, cuando a principios de la década se
encontraban en 19.2 y 16.5 dolares respectivamente.

Es logico pensar que el declive en los precios y como consecuencia la falta de recursos
econdmicos obligo al gobierno de Miguel de la Madrid a disminuir la participacién del resto de
la cadena productiva, garantizando en un primer momento la seguridad energética para un corto

plazo, pero dejando en incertidumbre el abasto energético para las préximas décadas.
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...durante el periodo 1980-1982 se habian perforado 187 pozos de exploracion y 842 pozos de
desarrollo, para 1986 las nuevas politicas limitaron las perforaciones a 68 y 178 para cada caso.
Esto acarre6 la reduccion de la produccion anual a 886 millones de barriles, 116 millones menos
con respecto al pico de 1982 (...) por lo que respecta al gas natural, los volumenes producidos
disminuyeron también de 41.9 millones de m3 en 1983 a 35.5 millones en 1986. (Alvarez, 2006, pp.
137-138)

El escenario planteado anteriormente fue el comienzo de la debacle del sector petrolero
debido a la baja productividad, rentabilidad y por consiguiente el desmembramiento de PEMEX,
el adelgazamiento del Estado en la direccion y conduccion, y, por Gltimo, la falta de capitales
suficientes para la modernizacion del mismo.

En otras palabras, toda esta serie de factores negativos que caracterizaron a PEMEX en la
década comprendida de 1976-2000, sélo fueron la antesala de lo que seria el futuro del sector
petrolero, debido a que desde comienzos del presente siglo no se han tomado las decisiones
pertinentes para revertir esta problematica, por el contrario, se han tomado decisiones
apresuradas y con muy poca atencion y/o desinterés a las voces expertas en el tema energético, y
lejos de incentivar la produccidn energética nacional, se han optado por politicas que conducen a

una dependencia externa energética y tecnoldgica de este sector.

El declive del modelo estatista y comienzo de la era neoliberal (1976-2000) “el caso de

la industria eléctrica”

Los retos que surgieron posteriormente a la nacionalizacion de la industria eléctrica, consistieron

en establecer un orden administrativo dentro de la misma, con la intencion de llegar a eficientar
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la operatividad administrativa, el cobro del servicio eléctrico, asi como también el
fortalecimiento de la infraestructura. Esta gama de problemas que involucraban aspectos
financieros, sindicales, empresariales, administrativos, y técnicos, los cuales limitaban la
facilidad de llegar a un pronto acuerdo

De acuerdo con De la Garza, (et al, 1994), esta serie de problemas se fueron solucionando
paulatinamente en un periodo de casi 30 afios, debido al contraste de propuestas. Para el primer
problema, se proponian dos soluciones: la centralizacion de la Industria eléctrica, y, por otra
parte, una centralizacion regional.

Ante este hecho se cred el Comité de Estudios para la Reestructuracion de la Industria
Eléctrica el primero de julio de 1964, el cual opt6 por la integracion nacional de la industria en
una sola compafiia publica descentralizada; es decir, que la compafiia eléctrica nacional tenia un
régimen juridico, personalidad y patrimonio propio.

Siguiendo con la idea anterior, para el segundo caso (subsidios a la industria eléctrica), el
sector eléctrico pasaba por un desacuerdo en la manera de obtener recursos para el crecimiento
de la industria.

Por una parte, se pedia subsidios federales para conservar bajos costos por el servicio, por
otro lado, buscaban una regulacion en el costo del servicio mas equitativo debido a que si se
aprobaban mas subsidios para mantener los bajos costos en las tarifas eléctricas, estarian
afectando a la poblacion en general, atn a aquellas que no contaban con este servicio, peor ain,
se seguiria cobrando menos a los consumidores ubicados en las zonas céntricas como la Ciudad

de México y mucho méas a comunidades alejadas de las principales plantas eléctricas; por lo que
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se proponia un reajuste tarifario que cambiaria la I6gica de como se venia manejando el cobro
por el servicio, por lo que al final se optd por la segunda propuesta.

Por otra parte, Wionczek, (como se cité en De la Garza Tolero, et al, 1994), enfatiza que
hasta en 1961 en el pais existian alrededor de 150 tarifas eléctricas diferentes, por lo que el reto
era ajustarlas a una sola; este trabajo fue un proceso que durd tres afios (1962-1965),
comenzando por establecer tres niveles tarifarios (tarifa superior, tarifa media y tarifa inferior)
donde la l6gica de este procedimiento consistia en reducir la tarifa superior y aumentar la tarifa
inferior, con el fin de ajustar los precios a uno sélo.

Para el caso del problema de interconexidn, de la Garza menciona que fue un proceso
tardado (plan nacional de electrificacidon) que dur6 aproximadamente 20 afios (1960-1980),
donde compitieron empresas extranjeras (francesas y estadounidenses) en determinar la
interconexion eléctrica mas conveniente para el pais; sin embargo, fue el Colegio de Ingenieros
Mecanicos y Electricistas quienes determinaron que para el pais era mejor realizar un sistema
central que la unificacion al cambio de frecuencia a 60 ciclos, dandole la razon a la empresa
francesa.

Esta lucha por determinar el manejo y direccién administrativa, técnica, operativa y fiscal
de la industria eléctrica logré restablecerse en cierta medida hasta finales de los 80°s, al igual que
la industria petrolera experimentaron un declive en su desarrollo a partir de la Gltima década del

siglo XX, tal como se vera a continuacion.
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3.10 El cambio de paradigma energético hacia un modelo mas incluyente con las

energias verdes

La tendencia mundial del sector energético esta dirigida hacia nuevas formas de generacion de
energia, especialmente con aquellas amigables con el medio ambiente y con fuentes inagotables
y abundantes en la naturaleza, que generalmente pertenecen a energias de tercera generacion; asi
como también, al desarrollo de nuevas técnicas para explotar el gas lutitas o gas Shell, que son
de cuarta generacion.

Este acercamiento cada vez mas generalizado en casi todo el mundo, esta rompiendo
paulatinamente con la dependencia hacia las energias fésiles (petréleo, gas, carbén, entre otros) y
nuclear, enfocandose en dos problemas comunes para la mayoria de los paises del mundo:
garantizar la seguridad energética y combatir el cambio climatico, a excepcion del gas lutitas, el
cual es un energético que no se contempla en la lucha por el cambio climatico debido a su
cuestionable método de extraer el gas; sin embargo, es uno de los principales energéticos que
garantizan la seguridad energética, como es el caso de los Estado Unidos.

Nuestro pais no esta ajeno a los problemas mencionados con anterioridad, tampoco a los
cambios estructurales y organizacionales del sector energético, por el contrario, México se esta
sumando a una transicion energética hacia fuentes renovables de energia, comenzando por
abandonar paulatinamente el modelo energético tradicional basado en petréleo, implementado
desde hace décadas.

Este viejo modelo energético, nace en el pais a partir de 1938, al consumarse la

expropiacion petrolera, durando poco mas de treinta afios (hasta la segunda mitad de los 70°s
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durante el gobierno de Lopez Portillo), sin embargo, fue durante la administracion de Miguel de
la Madrid y administraciones posteriores a su gobierno, quienes siguieron una linea politica y
economica neoliberal, la cual se concentraba en descentralizar el papel del Estado en areas
estratégicas, entre ellas el sector energético, necesarias segun voces neoliberales, para llevar a
cabo esta transicion.

Para el modelo energético en cuestion, llego a un declive debido a cuatro caracteristicas
principales “1) la reduccion de las fuentes tradicionales de financiamiento; 2) la ineficiencia
energética; 3) la inviabilidad ambiental; y, por ultimo, 4) el cambio de las referencias ideoldgicas
dominantes” (Victor Padilla, 2000, p.120). Sin embargo, habria que afiadirle otras mas cémo, por
ejemplo: el desarrollo de nuevas tecnologias y reducir la pobreza energética mediante criterios de
sostenibilidad y/o sustentabilidad.

Por su parte, Joel Alvarez (2009), agrega que la ineficiencia energética y la escases de
financiamiento se deben en parte a los bajos costos de los combustibles para el mercado interno,
los cuales venian generando un déficit en las ganancias desde el gobierno de Avila Camacho y
como solucion para continuar con el crecimiento del sector energético, requirieron de créditos
nacionales (NAFINSA), e internacionales (BM; FMI, entre otros) y empréstitos, a tal grado, que
segun el autor, la deuda externa contraida por el gobierno mexicano hacia finales de 1982 era de
90 000 millones de ddlares (p. 45), lo que limitaba la posibilidad de adquirir nuevos créditos.

Sin embargo, Jaime Céardenas (2009), suma la idea de que a partir del gobierno de José
Lopez Portillo (1976-1982), comenzaron a figurarse cambios en la idea original de la
participacion de PEMEX al enfocarse mas en la exportacion de petroleo que en proteger y

racionalizar la produccién del mismo, pero fue ain mas notorio el desmantelamiento del Estado
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mediante reformas a la constitucion en materia de energia a partir del gobierno de Carlos Salinas
y administraciones posteriores hasta llegar a la actualidad.

Por ultimo, la inviabilidad ambiental vendria siendo un punto muerto para el modelo
basado en energia fosiles, aun después de que México participara en diferentes foros
internacionales como “nuestro futuro comun, o el informe Brundtland, en 1987, asi como la
Convencién Macro de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico en 1992, y esto se puede
ver reflejado en la ausencia de un marco juridico especifico para el desarrollo de las energias
renovables.

Este punto olvidado (medio ambiente) vendria a resucitar para ser un tema de prioridad
internacional en los esfuerzos por parte de sociedad civil y gobiernos, en reducir los niveles de
dioxido de carbono a la atmosfera, acompafiada de una nueva generacion de energias cada vez
mas limpias, las cuales han demostrado una respuesta positiva a los desafios del presente siglo,
ajustandose a las necesidades que exige la lucha contra el cambio climatico.

Estas son las razones por las cuales se ha transitado hacia un nuevo paradigma energético
en el pais, sin embargo, debido a las condiciones energéticas actuales se tendria que agregar dos
mas y éstas serian: la poblacion asentada en zonas de dificil acceso al transporte de energia 'y la
segunda es el desabasto energético, el cual segun el Programa Sectorial de Energia

(PROSENER) en el 2013:

...las reservas totales de hidrocarburos en el pais sumaron 44.5 mil millones de barriles de petroleo
crudo equivalente (Mmbpce), de las cuales 31% corresponden a reservas probadas (1P), 28% a
reservas probables (2P) y 41% a reservas posibles (3P). En términos de tipo de hidrocarburo, las
reservas totales ascendieron a 30,817 millones de barriles (MMb) de petrdleo (69% del total) y
63,229 de millones de pies cubicos (Mmbpce) de gas natural (31%del total). (PROSENER, 2013-
2018, p.17)
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Con lo mencionado anteriormente, parte de los problemas que vendria solucionando una
transicion energética son: reducir la pobreza energética (problemas locales) y garantizar la
seguridad energética (cuestiones geopoliticas). En el dltimo caso, de acuerdo al panorama
presentado por el PROSENER, la tarea de las energias renovables es reducir la dependencia de
los recursos fésiles y con ello, expandir el tiempo de produccion del sector petrolero al ampliar el
portafolio energético nacional.

Para el segundo caso (pobreza energetica) de acuerdo con el investigador Rigoberto

Garcia Ochoa, establece que:

un hogar se encuentra en pobreza energética cuando las personas que lo habitan no satisfacen las
necesidades de energia absolutas, las cuales estan relacionadas con una serie de satisfactores y bienes
econdémicos que son considerados esenciales, en un hogar y tiempo determinados, de acuerdo a las

convenciones sociales y culturales. (ILPES, 2014, p. 17)

La llegada de las energias renovables no sélo alargaria la vida del sector petrolero, sino
que mejoraria la calidad de vida de las personas al gozar de un desarrollo autosustentable, o en el
peor de los casos, reducir los costos de consumo eléctrico.

De acuerdo con Rodriguez Padilla (2000), para el nuevo modelo energético, el sector
privado es el nuevo protagonista, desplazando al Estado quien se queda con la funcién de
regularizar el sector; en otras palabras, el crecimiento del sector energético depende de la
inversion privada, sin embargo, las obras financiadas por el capital privado son de dimensiones
pequefias y medianas las cuales siguen una légica de mercado (rentabilidad), donde se tiene
como prioridad el ahorro y la eficiencia energética, asi como la inversién en investigaciones y en

nuevas tecnologias.
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3.11 El nacimiento de las energias renovables en México y su participacion como

fuentes renovables de energia

La manifestacion de las energias renovables en el pais quiza data de cientos de afios atras en sus
primeras manifestaciones y usos mas simples, sin embargo, al hablar de politica energética,
automaticamente desviamos la atencion a los recursos fosiles, debido a la gran influencia que
han tenido a lo largo de mas de un siglo de consumo a nivel mundial.

De acuerdo a todo el bagaje historico que se ha descrito en lineas anteriores sobre la
influencia que ha tenido y sigue teniendo el petroleo a lo largo de la historia del pais, en
cualquiera de los ambitos, sean estos econdémicos, politicos, sociales y culturales, ha opacado y
restado importancia al avance y a nuevos descubrimientos en la generacion de energia a partir de
fuentes renovables. Actualmente, la necesidad de reducir el consumo de energias fosiles, asi
como también la conciencia mundial de combatir el cambio climatico, han permitido y
presionado a gran parte de los gobiernos del mundo en establecer nuevas politicas en materia de
energia, dando como resultado un nuevo paradigma energético basado principalmente en
energias renovables.

Para este trabajo, es imprescindible hacer una distincion entre la tipologia de las energias
renovables, ya que, sin el conocimiento previo de este mundo energético, facilmente se puede
caer en el error de confundirse en la dindmica de cada una de ellas y desconocer la generacion
temporal de las mismas; ambos son elementos que determinan el desarrollo tecnoldgico de un

pais en esta materia, asi como también, el status del mismo, frente al mundo en el disefio,
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implementacion y calidad de sus politicas energeéticas, mismas que se ven reflejadas en la

condicion de vida de sus ciudadanos. Dicho lo anterior, se entiende por energias renovables.

aquellas que se producen de forma continua y son inagotables a escala humana; se renuevan
continuamente, a diferencia de los combustibles fésiles, de los que existen unas determinadas
cantidades o reservas agotables en un plazo mas o menos determinado. Las principales formas de
energias renovables que existen son la biomasa, hidraulica, e6lica, solar, geotérmicay las energias
marinas... [éstas] provienen, de forma directa o indirecta, de la energia del sol, constituyen una

excepcion de la energia geotérmica y de las mareas. (Instituto Tecnol6gico de Canarias, 2008, p.47)

En el cuadro 14, no sélo muestra la clasificacion de las energias méas importantes que se
utilizan actualmente, o la generacion a la que corresponden, lo que realmente describe es la
tendencia energética desarrollada y explotada por los principales paises desarrollados, de los
cuales, el pais no tardara mucho tiempo en utilizar alguno de ellos, como por ejemplo el gas
Shale o nuevos biocombustibles, los cuales son los mas comerciales y con mayor rentabilidad

actualmente.

Tabla 18

Clasificacion Energética

Energia Primaria Tipos de Energia Generacion Energética

2 tipos Agua y Fuego Primera Generacién (Hace miles de afios)
Energias no Petréleo. Carbon, Gas, Nuclear Segunda Generacién (Petrdleo, Carbén)
renovables (Redescubrimiento siglo XIX)

(convencionales)

Energias Renovables  E. Solar (Térmica) Fotovoltaica, Tercera Generacion (Sol, Viento, Mareas
E. Edlica, de E. Biomasa, E. y Biocombustibles) (Siglo XX, a partir la
Hidraulica. E. Geotérmica. década de los 70°s)

E. maremotriz

Otro tipo de energias Gas Shale, Hidratos de Metano, Cuarta Generacion (Siglo XXI)
Permafrosth, Gas Gris,
Hidrdgeno, nuevos
Biocombustibles, y Radiacion
solar capturada en el espacio
Fuente: (La ampliacion de la matriz energética en América Latina. Avances y desafios para la integracion,
2015, pp. 4-7); (Relatos sobre energia 01, 2008, p.1.7).
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Como puede apreciarse en el cuadro 14, la atrasada situacion energética del pais, ya que mientras
los paises mas desarrollados se dedican a capturar la radiacion solar existente en el espacio, en
México aun se sigue explorando la superficie terrestre, asi como el fondo de los mares en
busqueda de recursos fosiles con el mismo impetu tal cual se hacia hace mas de un siglo.

Sin embargo, han existido importantes cambios juridicos (Reforma Energética), politicos
(politicas publicas) y sociales (concientizacion de la sociedad), los cuales han permitido un ligero
desprendimiento del viejo modelo energético, los cuales se han venido sefialando a lo largo de
este trabajo en sus diferentes apartados.

La historia del desarrollo de las energias renovables en México, de acuerdo al libro “30
afnos de energia solar en México, XXX aniversario de la Asociacién Nacional de Energia Solar”
(2006), nace en el terreno académico dentro de instituciones como el IPN (CINVESTAV 1962,
ESIME) la UNAM (Instituto de Ingenieria, Facultad de Ciencias Quimicas), en empresas del
Estado como la CFE (estudios sobre geotermia) y como hobbies, por aquella generacion de
investigadores graduada en las instituciones mencionadas anteriormente, los cuales, algunos
formaron sus empresas, la cuales fueron pioneras en este ramo de la industria energética en el
pais.

Como dato histérico, segun los autores Eduardo Rincén Mejia y Martha Aranda Pereyra
(2006), las primeras investigaciones en el desarrollo de fuentes renovables en México, para el
caso de paneles solares llamados también “colectores solares”, los primeros fueron fabricados en
el pais en 1940 por Cesar Orozco Carricarte, quién fue uno de los pioneros en comercializar este
tipo de tecnologia en el pais; posteriormente en 1967, en el Estado de México se cred (quiza) la

primera casa ecologica del pais denominada “Proyecto Xochicalli” la cual contaba con un
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calentador solar, producia biogéas para crear electricidad, pequefios aerogeneradores, asi como
también generadores hidroeléctricos; mas tarde, entre los afios 1971-1972 la empresa
“Instalaciones Técnicas Especializadas” bajo la direccion del Ingeniero Enrique Ramoneda
Carrillo, ya comercializaba con calentadores solares dentro del territorio nacional.

Por otra parte, diversos autores doctos en materia energetica, entre ellos el Dr. Miguel
Garcia Reyes, sefialan que el interés por parte de los gobiernos de paises desarrollados (Estados
Unidos, y paises europeos), hacia las energias renovables crecio considerablemente en la década
de los 70"s a partir de la guerra Yom Kipur o guerra judio-arabe en 1973, la cual termind en una
crisis petrolera, dejando al descubierto la enorme dependencia que tenian (y siguen teniendo, en
menor medida), sobre este recurso los paises mas industrializados de aquella época.

De acuerdo con este investigador, el conflicto bélico y energético, fueron los que
impulsaron la tercera generacion energética, la que hoy en dia se conoce como energias
renovables.

Por otra parte, Emma Mendoza Martinez (2006), menciona que han sido diversas
coyunturas politicas y sociales a nivel mundial las cuales ha sido el combustible que han
impulsado el desarrollo de estas nuevas tecnologias desde la década de los 70°s hasta fechas
recientes. Esta autora menciona tres coyunturas internacionales las cuales transformaron la
manera de producir energia.

En primer lugar se toma como punto de partida en 1973, después de que los principales
gobiernos del mundo se dieran cuenta de su enorme dependencia hacia las energias fosiles, esto
permitio la necesidad de ahorrar energéticos fosiles y buscar nuevas fuentes alternas de energia,

esta situacion obligo a financiar los primeros proyectos en este campo; en segundo lugar, ésta
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transformacion se dio en los afios 80°s, a partir de la conciencia del grave dafio que se le hacia al
medio ambiente y a la salud de la poblacion que ocasionaba el uso desmesurado (por no decir
irracional) de fuentes fdsiles; en tercer lugar, en el siglo XXI, esta transformacion se esta dando
gracias a las presiones de la sociedad civil, (ONG, empresarios, académicos, politicos y
ciudadanos) y demas actores consientes de la necesidad de un cambio de paradigma energético.

Para el segundo y tercer punto, vale la pena mencionar que la preocupacion al medio
ambiente no es nada nuevo, las primeras manifestaciones a favor del medio ambiente nacen a
finales del siglo XIX, con los primeros movimientos ambientalistas, los cuales anteceden al
partido verde europeo; sin embargo, el tema sustentable y sostenible se toma como punto de
referencia a partir del famoso “Informe Brundtland” de Gro Harlem Brundtland, primera
ministra de Noruega llevado a cabo en 1987 para la ONU.

Este problema energético desperto el interés de los gobiernos en fuentes alternas de
energia, como por ejemplo energia solar, edlica, maremotriz, biomasa, geotermia, entre otros.
Tal como mencionan en su libro “30 afios de energia solar en México, XXX aniversario de la
Asociacion Nacional de Energia Solar” los autores Eduardo Rincon Mejia y Martha Aranda
Pereyra (2006), al describir que existidé apoyo en México por parte de gobiernos extranjeros
(europeos y estadounidenses) para desarrollar proyectos relacionados con fuentes alternas de
energia (principalmente proyectos solares), por cuestiones de seguridad energética, que mantenia
en incertidumbre a los paises dependientes de petréleo. (p.28)

Sin embargo, es ldgico pensar que para el caso de México (rico en petréleo), la realidad
no fue distante de la l6gica que seguian los paises productores de petroleo en la década de los

70’s; gobiernos embriagados por la abundante produccion de hidrocarburos, masivas
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exportaciones de crudo hacia el extranjero a cambio de jugosos empréstitos y el despilfarro de
capitales gracias a la venta de este insumo.

En otras palabras, los gobiernos de nuestro pais comenzando con Luis Echeverria, jamas
tuvieron la necesidad, recursos econdmicos e interés para voltear la mirada hacia fuentes alternas
de energia, de ahi que, a pesar de que México fue en un principio (si bien, no pionero) un pais
actualizado en el desarrollo de este tipo de energias limpias, no tuvo un crecimiento
trascendental justo, como lo hubiera merecido, s6lo se promovio el desarrollo de electricidad a
partir energia hidraulica, geotermia, nuclear, y posteriormente biomasa (quema de lefia), como
Unica fuente de combustible para comunidades rurales.

Sin embargo, las investigaciones y nuevos proyectos seguian dando frutos,
principalmente en centros académicos y asociaciones nacionales entre ellas la ANES
(Asociacion Nacional de Energia Solar), UNAM, IPN, (entre otras), pero pocas veces se
tomaban en cuenta para una politica de mayores proporciones.

Expuesto lo anterior, no queda duda alguna cuando el Banco Interamericano de
Desarrollo (2017), menciona que el dominio permanente en el mercado energético hasta fechas
actuales en todos los sectores (industrial, residencial, transporte), ha sido siempre las energias
convencionales (petréleo, gas, carbon), a pesar de que paulatinamente se han adherido otro tipo
de energias como la geotermia, energia nuclear, energia eélica y solar.

De acuerdo con el cuadro 15, en el primer periodo (1971-1974), se puede apreciar un
porcentaje minimo en el consumo de energia provenientes de fuentes alternas; las primeras
energias renovables que comienzan a participar como productoras de este insumo, en la

generacion de electricidad aparece la energia hidraulica, la geotermia, y los Biocombustibles
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(esta ultima, principalmente en la utilizacion de lefia para la coccion de alimentos). Estas tres
fuentes de energia eran destinadas exclusivamente para consumo residencial (principalmente
para el caso de los biocombustibles), y para consumo industrial (como las E. hidraulica y la
geotermia).

Otro dato importante que revela la tabla es el rezago energético de tipo convencional
(energias fosiles) y electricidad que padecia una parte importante de la poblacion nacional,
(reforzando con esto la informacion sefialada en apartados anteriores), debido a que seguramente
contaban con poca infraestructura energética (interconexion de cableado a puntos distantes de las
principales zonas metropolitanas, dificil acceso a zonas alejadas del pais para transportar
energéticos, entre otros) y de servicios como: alumbrado publico, calefaccion, servicio de gas
para la coccién de alimentos y calentamiento de agua. Esta ausencia de servicios e
infraestructura era reemplazada principalmente por lefia (biocombustible) como la principal

fuente de energia para llevar a cabo sus necesidades personales, confort y supervivencia.

Tabla 19

Consumo Energético en el Pais a partir de Energias Renovables (1971-1974)

Afo Consumo Total Consumo Eléctrico Consumo por Sector (%)
Consumo total
(1.041 mbepd)
Consumo de — Combustibles renovables:
13;‘11 Biocombustibles: g%{;ﬂ;mo eléctrico (35.870,75 Industria (9.3%);
(123 mbepd); Residencial (58.4%)
Hidraulica (27
mbepd)

Geotermia: (consumo eléctrico
156 GWh) (consumo eléctrico
0.16 mbepd, 0.3%);
Hidrogeneracion: (consumo
eléctrico 15.657.75 GWh),
(consumo eléctrico 22.89
mbepd, 43.7%).

Fuente (BID, 2017)
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Consumo Energético en el Pais a partir de Energias Renovables (1984-1987)

Afo Consumo Total

Consumo total (2.294

1984-1987 mbepd)

Consumo de la energia
Geotermia crecio
1,457% pero se totalizé
en 47 mbepd (2%); la
Hidrogeneracion crecid
un 41%, la cual
representd el 8% del
consumo.

Consumo Eléctrico

Consumo total
(95.816,50 GWh)

Hidrogeneracion:
Consumo eléctrico
(22,046.50 GWh),
consumo eléctrico
(31.53

mbepd) 23.1%;
Geotermia:
(consumo eléctrico
(2,719.25 GWh),
consumo eléctrico
(3.96 mbepd)
2.9%

Consumo por Sector (%)

Combustibles renovables:
industria (7%); Residencial
(42.9%)

Fuente: (BID, 2017)

Para el siguiente periodo (1984-1987) puede apreciarse cambios significativos en el uso de

biocombustibles debido al crecimiento de los servicios energéticos; en otras palabras, conforme

fue creciendo el sector petrolero (gasoductos, transporte terrestre) y eléctrico (interconexién de

cableado) en infraestructura, haciendo llegar estos insumos a puntos cada vez mas distantes, fue

disminuyendo el uso de biocombustibles tanto en los hogares como en las industrias; lo cual se

traduce en un crecimiento paulatino en servicios publicos energéticos a regiones cada vez mas

alejadas de las principales ciudades.

Para la ultima década del siglo pasado, en el pais se llevaron a cabo las primeras

consideraciones en la integracion de nuevas fuentes de energia renovable, plasmadas en un

programa de gobierno, necesarias (pero no explotadas en la medida de las necesidades), para los

retos a corto, mediano y largo plazo.
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Segun el BID (2017), las primeras propuestas normativas se dieron durante la
administracion de Carlos Salinas de Gortari, bajo el Programa Nacional de Modernizacion
Energético 1990-1994, asi como la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, ambas
derivadas del Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, s6lo bajo el lineamiento de
“diversificacion de las fuentes de energia” que mas que permitir el desarrollo de las energias
limpias, comenzo abriéndole las puertas al sector privado en la generacion de electricidad,
mediante la participacion de la CONAE y el FIDE.

Lo anterior como una medida necesaria ante el crecimiento de la demanda energética, ya
que se estimaba “que la demanda de energia eléctrica del pais aumentaria entre el 6,5% y el 7.2%
cada afio hasta 1994 y entre el 5,4% y el 6,1% desde 1995 hasta 2010” (p. 47).

Sin embargo, la oportunidad de integrar al portafolio energético nacional nuevas fuentes
de energia renovable fue realmente letra muerta debido a que no existié una participacion a
escala nacional realmente importante en el consumo nacional en practicamente toda la década de
los 90°s.

Aunado al parrafo anterior, a pesar que el gobierno de Zedillo continud y robustecio las
politicas descentralizadas iniciadas por Salinas, la participacidn de las energias renovables paso
casi desapercibida, ya que el centro de atencion giraba una vez mas al sector petrolero; a la
creacion y modificacion de reformas que iban mas acorde con la participacién del sector privado
(PIDIREGAS) en infraestructura, transporte, almacenamiento y distribucion, principalmente para
el sector de gas natural, petroquimica secundaria y al sector eléctrico.

Sin embargo, segun el Programa Sectorial de Energia (2001-2006), desde los 70"s cuando

comenzaron a operar nuevas energias renovables en el pais, hasta comienzos del siglo XXI,
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pueden rescatarse algunos proyectos que se distinguen por la capacidad de generacion eléctrica
(MW) y dimensiones de las plantas generadoras, tales como los siguientes programas:

El Programa de Aprovechamiento de Energia Geotérmica de CFE, el cual contaba con
855 MW; la instalacion de 1.7 MW de generacion de electricidad a partir del viento en el sury
norte del pais (la ventosa y Guerrero negro); la instalacion de energia solar fotovoltaica (50,000
sistemas) en zonas rurales; la operacion de dos plantas piloto con sistemas hibridos (edlico-solar-
diésel) en el Estado de Baja california sur, especificamente en San Juanico y Puerto Alcatraz.
Son los proyectos mas sobresalientes en cuanto al uso de energias alternas.

De acuerdo con la Secretaria de Energia, en la grafica 6, (Programa Sectorial de Energia
20012006), refuerza lo dicho anteriormente cuando se mencion6 que las energias renovables no
tuvieron una participacién realmente importante en la produccién de energia en toda la década de
los 90°s, aunque si se redujo ligeramente el consumo del petréleo y aumenté por muy poco el

consumo de carbén (centrales termoeléctricas), y nucleoenergia, el resto siguid sin cambios.

Consumo de Energia en 10 Afios 1994 Consumo de Energia en 10 Afios 2004

>7%4%

28%28%
3% 5%

o
{QO
(¥4

Las razones que explican este lamentable desarrollo de las energias renovables, en la década de

l0s 90°s, a parte de la influencia del petroleo, tienen que ver con cuestiones “econdémicas,
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politicas, sociales, regulatorias y técnicas” (Camara de Diputados, 2001, pp. 107-108), en su
conjunto se traducen como la falta de una verdadera politica energética integral, que tomara en
cuenta los rezagos sociales, incentive al capital privado, la existencia de un marco juridico,
mayor inversion en el desarrollo de nuevas tecnologias, programas que acerquen a la sociedad a
estas nuevas tecnologias limpias y demas factores que garanticen el continuo crecimiento de las
energias renovables y que vayan de la mano con la sociedad.

Con respecto a lo ultimo, significa que el crecimiento tecnoldgico en ocasiones sobrepasa
el dominio 0 manejo de la sociedad hacia las nuevas tecnologias por diferentes razones, entre las
que se encuentran, la poca o nula interaccién con éstas, desconocimiento de la existencia de
nueva tecnologia, desinformacion, falta de publicidad, entre otras.

Por lo tanto, lo urgente era y sigue siendo, crear nueva cultura que promueva y acerque a
nuevas y viejas generaciones al mundo de las energias renovables, mediante politicas publicas
integrales que incluyan programas educativos en escuelas, talleres interactivos en plazas,
parques, museos y demas lugares publicos con la intencion de crear conciencia sobre el mundo
que le queremos dejar a las proximas generaciones, tomando como ejemplo a paises que lo han
realizado con éxito, s6lo que, ajustandolo al caso mexicano, tomando en cuenta variables como
economia, sociedad, educacién y medio ambiente, propios del pais.

Por otra parte, el primer programa de gobierno que le dedica un espacio, e importancia al
medio ambiente, asi como también a las energias renovables, considerandolas como un sector
estratégico para el crecimiento del portafolio energético, es el Programa Sectorial de Energia

2001-2006, construido durante la administracion del gobierno de Vicente Fox.
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Este programa rescata informacion méas importante sobre el avance energético hasta la
década de los 90"s y agrega un apartado sobre la importancia e impacto que ha tenido este tipo de
energias, asi como también, contempla los beneficios del uso de nuevas politicas, tecnologias
mas sustentables y eficientes para el ahorro de energia dentro de sus objetivos y metas
planteados dentro del programa.

La participacion de energias renovables durante el sexenio de Vicente Fox, de acuerdo
con el “Programa Especial para el Aprovechamiento de Energias Renovables 2009-2012”
comenzd a despegar de manera poco uniforme, teniendo un margen de participacion ligeramente
mas amplio que la década pasada, y esto se puede observar en el monto de inversion, asi como en
la suma de cada vez mas actores involucrados en el crecimiento, marco juridico y desarrollo de
este tipo de energéticos, (sector privado, organismos internacionales, centros de investigacion
nacionales e internacionales, fondos internacionales) y la creacion de diversos programas
enfocados Unicamente en la participacion de las energias renovables, tal como se puede observar
a continuacion.

De acuerdo con el Programa Especial para el Aprovechamiento de Energias Renovables
2009-2012, la energia edlica comenzd a tener una participacion trascendental a partir de junio
2005 bajo diferentes proyectos y fondos internacionales tales como el proyecto denominado
“temporada abierta” el cual tuvo una inversion de mas de 60 mil millones de pesos, con una
perspectiva de crecimiento a corto y mediano plazo (2012), esperando que el 4% del consumo
eléctrico del pais sea generado por este tipo de tecnologia.

El Proyecto de Desarrollo de Energias Renovables a Gran Escala financiado por el Banco

Mundial; el programa “servicios integrales de energia” el cual estaba creado para aprovechar los
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recursos renovables de una zona geografica y no solo la energia eolica; la creacion de centros de
estudios especializados en energia edlica tales como el “Centro Nacional de Tecnologia Edlica”
concluida por el Instituto de Investigaciones Eléctricas con el apoyo del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), asi como por el Fondo Mundial para el Medio
Ambiente (GEF), y convenios con fundaciones como la Fundacién Holandesa para la
Investigacion en Energia.

Para el caso de la energia solar fotovoltaica, segun el Programa Especial para el
Aprovechamiento de Energias Renovables 2009-2012, la participacion de esta fuente energética
en el pais, hasta mediados del sexenio de Fox, logro tener una capacidad instalada de 15 MW, y
generd mas de 8,000 MWh/afo en actividades como bombeo de agua, refrigeracion y en
proyectos como electrificacion rural; en materia de energia térmica, a mediados del sexenio
foxista, se tenian instalados 650,000 metros cuadrados de calentadores solares planos, generando
3.1 PJ por afio con tendencia a incrementarse.

Siguiendo con la idea anterior, vale la pena mencionar que el desarrollo de esta
tecnologia se debe tanto a programas de gobierno como a financiamiento internacional, como,
por ejemplo, en el primer caso se encuentra el Fomento a las Fuentes Alternas de Energia en los
agronegocios, Fideicomiso de Riesgo Compartido (FIRCO), el programa PROCAMPO,
Programa para la Promocién de Calentadores de Agua de en México (PROCALSOL), entre
otros. Dentro del apoyo internacional se encuentra la participacion del Global Environment
Facility (GEF) y el Banco Mundial, entre los mas importantes.

Como puede apreciarse, en el sexenio de Vicente Fox, se integraron dos nuevas fuentes

renovables al portafolio energético nacional (solar y edlica), como fuentes generadoras de
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electricidad con una participacion poco notable, sin embargo, no deja de ser importante debido a
gue son muestras de un incipiente interés por parte de diversos actores en invertir en este tipo de
tecnologias.

La participacion de las energias renovables para el siguiente periodo administrativo que
encabezo el expresidente Felipe Calderdn, fue ligeramente mas floreciente que el sexenio
anterior cuantitativamente hablando, ya que recoge varios de los proyectos iniciados en el
sexenio pasado, y propone nuevos proyectos para el desarrollo de las energias renovables a largo
plazo (2030); comienza a experimentar de una incipiente apertura juridica (creando nuevas leyes
y transformando otras) y por consiguiente, mayor participacion del capital privado.

Estos tres factores permitieron y alentaron un ligero crecimiento en la participacion de las
energias renovables, tal como se vera a continuacion.

Durante el periodo administrativo de Calderdn, se crearon diversos programas que le
dieron un seguimiento al desarrollo de las energias renovables, como por ejemplo: la Estrategia
Nacional de Energia; la Estrategia Nacional para la Transicion Energética y el Aprovechamiento
Sustentable de la Energia; el Programa Nacional para el Aprovechamiento Sustentable de
Energia 2009-2012; Programa Sectorial de Energia 2007-2012; Programa Especial para el
Aprovechamiento de las Energias Renovables 2009-2012; Subsistema Nacional de Informacién
sobre el Aprovechamiento de la Energia; y, leyes como la Ley para el Aprovechamiento de las
Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicién Energética; Ley para el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia, entre las méas destacadas.

De acuerdo con el Programa Especial para el Aprovechamiento de Energias Renovables

(PEAER, 2009-2012), dichos programas fueron acompafiados financieramente tanto por el
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capital publico como privado, de este ultimo sector se encuentra el Banco Mundial, el cual,
financio proyectos como “Servicios Integrales de Energia” y “Energias Renovables a Gran
Escala” entre los mas destacados. Los proyectos que recibieron financiamiento publico fueron el
“Proyecto de Energias Renovables a Gran Escala (PERGE)” “Programa Transversal de Vivienda
Sustentable” y por ultimo el proyecto “Hipoteca Verde” como las mas importantes.

Cabe destacar que hasta el afio 2008, segun el programa mencionado anteriormente
(PEAER 2009-2012), la capacidad (inicial) instalada de generacion eléctrica mediante energias
renovables fue de 1 924.8 MW, esta cifra representd el 3.3% de capacidad instalada al servicio
publico nacional, donde destaca la participacion de la energia e6lica con una participacion del
0.15%, la energia mini hidraulica con una participacion de 0.65%, energia geotérmica con
1.66%, y por tltimo la biomasa y biogas con una participacion de 0.86%.

Por otra parte, la generacion eléctrica mediante fuentes de energia renovable tuvo una
participacion de 3.9%, donde la energia eolica participo con 0.09%, la energia mini hidraulica
0.64%, la energia geotérmica con 2.86%, y, por ultimo, la energia proveniente de la biomasa y el
biogas con una participacion de 0.33%. La meta para este gobierno fue crecer 7.6% en la
capacidad instalad de generacidn eléctrica por medio de energias renovables, y de 4 a 6.6% en la
generacion eléctrica al término de su gestion administrativa.

Siguiendo con el mismo orden de ideas, para el BID (2017), el consumo eléctrico
generado por medio de la hidrogeneracion para el periodo 2005-2008, fue de 31.126,75 (GWh);
de biocombustibles fue de 2.559,75 (GWh); solar, eblica, otros 161.50 (GWh); por altimo, la

energia geotérmica con 7.11 (GWHh). En el sector residencial fue el que mas particip6 en el
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consumo de energia provenientes de fuentes renovables obteniendo un 35,4%; seguida por el
sector industrial con un consumo de 4,8%.

Resulta interesante que el sector residencial sea el que mas consuma energia renovable,
este fendmeno se debe principalmente a la preferencia y necesidades que el demandante de
energia tiene; es decir, el origen de las energias renovables provienen de matrices energéticas
distintas y algunas de ellas sirven para cubrir necesidades diferentes, como por ejemplo, la
energia fotovoltaica, eolica e hidraulica, cubren las necesidades como el calentamiento del agua
o el alumbrado residencial, asi como el funcionamiento de ciertos aparatos electrodomésticos.

Por otra parte, la energia proveniente de biomasa, sirve para generar biogas o
biocombustible, el primero es el que mas se utiliza en el sector residencial, generalmente para la
coccidn de alimentos mediante la quema de lefia 0 mediante el gas, o para mantener calido un
hogar.

En otras palabras, si la tendencia marca gque el biocombustible es el que mayor se
consume dentro del sector residencial, es muy probable que para las comunidades o personas que
utilizan este tipo de energético, tengan mas prioridad en cubrir sus necesidades primarias antes
que las secundarias; lo que también puede significar que el tipo de combustible consumido puede
establecerse como un indicador que determine el nivel y/o tipo de pobreza de una determinada
region.

Por lo tanto, puede deducirse que hasta esta fecha (2008), como limite temporal de este
capitulo, las energias limpias y renovables, s6lo habian resuelto la demanda energética local, y
esto se traduce al pequefio crecimiento de las mismas dentro del pais, esto se debe

(probablemente), entre otros factores, a la ausencia de un marco juridico; una verdadera apertura
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del sector energético; y por ultimo, a instituciones con la misién de vigilar y sancionar a los

actores interesados en el desarrollo del sector energético renovable.

3.12 Conclusiones Preliminares

Como puede apreciarse en el apartado de este trabajo, el crecimiento y la calidad de vida que
muestra u ofrece un pais, es directamente proporcional al desarrollo tecnolégico e investigacion
por el cual se desenvuelven, relacionan e interactdan los distintos sectores que lo componen, asi
como un marco juridico que lo acompafie; para el caso que estamos tratando, el sector energético
(petréleo y electricidad) fue la base fundamental para el despeje econdmico e industrial del pais
desde finales del siglo XIX, y durante todo el siglo XX, ha sido un factor clave que ha
aumentado la calidad de vida de las personas desde su desarrollo, principalmente en el sector
residencial gracias a las bondades que brinda la electricidad.

Es importante destacar que los problemas que en siglos pasados se llevaron a cabo en
torno al sector energético (intervenciones militares a paises con mayor riqueza natural;
contaminacion ambiental; agotamiento de recursos energéticos; bloques comerciales;
depredacion natural; consumismo exacerbado; sélo por mencionar algunos), actualmente en el
siglo XXI, algunos de los problemas mencionados anteriormente se han intensificado, esto se
debe principalmente a un incremento poblacional y al desabasto energético, asi como de los
recursos naturales. Este problema, a la larga culminara en un caos global en caso de no cambiar
con nuestros habitos de consumo, depredacion natural y por no generar verdaderas politicas

sustentables.
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México se encuentra ubicado en una zona geogréafica privilegiada caracterizada por
poseer una gran variedad de recursos naturales y de climas, lo que se traduce en una gran riqueza
energética como: Petréleo, gas convencional; asi como energias limpias y renovables como
energias fotovoltaica, edlica, geotérmica, maremotriz, biomasa, hidraulica, gas shell o lutitas
(éstas ultimas generan controversia entre algunos investigadores y especialistas en temas
energéticos por catalogarse como energias limpias, debido al desastre natural que ocasiona la
explotacion de este recurso), como las mas importantes.

Sin embargo, es importante destacar que es precisamente su privilegiada riqueza natural
de México, la que ha sido y seguira siendo catalogado como un pais o region geoestratégico
codiciado por paises que detentan el poder econdémico y militar, como es el caso de los Estados
Unidos.

Esta disyuntiva siempre ha puesto al pais como la famosa “espada de Damocles”, lo que
significa que su marco de actuacion versa entre hacer lo politicamente correcto o llevar a cabo
politicas que manifiesten sus prioridades, siguiendo sus propias iniciativas.

Lo que si es un hecho, es el interés por parte de capitales privados (nacionales y
extranjeros) de invertir en fuentes alternas de energia, por lo que ante tales escenarios
geopoliticos y econdmicos lo que resta es crear 0 en su caso mejorar un marco juridico aceptable
para todos los participantes, asi como de crear 6rganos de control (instituciones) para cada una
de las actividades del sector energético, solo asi se puede aspirar a una mayor armonia entre las
tendencias energéticas, teniendo en cuenta lo que esto genera y significa, asi como la inclusion

de la sociedad civil como ente participativo en el desarrollo del sector energético.
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Capitulo Cuarto: El paradigma energético sustentable; Meéxico hacia una transicion

energética renovable encaminada hacia un desarrollo sustentable

4.1 Introduccion

El nacimiento del nuevo paradigma que lleva por nombre “desarrollo sustentable” ha sido un
parteaguas en la historia moderna de la sociedad, se ha destacado por incrustarse en el ambito
politico, econdémico, social, cultural, institucional y ambiental. Esta cosmovision nace como una
critica hacia el desarrollo econémico industrial, el cual ha causado una sobreexplotacion a los
recursos naturales y como consecuencia, el deterioro y desabasto de los mismos (crisis energética
en 1973), asi como el calentamiento mundial debido a los gases que causan el efecto
invernadero.

A partir de la definicion otorgada por el Informe Brundtland (1987)%, durante la
Asamblea General de las Naciones Unidas, nacio la idea de “desarrollo sostenible”, la cual, en
términos generales se defino como el “desarrollo que satisface las necesidades de la generacion
presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades” (Asamblea General de las Naciones Unidas).

Por consiguiente, la idea de “sostenibilidad” se dividi6 en tres dimensiones diferentes e
interdependientes: (sostenibilidad econdmica, sostenibilidad social y sostenibilidad ambiental),
las cuales engloban las bases principales para lograr este cambio de paradigma mediante la

dinamica integral de este trilema.

21 El informe Brundtland es conocido de esta manera debido a que fue la primera ministra de Noruega,
de nombre Gro Harlem Brundtland, quien presidio en 1987 el informe “Nuestro Futuro Comtin”, nombre
original de la comision.
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Por otra parte, el enfoque de desarrollo sustentable de acuerdo con Cornelio Rojas
(2003), propone “...cambios principalmente en los sistemas de produccion y consumo en las
tecnologias dominantes, en la regulacion, normatividad, organizacion institucional del sector
publico y en la percepcion cultural de la sociedad (...) requiere una construccion progresiva, que
demanda un aprendizaje social” (p.1).

Esta postura sienta las bases para llevar a cabo un nuevo modo de vida, mediante la
ayuda del Estado, quién desemperia el papel fundamental de reorientar el desarrollo social,
econémico y administrador de los recursos naturales, bajo una vision holistica, a partir de
politicas incrementales encaminadas con una vision y actitud mas responsable, que no
comprometa el futuro de las proximas generaciones; por lo tanto, significa alterar el Status quo
actual del sistema politico, econdmico, ambiental, social y por ultimo cultural.

La influencia que tiene el sector energético se debe a que es un elemento presente en
todas las actividades productivas, asi como un indicador que mide el desarrollo de cualquier pais.
Por lo tanto, se puede deducir que el insumo por excelencia presente en el manejo del término
desarrollo sustentable (economia, sociedad, cultura, educacion, medio ambiente, gobernanza,
ecologia, ética), es el desempefio energético basado en el desarrollo de las energias renovables
como parte sustancial para transitar hacia el modelo de desarrollo sustentable.

Lo mencionado anteriormente es el tema principal de este capitulo de tesis: conocer los
medios, las formas, caracteristicas y mecanismos por los cuales el Programa Especial para el
Aprovechamiento de las Energias Renovables, apoyado por instrumentos de planeacion y demas

programas federales, cuenta y aplica para transitar hacia un paradigma energético sustentable,
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contrastando la literatura especializada en el tema, con lo que ofrece el programa (PEAER), en

sus objetivos, lineas de accion e indicadores.

4.2 Diferencias entre desarrollo sostenible y desarrollo sustentable

Hablar de desarrollo sustentable y/o sostenible, no es tan sencillo como aparenta debido a la
confusion conceptual y similitud de ambas palabras, aunado a eso, se suma el hecho que no
existe un consenso conceptual que distinga ambos términos, por lo que es proclive a caer en el
error al utilizar inadecuadamente ambos conceptos.

Por una parte, existen autores sefialando que ambos términos son sinénimos debido a un
error de traduccion de la palabra anglicana sustainable, cuando su traduccion original deberia de
ser sostenible sin embargo, el término empleado en américa latina es sustentable y no deberia de
existir problema alguno al utilizar ambas palabras; algunos otros autores se basan en emplear el
término con mas cuidado y lo aplican en situaciones de tiempo y espacio para aplicar
correctamente ambos términos; y, por Ultimo, se encuentran los que mencionan gue ambos
términos “sustentabilidad” y “sostenibilidad” se tratan de regionalismos, debido a que en Europa
la palabra utilizada es “sostenibilidad” y en paises de habla hispana, principalmente de América
latina utilizan la palabra “sustentable” o sustentabilidad.

El problema es aun mayor cuando en documentos oficiales, algunos autores citan a la
primera ministra noruega, Gro Harlem Brundtland, en su famoso informe “Nuestro Futuro

Comun”, confundiendo los términos “sostenible por sustentable”, cuando en realidad, en dicho
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informe, la temética se centra inicamente en un “desarrollo sostenible”, omitiendo la palabra
sustentable.

Ante tal disyuntiva, otros autores optan por recurrir al diccionario de la Real Academia
Espafiola (RAE) y se encuentran definiciones de ambos términos (sustentable y sostenible),
Cortés y Pena (2015), mencionan que la palabra sustentable se enfoca a algo “que se puede
sustentar o defender con razones” [y para el segundo caso es] “dicho de un proceso que se puede
mantener por si mismo...” (p.44)

Por otra parte, al conjugar dichos verbos con la palabra desarrollo, adquieren distintos
significados. Para Villamizar (citado de Cortés y Pefia, 2015), considera al desarrollo sostenible

como:
El término que se le da al equilibrio del manejo del planeta en tres ambitos: ambiental, social y
econdémico. Teniendo en cuenta que ningln recurso renovable deberd utilizarse a un ritmo superior
al de su generacion, ningin contaminante debera producirse a un ritmo superior al que pueda ser
reciclado, neutralizado o absorbido por el medio ambiente, ningln recurso no renovable debera
aprovecharse a mayor velocidad de lo necesario para sustituirlo por uno renovable utilizando de
manera sostenible. (...) el desarrollo sostenible s6lo se mantiene sélo en la linea de estandares
permitida... (p.44)
Por otra parte, para comprender el significado de desarrollo sustentable se requiere

distinguir entre desarrollo y sustentabilidad, debido a que para Gallopin (citado de Cortés y Pefia,

2015)
“desarrollo” significa un cambio gradual con direccion; es decir, es un término con una

concepcidn mas holistica, involucrando no solo aspectos econdémicos, politicos o sociales,
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también éticos, culturales, educativos, entre otros. La idea de “sustentabilidad” es un término que
se enfoca mas al “proceso de mejoramiento de la condicion humana” (p.44).

Por lo tanto, se determina que desarrollo sustentable significa la aplicacion de todas las
medidas necesarias (enfoque holistico) para lograr el bienestar de la sociedad bajo politicas y
mecanismos disefiados para lograr una mejor calidad de vida de los ciudadanos, encaminando
dicho desarrollo a lograr un consumo mas consiente y responsable de los bienes naturales y
materiales que garanticen la misma o mejores condiciones y/o recursos para las futuras
generaciones, apoyandose de la tecnologia y la investigacion multidisciplinaria como piedra
angular para el continuo desarrollo humano.

Por otra parte, de acuerdo al informe de “Nuestro Futuro Comin” (Informe Brundtland
1987), (citado de Rojas, 2003), el desarrollo sostenible debe entenderse como “un proceso, y que
sus restricciones mas importantes tienen relacion con la explotacion de los recursos, la
orientacion de la evolucion tecnoldgica y el marco institucional.” (p. 11).

Para autores como Vare & Scott (citado de Carolina H., s/f) desarrollo sustentable es:

un proceso de hacer que el futuro emergente sea ecolégicamente sano y humanamente habitable tal
como surja, a través del aprendizaje continuo, donde la especie humana es la mas dotada. Es un
proceso de aprendizaje social de mejoramiento de la condicion humana. Y es un proceso que se

puede continuar indefinidamente sin socavarse asi mismo (s/p)

Vale la pena mencionar que para llegar a distinguir a profundidad el significado de ambos
términos, se tiene que llegar a conocer a los actores (club de roma, para el caso del desarrollo
sostenible), asi como las bases ideoldgicas que los sustentan; es decir, la raiz y los fines que
determinan la implementacién de sustentabilidad y/o sostenibilidad, que de acuerdo con algunos

autores no conducen hacia el mismo camino.
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Dicho lo anterior, para autores como: Aguado, Echeverria y Barrutia, el desarrollo
sostenible tiene como base ideologica la llamada “economia ambiental”, la cual supone (citado
de Diana Ortiz M., s/f) “la posibilidad de alcanzar una sustituibilidad de los recursos naturales
por medio de la tecnologia o cualquier otro factor de capital propuesto por el hombre” (s/p)

Es decir, una “economia ambiental” para, Para Naredo (citado de, Diana Ortiz, s/f) es:

Aquella que trata problemas de gestion de la naturaleza, valorando las externalidades desde una
economia ortodoxa, que razona bajo la légica de los precios, los costos y los beneficios sin
importar si estos son reales o simulados; pese a esto se reconoce el esfuerzo por vincular el
componente ambiental y particularmente de los recursos naturales en los modelos tanto micro
como macroeconémicos ya que de esta manera se empez6 a contemplar el medio ambiente en estos

escenarios. (s/p)

Por otra parte, el termino de “sustentabilidad o desarrollo sustentable” tiene como base
ideologica la llamada “economia ecologica”, la cual, de acuerdo con Castiblanco (2007), “es una
disciplina cientifica que integra elementos de la economia, la ecologia, la termodinamica, ética'y
otras ciencias naturales y sociales para proveer una perspectiva integrada y biofisica de las
interacciones que se entretejen entre economia y entorno” (p.7)

Puede observarse que el planteamiento “desarrollo sustentable” es la contraparte del
denominado “desarrollo sostenible”, debido a que mientras el segundo apuesta por sustituir los
recursos naturales por nueva tecnologia construida por el hombre, el primer planteamiento
(desarrollo sustentable), plantea un cambio de conciencia para la humanidad con el fin de
preservar o conservar los recursos naturales.

Continuando con la idea anterior, para Gallopin (citado de, Diana Ortiz, s/f), el término

de sustentabilidad o “sustentabilidad muy fuerte” obedece a:
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La posicion de que los recursos naturales no pueden ser sustituidos por el capital elaborado por el
hombre, los recursos deben mantenerse, no pueden agotarse ni presentar ningun tipo de perdida en

el bienestar social, incluso invita a la solidaridad ecoldgica y a la preservacion del medio ambiente.

(s/f)

Por consiguiente, se da por hecho que la relacion que guardan ambos significados
(sustentabilidad & sostenibilidad), bajo una mirada comparativa, es que son dos visiones o
paradigmas de desarrollo que tratan de incrustarse en las politicas de paises que se “preocupan
por mantener una relacion mas armonica con el medio ambiente”. Dos visiones de administrar de
forma mas eficiente los recursos naturales; sin embargo, lo que diferencia a ambos desarrollos
son los medios y las formas por las cuales se desarrollan dichos paradigmas.

Por lo tanto, lo ideal seria que el pais se desenvolviera bajo un desarrollo sustentable,
debido a lo ya expuesto anteriormente; en segundo lugar, obedece a que las politicas
internacionales sobre cambio climético que el pais ha firmado (como es el caso del protocolo de
Kyoto), son politicas internacionales con una vision que se inclina mas hacia un desarrollo
sostenible o bajo una ideologia o vision de economia ambiental.

Sin embargo, como se ha visto en lineas anteriores, un desarrollo sostenible parecieran
ser politicas conservadoras con el fin de sostener el nivel y calidad de vida que se ha alcanzado,
principalmente en los paises de primer mundo; mientras que un desarrollo sustentable es un
cambio de cierto modo radical, que comienza con una mentalidad méas consciente sobre los
efectos que tiene el ser humano hacia el medio ambiente, que se manifiesta con una nueva vision
en el manejo y consumo de los recursos naturales, asi como el respeto al medio ambiente; es

decir, son posturas o0 polos un tanto opuestos.
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Por consiguiente, la pregunta correspondiente seria ¢cual es la postura o base ideoldgica
que le corresponde o le convendria mejor a México? La propuesta de este trabajo se sintetiza en
tres palabras “conquistar para conservar”; es decir, lo ideal seria logra un desarrollo sustentable y
por consiguiente conservar el equilibrio logrado.

Lo mencionado anteriormente se debe a que si se trata de seguir politicas sostenibles,
como es el caso de los paises de primer mundo, seria desproporcional que los paises en vias de
desarrollo como México implementen politicas de sostenibilidad, debido al contraste en el nivel
de desarrollo que existen entre los paises en vias de desarrollo y paises de primer mundo; mas
aun, cuando son estos mismos paises (de primer mundo), los que se valen de las riquezas
naturales de paises en vias de desarrollo para continuar con su nivel de vida.

Por otra parte, se puede deducir que actualmente (en la mayoria de los casos), las
politicas implementadas en muchas partes del mundo son de corte sostenible (como es el caso
mexicano), debido a que quienes promueven o incentivan dichas politicas sostenibles son los
mismos foros internacionales de cambio climatico, organismos financieros internacionales a
partir de reformas estructurales, ONG’s, entre otros actores. Aun con todos los contrastes y
disyuntivas que existen y ante tal escenario, lo mas justo seria llegar a pensar que no se puede
llevar a cabo politicas sostenibles, sin antes comenzar por politicas sustentables.

Lo anterior significa que podria llegar a pensarse que la sustentabilidad es la antesala de
la sostenibilidad, esto se debe a que para llegar a tener un desarrollo sostenible, es decir, lograr
un desarrollo en el &mbito econdmico, politico y social, se requiere comenzar por una serie de

medidas y mecanismos de mayores magnitudes (corte holistico); en otras palabras, medidas de



157

corte politico, econdémico, social, ambiental, juridico, institucional, ético y cultural (desarrollo
sustentable), los cuales deben de interrelacionarse para lograr dicho desarrollo.

Por otra parte, independientemente bajo el paradigma que se dirijan el desarrollo de un
pais, tiene que seguirse bajo indicadores que orienten el avance de dicho paradigma para
alcanzar un desarrollo de vida. Para el caso del desarrollo sostenido, la Dra. Carolina H. (citado

de Atristain & Alvarez, 1999) identifica que:

el desarrollo sostenido se observa en paises desarrollados que pretenden mantener el nivel de
desarrollo que han conseguido sumando a una alta conciencia ecolégica. Mientras que el desarrollo
sustentable es més aplicado a paises en via de desarrollo, los cuales pretenden lograr un desarrollo

que satisfaga las necesidades presentes y no comprometa a las generaciones futuras (s/p)

En consecuencia, lo mas conveniente para elegir y desarrollar mejor el concepto
(desarrollo sustentable o desarrollo sostenible), debe basarse previamente en el nivel de
desarrollo que ha alcanzado un pais para determinar si se estudia bajo la Optica sustentable o
sostenible y de acuerdo a los resultados, elegir el mejor término para su posterior aplicabilidad.

Esto significa que México no puede llevar a cabo un desarrollo sostenible, de acuerdo al
planteamiento conceptual citado en lineas anteriores, puesto que no cuenta con una economia
estable, o una redistribucion de la riqueza mas eficiente; la mayor parte de su poblacion no tiene
una buena calidad de vida, debido a que padece de muchos rezagos, entre ellos tecnoldgicos,
investigacion, educativos, econémicos, entre otros.

Por ultimo, otro de los supuestos del desarrollo sostenible, es la condicion de no explotar
un recurso natural mas de lo necesario. Parte del problema radica en que paises como México, se

valen de la explotacion y sobreexplotacion de sus recursos naturales para alcanzar y mantener
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estable su continuo desarrollo, por lo que abandonar esta actividad econémica significa recortar
uno de los principales ingresos econdmicos que mantienen la “salud” presupuestal del Estado.
Lo mencionado anteriormente significa que el pais aln se encuentra entre la disyuntiva
de elegir un crecimiento econdmico u optar por politicas que aseguren una seguridad ambiental,
es por ello que tiene que comenzar por politicas integrales e incrementales (desarrollo
sustentable) para alcanzar un equilibrio entre la triada ya conocida (economia, sociedad, medio
ambiente) y culminar con un desarrollo sostenido o sostenible, 0 segun el caso, continuar con un

modelo de desarrollo sustentable.

4.3 Modelo energético sustentable o sostenible

Antes de abordar el tema, es preciso mencionar que la mayor parte de conceptos referidos a la
idea de sustentabilidad energética se obtienen a partir del concepto de sostenibilidad; es decir, la
mayoria de los autores no delimitan el campo de estudio entre la idea “sostenible y sustentable”.
Parte del error es que aiin no se ha desarrollado un concepto universal de “desarrollo sustentable”
y mucho menos existe la presencia de indicadores que se manejen dentro del desarrollo de algin
sector, como, por ejemplo, el sector energético.

Se puede encontrar dentro de la literatura algunas ideas sobre el desarrollo sustentable
energético, por lo que cada autor aporta conceptos, de acuerdo a su experiencia sobre el
fendmeno estudiado. Por otra parte, no es el mismo caso sobre el desarrollo del concepto de
“sostenibilidad energética” esta idea, como se ha visto en lineas anteriores, nace a partir del

informe de Brundtland en 1987, el cual versa sobre tres indicadores principales, mismos que se



159

utilizan para desarrollar politicas sostenibles en diferentes sectores, entre ellos el sector
energético.

En esta parte del trabajo, describiremos algunas ideas que se tienen respecto al desarrollo
de ambos modelos energéticos (sustentable y/o sostenible).

Partiendo de la idea anterior, de acuerdo con diversos organismos y agencias
internacionales, el “modelo energético sostenible” nace de una critica hacia la realidad energética
que la humanidad ha vivido desde hace décadas, y como un ejemplo de ello, presenta las
siguientes caracteristicas: 1) la crisis del desabasto energético (fésil), en la década de los 60°s y
70’s; 2) las consecuencias del cambio climatico a causa de la sobreexplotacion de recursos
energéticos fosiles; 3) la certeza del agotamiento irremediable de los recursos fosiles a nivel
mundial y, por ultimo; 4) la falta de acceso a este servicio que aun padece parte de la poblacion
mundial.

De ahi que el concepto de sustentabilidad energética?? contenga tres premisas de acuerdo
con instituciones como la Organizacién de las Naciones Unidas, y agencias internacionales como
la Agencia Internacional de Energia (AIE): a) que tenga un costo accesible para la poblacién
(justicia social); b) asegurar el servicio energético a poblaciones actuales y futuras generaciones

(seguridad energética); y.

22 En esta parte es importante aclarar que las premisas de sustentabilidad energética (justicia social,
justicia ambiental, y, seguridad energética), citadas por los autores, originalmente son propuestas por la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), asi como la Agencia Internacional de Energia (AIE), éstas
nacen a partir de los indicadores del desarrollo sostenible (sostenibilidad ambiental, sostenibilidad
econdmica, y, sostenibilidad social); sin embargo, debido a la confusion que existen entre los términos
“sostenibilidad y sustentabilidad” ya descrito en lineas anteriores, en esta parte los autores manejan los
mismos indicadores sostenibles, haciéndolos pasar por sustentables.
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por ultimo, c) respetar el medio ambiente (justicia ambiental). (Ibarran, Brynbildur y
Gracida, 2009).

La importancia de manejar este trilema (economia-sociedad-medioambiente) y
relacionarlo con la energia se debe a que, por principio basico, la energia es un insumo que
depende el desarrollo econdmico y social de cualquier pais, por otra parte, a mayor crecimiento
poblacional, mayor es la demanda energética que se requiere suministrar.

Sin embargo, dicho desarrollo afecta directamente al medio ambiente, ya sea por la
depredacion de recursos naturales, asi como los desechos producidos por el consumo, por lo que
la sostenibilidad energética no se puede llevar a cabo sin la interaccion mediante politicas
integrales de estos tres factores mencionados anteriormente.

De acuerdo con la Agencia Internacional de Energia Atomica, y el Comité de Energia
Sustentable de Naciones Unidas (citado de Ibarran, et al, 2009), sustentabilidad energética se
refiere al ““... suministro de energia a un costo accesible para la poblacion, asegurando el servicio
y respetando el medio ambiente” (p.86)

Un modelo energético sostenible de acuerdo a lo sefialado anteriormente, parte de que es
insostenible el consumo de recursos fdsiles por ser un recurso que tiende a agotarse mas rapido
que la regeneracion natural del mismo, asi como por ser el principal contaminante del mundo y
por traer graves consecuencias para la humanidad su uso desmesurado.

Por lo tanto, este nuevo paradigma se basa en el aprovechamiento racional de los bienes
naturales, sin comprometer el futuro de las préximas generaciones, apuesta por aquella energia

que es ilimitada a escala humana de tiempo y se encuentra en armonia con el medioambiente.
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Lo anterior significa el desarrollo de nuevas tecnologias capaces de atender los desafios
presentados por este nuevo paradigma, como, por ejemplo, la reduccion de la intensidad
energética, la explotacion de las energias renovables, las cuales benefician de este insumo a
poblaciones que aln no cuentan con este servicio mediante la generacion distribuida, a la vez que
brindan certeza energetica para la actual y futuras generaciones mediante dos ejes.

El primero de ellos consiste en la l6gica, que al aumentar el portafolio energético se
garantiza la seguridad energética actual y se reduce la dependencia de fuentes fosiles a medida
que se vaya incrementando la participacion de fuentes limpias en la produccion de energia.

Por otro lado, el segundo eje se refiere al aprovechamiento de las fuentes de energia
ilimitada, sin comprometer el acceso de estos recursos a generaciones posteriores, a la par que se
incentiva la creacidn de centros de investigacion y tecnologia para garantizar mejores
disposiciones de vida para las proximas generaciones.

Expertos en el tema como Feélix Santos (2013), sefialan que un desarrollo energético
sustentable debe de abandonar paulatinamente la economia a base de energia fosil; una politica
transversal energética que oriente y defina el marco por el cual se deben de sujetar los distintos
niveles de gobierno; una base que otorgue informacion precisa en torno a las energias renovables
del pais; generar nueva cultura que aliente a las personas a acercarse mas a las energias
renovables; concientizar a la ciudadania del grave problema que genera la contaminacion al
medio ambiente; y por Gltimo, todo pais que quiera llevar a cabo un desarrollo energético
sustentable debe de ajustarse a indicadores de sustentabilidad para ser medido y evaluado los

avances de dicha transicion.
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Cabe sefialar que depende de la ambicion de una politica energética la direccion que ésta
pretenda dirigir al sector energético, para el caso de una transicion energética sostenible,
diferentes autores enuncian las condiciones y los ajustes para que un pais lleve a cabo un nuevo
paradigma energetico.

Entre la variedad de propuestas destacan los siguientes puntos, de acuerdo con Xabier

Albistur (2014), algunas son:

Reduciendo los problemas de dependencia energética; 2) adquiriendo mas importancia a las
energias no basadas en el carbono, renovables y nucleares; 3) confiriéndole importancia estratégica
al impulso de las energias renovables, pieza central de la transicion energética, comprometiendo su
desarrollo especialmente en el tecnoldgico e incluyendo la fase de insercién en el mercado; 4)
realizando actividad de innovacidn tecnolégica para permitir el cambio masivo a un nuevo
esquema energetico de forma orientada y eficiente, y para crear un potente sector industrial del
futuro, nuevos puestos de trabajo y actividad econémica ligada a nuevas exigencias sociales; 5)
programando un escenario para un horizonte lejano con energias renovables Gnicamente, con

actitudes de los poderes publicos mas decididas que las actuales. (pp. 150-151)

Para este caso, el autor apuesta por el impulso tecnolégico, una industria enfocada al
desarrollo de nueva tecnologia ligada a energias renovables, no solo como medio para combatir
el cambio climatico, sino también como fuente de empleo.

Sin embargo, llama la atencion la propuesta por el uso de la energia nuclear como una de
las principales energias que no puede hacer falta dentro de un portafolio energético, contrario a la
tendencia que siguen los paises pioneros y lideres en lograr un desarrollo sostenible, el cual se
basa en reducir el consumo energético de origen nuclear a causa de la contaminacion que
provocan los desechos nucleares, asi como el tiempo en desaparecer y el peligro latente de

accidentes dentro de estas centrales.
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4.3.1 Principales politicas energéticas europeas encaminadas hacia la sostenibilidad

energética

Por otra parte, la propuesta de una de las agencias alemana mas importantes especializada en el
tema de transicidn energética propone seis apartados clave para llevar a cabo dicha transicion, las
cuales corresponden a los siguientes puntos “1) Combatir el cambio climético; 2) reducir la
importacion de energia; 3) estimular la innovacion tecnolégica y la energia verde; 4) reducir y
eliminar los riesgos de la energia nuclear; 5) seguridad energética; 6) fortalecer las economias
locales y proporcionar justicia social.” (Morris y Pehnt, 2015).

De acuerdo con el documento “Energy Transition, The German Energiewende” (2015), la
politica energética Alemana es referencia mundial por tres razones principales, en primer lugar
se debe a las medidas que impulsa para mantener un sector energético sostenible; la segunda se
refiere a las metas ambiciosas de reducir los niveles de gases que causan el efecto invernadero
(2014 redujo un 27%; 40% para el 2020; y de 80-95% para el 2050); y por ultimo, el nivel de
cultura en cuanto al conocimiento del tema e involucramiento de la poblacion.

En otras palabras, parte del éxito de las politicas energéticas alemanas no solo se debe a
la inversion en tecnologia, o al crecimiento de la participacion de las energias renovables en los
diferentes sectores (residencial, transporte e industrial), sino al consenso entre el gobierno y los
diferentes sectores de la sociedad civil (empresarios, académicos, ONG’s y ciudadanos); es
decir, existe una similitud de vision en cuanto a la responsabilidad que se tiene con el medio
ambiente, y un consenso y conocimiento entre la poblacion para utilizar fuentes renovables de

energia como un medio necesario para combatir el problema climatico.
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Por lo tanto, ellos no solo conocen muy bien el problema sobre el cambio climatico y las
consecuencias que este fenomeno conlleva, sino que se consideran parte del problema, asi como
también saben de la enorme responsabilidad que tienen con el medio ambiente y las acciones que
tienen que emprender para solucionarlo.

Este nivel de cultura también se puede apreciar en la poblacion danesa, uno de los paises
mas destacados por su desarrollo sostenible energético.

Otro de los paises integrantes de la Union Europea que se destaca por ser pionero en
implementar una politica energética que lo condujera a lograr un desarrollo sostenible energético
es Dinamarca. Este pais cuenta con una de las mejores politicas en el tema energético, el cual es
referencia para el resto de los paises que quieren transitar hacia un nuevo paradigma energético
sustentable y/o sostenible.

De acuerdo con el libro “transicion energética Alemana” (Energy Transition, The
German Energiewende), el éxito que ha tenido el pais danés se debe a, 1) una politica energética
a largo plazo, enfocada principalmente al desarrollo de las energias renovables, dandole
prioridad a la energia e0lica; 2) reducir los indices de importacion de combustibles fosiles e
invirtiendo en exploracién y explotacion de yacimientos en gas y petréleo; 3) reducir el consumo
energético de origen nuclear; 4) abandonar gradualmente el consumo de energias fosiles de tal
manera que para el afio 2050, este tipo de energéticos sea reemplazado por energias mas limpias
(edlica, biomasa y energia solar principalmente); 5) un alto impuesto a la energia; 6) la
exportacion de tecnologia energética; y, por ultimo, 7) el convencimiento de gobierno y
ciudadanos sobre las consecuencias de seguir con el mismo modelo energético basado en el

petréleo y sus derivados (Morris y Pehnt, 2015).
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Estas son las seis medidas mas importantes que integran el modelo energético sostenible
del pais danés, donde llama la atencion los ultimos dos puntos; el primero de ellos se refiere a
una politica fiscal, la cual tiene como finalidad la creacion de nuevos proyectos energéticos
(biomasa, energia fotovoltaica y edlica), mediante la recaudacion de impuestos. Por otra parte, el
mercado energético es un punto medular para mantener vigente el ciclo sostenible del desarrollo
energético, mediante la venta de equipo de nueva generacion, principalmente a paises en
desarrollo.

Dentro de las metas propuestas por el gobierno danés establecidas en su “Energy Strategy
2050” es reducir a un 33% la dependencia de las energias fosiles para el afio 2020, teniendo en
cuenta que la linea base fue de 19% en el 2010, y para el 2050, se pretende abandonar totalmente
el consumo de energéticos fosiles. Este proyecto se esta llevando a cabo a partir de la
participacion de la energia edlica y biomasa, la cual se espera que genere un 20% mas de
electricidad. (Denmark, s.f.).

Es importante sefialar dos aspectos en cuanto a los paises mencionados; el primero se
debe que tanto Alemania como Dinamarca lideran la carrera por transitar hacia un modelo de
desarrollo sostenible a nivel mundial; por otra parte, puede observarse que existe una gran
similitud de ambos paises en los mecanismos empleados para transitar hacia un nuevo
paradigma, especialmente en la diversificacion de las energias renovables en la participacion de
la generacion de electricidad; la exportacion de nueva tecnologia; un amplio consenso entre
gobierno y sociedad civil; asi como también, eliminar de su portafolio energético la energia
nuclear. En otras palabras, estas son las caracteristicas materializadas mas exitosas actualmente

que definen a un nuevo paradigma energético bajo los principios de sostenibilidad energética.
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4.3.2 El camino hacia un desarrollo energetico sustentable

Vale la pena mencionar que las estrategias, lineas de accion e indicadores de un programa
energético determinan la magnitud u ambicion de una politica que quiera transitar hacia una
sustentabilidad energética; esto se debe a la disparidad que existe entre los paises en cuanto a su
economia, poblacion, recursos energeticos, cultura y demas factores que se toman en cuenta a la
hora de crear una politica energética.

En otras palabras, cada pais que pretenda llevar a cabo una transicién energética hacia un
desarrollo sustentable debera ser original, en el sentido que se debe de construir sobre una base
real, que valore su propia situacion econémica, poblacional, energética, y de sus recursos
naturales.

Sin embargo, toda politica energética que quiera transitar hacia un modelo sostenible
energético debe ser medida y evaluada constantemente para conocer el progreso de dicha
politica, mediante una serie de indicadores especializados en el tema, tal como se muestra en el
cuadro 17.

De acuerdo con diversos organismos internacionales (OIEA, DAEySNU, AIE,
EUROSAT, AEMA), a partir del informe de Brundtland en 1987, el manejo de indicadores
energéticos del desarrollo sostenible (IEDS) ha ido evolucionando con el fin de manejar la

informacién de forma mas eficiente y lograr resultados mas precisos.

Ha sido disefiado con objeto de proporcionar informacion sobre las tendencias actuales en materia
de energia, en un formato que simplifica la adopcién de decisiones a nivel nacional, con miras a
ayudar ... a los paises a evaluar politicas energéticas efectivas destinadas a la adopcion de
decisiones en el &mbito del desarrollo sostenible. (Organismo Internacional de Energia Atémica,
2008, p.6)
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Tabla 21

Indicadores de Sustentabilidad Energética

Dimensién Econémica Dimensién Social Dimensién
Ambiental

1.- Intensidad Energética en la actividad 1.- Porcentaje del ingreso

economica medida como Total de Energia  disponible de los hogares L.- Emisiones de

Productiva (miles de millones de BTU’s) destinado a combustible y ,I[\(l)(r?é(lég;!)es de
PIB (2000 US$3) electricidad

2- De,pendepua de Importacpnes netas de 2.- Porcentaje de la 2.- Emisiones de
energia medido como MX (miles de g .

. , . poblacién con acceso a SO2 (miles de
millones de BTU’s) total de Energia eneraia toneladas)
Producida (miles de millones de BTU’s) g
3.- Porcentaje de las Fuentes 3.- Emisiones de
Renovables en total de energia producida COz (miles de
medido como toneladas)

renovables (miles de millones de BTU's)
Total de Energia

Producida (miles de millones de BTU"s)
Fuente: Revista Principios, No 15. “Indice de Sustentabilidad Energética: Estimaciones para México”

Actualmente la Comisidn de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (citado del
Organismo Internacional de Energia Atomica, 2008), se basa en un total de 30 indicadores
(social 4) (econémico 16) (ambiental 10), divididos en temas (7) y (subtemas 19). Por tanto, de
acuerdo con la revista “principios” cualquier politica energética que quiera transitar hacia un
modelo energético “sustentable” se tendra que ajustar a los indicadores presentados por la
Comision de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sustentable.

Vale la pena mencionar que de acuerdo con el Organismo Internacional de Energia
Atomica (OIEA), (2008), los indicadores mencionados anteriormente, originalmente tienen la

denominacién de Indicadores Energéticos del Desarrollo sostenible (IEDS), por las agencias
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internacionales mencionadas, y son el resultado de la segunda fase (2002), con el objetivo de
monitorear el desarrollo de las estrategias energéticas bajo una serie de indicadores universales.

Por otra parte, es notable la confusidn conceptual que se sigue teniendo entre la idea de
desarrollo sustentable y/o desarrollo sostenible, debido a que la tabla mostrada anteriormente
sugiere mostrar indicadores de sustentabilidad energética, cuando originalmente, las agencias
internacionales como el Organismo Internacional de Energia Atdmica (OIEA); la Oficina
Estadistica de las Comunidades Europeas (Eurostat); la Agencia Internacional de Energia (AIE);
la Agencia Europea del Medio Ambiente (AEMA); y el Departamento de Asuntos Econdémicos y
Sociales de las Naciones Unidad (UNDESA), fueron los que iniciaron este proyecto de crear una
serie de Indicadores universales llamados en un primer momento como Indicadores Desarrollo
Energético Sostenible (IDES), que mas tarde se llamaria como actualmente se denomina:
“Indicadores Energéticos de Desarrollo Sostenible (IEDS)”.

Por lo tanto, urge la definicion de un concepto de desarrollo sustentable que integre
indicadores con la misma vision conceptual, debido a que, a la ausencia de éste, se esta tomando
de facto la idea universal del desarrollo sostenible, asi como a sus indicadores en la
implementacidn, monitoreo y evaluacion de politicas energéticas encaminadas hacia una
transicion energética hacia fuentes renovables de energia, bajo la idea de una economia

ambiental como fendmeno de trasfondo.
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4.4 ; México esta transitando hacia un desarrollo sustentable energético?

De acuerdo con los capitulos esbozados hasta ahora, especificamente en el marco historico, se
puede llegar a comprender como se ha ido transformando el sector energético en fondo y forma
en diferentes etapas de la historia energética nacional; es decir, se puede observar que la
transformacion del sector energético se ha dado a raiz de grandes coyunturas politicas que han
marcado un parteaguas en la historia politica nacional.

En otras palabras, estos cambios se manifiestan como: régimen politico, o bien se ha dado
una alternancia politica en el poder?® (Porfirio Diaz-Madero; a partir de Lazaro Cardenas, el cual,
dio inicio a una politica energética que termind con Luis Echeverria y posteriormente, a partir de
Miguel de la Madrid Hurtado, se ha dirigido el sector energético en una misma linea de accion
bajo el modelo energético neoliberal).

Se puede observar en todo este lapso de tiempo alteraciones a los estatutos juridicos
mediante reformas constitucionales, se han agregado nuevas disposiciones legales (leyes
secundarias), asi como también se han derogado otras mas; estas alteraciones graduales a la
Constitucién Mexicana en los ultimos 30 afios son las que han permitido hoy en dia una
desregulacion y mayor participacion de actores en el sector energético nacional (eléctrico-
petrolero).

En otros capitulos de este trabajo, se ha comentado sobre el contenido juridico que

acompafia esta transicion energética, asi, como también, la historia y los supuestos tedricos que

23 Los nombres mencionados dentro del paréntesis, Porfirio Diaz, Francisco I. Madero, Lazaro Cardenas,
Luis Echeverria y Miguel de la Madrid Hurtado, 1876-1880 y 1884-1911; 1911-1913; 1934-1940; 1970-1976;
19821988, respectivamente. Son nombres de expresidentes mexicanos que tuvieron una participacion
destacable en el sector energético, o formaron parte de alguna coyuntura politica dentro de este sector.
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describen el fendbmeno estudiado. En esta parte del trabajo se analizan los instrumentos de
planeacion, principalmente el PEAER, con el objetivo de descubrir los medios y las formas que
se estan implementando para transitar hacia un supuesto desarrollo sustentable energético dentro
del pais.

Actualmente, la pretendida transicion energética hacia fuentes renovables de energia,
cuenta con una hoja de ruta plasmada en lineamientos, normas, programas, estrategias, planes,
reglamentos y leyes, los cuales marcan un esquema operativo de los actores interesados en el
desarrollo de la industria eléctrica, principalmente en la cadena de produccion de las energias
renovables.

La transicion energética en el pais pretendida por el gobierno de Enrique Pefia Nieto, se
basa principalmente en tres instrumentos de planeacion, los cuales son: Estrategia de Transicion
para Promover el uso de Tecnologias y Combustibles mas Limpios; Programa Nacional para el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia; y el Programa Especial para el Aprovechamiento de
las Energias Renovables (PEAER), actualmente lleva el nombre de, Programa Especial de la
Transicion Energética (PETE).

Juntos establecen los plazos, politicas y mecanismos que conducen al sector energético
hacia una transformacion y modernizacién de sus fuentes de energia, transitdndola hacia un
nuevo paradigma energético, bajo tres lineas de accion: a) establecer las metas de eficiencia
energética y energias limpias; b) reducir el dioxido de carbono liberados al medio ambiente, asi
como también, los gases contaminantes generados por la industria eléctrica; y, por Gltimo, c)
reducir la dependencia de los combustibles fésiles, en proporcién a la situacion econémica del

pais, mediante el incremento del portafolio energético.
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4.4.1 La Estrategia de Transicion para Promover el uso de Tecnologias y Combustibles

mas Limpios como instrumento de planeacion

La Estrategia de Transicion para Promover el uso de Tecnologias y Combustibles mas Limpios?*
(2016), propone una planeacion a mediano (15 afios) y largo plazo (30 afios), con la cual
pretende “establecer las metas y la hoja de ruta para la implementacion de dichas metas;
fomentar la reduccion de emisiones contaminantes originadas por la industria eléctrica; y reducir,
bajo criterios de viabilidad econémica, la dependencia del pais de combustibles fdsiles como
fuente primaria de energia” (p.9).

Este instrumento de planeacidn se desarrolla a partir de politicas integrales entre
diferentes sectores como, por ejemplo: sector econémico (mercado y financiamiento), recursos
humanos (desarrollo de capacidades y recursos humanos especializados), regulaciones juridicas,
creacion de nuevas instituciones, y, por ultimo, nuevos centros de investigacion y generacion de
nueva tecnologia.

Esta estrategia busca lograr un ahorro de energia, asi como también, el uso eficiente
energeético en sectores como: automotriz, agroindustrias, edificios, industrias, y servicios
municipales, mediante el disefio de politicas publicas, donde se cuenta con la participacion de
energias renovables como: E. e6lica, solar, geotérmica, bioenergia, hidroenergia, y por tltimo la

captura y secuestro de carbono.

24 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/182202/20161110 1300h Estrategia CCTE-1.pdf



https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/182202/20161110_1300h_Estrategia_CCTE-1.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/182202/20161110_1300h_Estrategia_CCTE-1.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/182202/20161110_1300h_Estrategia_CCTE-1.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/182202/20161110_1300h_Estrategia_CCTE-1.pdf
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La participacion de las energias limpias y renovables se complementa con nueva
infraestructura integrada al sistema eléctrico: redes inteligentes de energia, generacién
distribuida y almacenamiento, las cuales conducen la transmision y distribucion de energia
eléctrica mediante nueva tecnologia con el objetivo de lograr una mayor eficiencia energética.

Todo este esquema integral del sistema energético nacional, de acuerdo con La Estrategia
de Transicion para Promover el uso de Tecnologias y Combustibles mas Limpios (2016), se
encuentra respaldado por mecanismos de financiamiento enfocados no solamente a
infraestructura eléctrica, sino a proyectos integrales que involucran a grupos y actividades del
sector agropecuario, sector ambiental y desarrollo social (principalmente).

De acuerdo a lo mencionado anteriormente, aparentemente la politica energética versa
sobre la idea de una supuesta sustentabilidad energética mediante el desarrollo de las energias
renovables, a partir del financiamiento pablico y privado de fondos de financiamiento como:
Fondo para la Transicion Energética y el Aprovechamiento Sustentable de Energia (FOTASE);
Fideicomiso para el Ahorro de Energia (FIDE); Fideicomiso de Riesgo Compartido (FIRCO);
Fideicomisos Instituidos en Relacion con la Agricultura (FIRA); Fondo Nacional de
Infraestructura (FONADIN); Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT); Nacional
Financiera S.N.C. (NAFIN); Banco Nacional de Obras y Servicios (BANOBRAS).

También se cuenta con el financiamiento de fondos internacionales, bancos
multinacionales, asi como el apoyo financiero de organismos internacionales, los cuales, de
acuerdo a este programa, focalizan el financiamiento en politicas, programas y proyectos que se
relacionan con el cuidado del medio ambiente, transicion energética hacia fuentes renovables de

energia, sustentabilidad energética, eficiencia energética (entre otros), estos organismos
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financieros son: Fondo Mundial para el Medio Ambiente; NAMA Facility Found; Banco
Mundial; Iniciativa Climatica y Tecnoldgica de Alemania; Banco de Desarrollo de América del
Norte (BDAN); Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y por ultimo, Banco de Desarrollo de
América Latina.

Por otra parte, en el tema de eficiencia energética, los programas y mecanismos que
apoyan esta area son: Programa de Apoyo Sistematico Integral (ASI); Horario de verano;
Normas Oficiales Mexicanas de Eficiencia Energética (NOM); Programa Ahorrate una Luz;
Programa Hipoteca Verde, qué, de acuerdo con la estrategia en cuestion, fungen como
herramientas que se encargan de complementar el ahorro energético, asi, como financiar,

asesorar proyectos y programas enfocados a sofisticar la eficiencia energética en el pais.

4.4.2 El PRONASE como Instrumento de Planeacion

Por otra parte, el Programa Nacional para el Aprovechamiento Sustentable de Energia?®, se
encarga de desarrollar politicas para lograr una mayor eficiencia energética en toda la cadena de
produccion de la industria eléctrica (generacion, transformacién, distribucion y consumo); asi
como también, alcanzar un desarrollo sustentable energético al crear politicas que otorguen

certidumbre energética.

25

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/185047/PRONASE20160dB04112016concomentariosCCTE
0812116CSVersionFinalcomprimida.pdf



https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/185047/PRONASE2016OdB04112016concomentariosCCTE_0812116CSVersionFinalcomprimida.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/185047/PRONASE2016OdB04112016concomentariosCCTE_0812116CSVersionFinalcomprimida.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/185047/PRONASE2016OdB04112016concomentariosCCTE_0812116CSVersionFinalcomprimida.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/185047/PRONASE2016OdB04112016concomentariosCCTE_0812116CSVersionFinalcomprimida.pdf
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Esto significa que este programa aporta dentro de la seguridad y/o sustentabilidad
energética nacional, garantizar la explotacién racional de los recursos energéticos (renovables y
no renovables), asi como combatir el cambio climatico mediante normas aplicables de eficiencia
energética (NOM), hacia aparatos electrodomésticos que comprueben reducir la intensidad y por
consiguiente el ahorro energetico.

Los objetivos de este programa se basan principalmente en fortalecer la eficiencia
energética en los aparatos consumidores de energia, independientemente del origen de
procedencia; fortalecer el desarrollo humano especializado en crear nueva tecnologia, asi como
incentivar y fortalecer la investigacion sobre la eficiencia y sustentabilidad energética; promover
la difusion y capacitacion social sobre la importancia de la eficiencia energética; y por ultimo,
desarrollar politicas o estrategias que logren eficientar el desempefio institucional y su relacion

con instituciones privadas y /o pablicas, de caracter académico o consultor.

4.4.3 EI PEAER como instrumento para alcanzar una mayor participacion energética

renovable

Por otra parte, de acuerdo al Programa Especial para el Aprovechamiento de las Energias
Renovables?®, ésta obedece a acciones que delimitan la participacion de las energias renovables

en la produccién de electricidad; la interconexién de la generacién distribuida con el Sistema

26 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/249/PEAER-2014.pdf



https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/249/PEAER-2014.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/249/PEAER-2014.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/249/PEAER-2014.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/249/PEAER-2014.pdf
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Eléctrico Nacional; y, por ultimo, llevar a cabo los mecanismos y acciones para lograr el servicio
eléctrico nacional con la participacion de fuentes renovables de energia.

Pretende aumentar la participacion de las energias renovables en la generacion eléctrica;
expandir la infraestructura eléctrica; incrementar la generacion de biocombustibles e incluirlas a
la matriz energética nacional como un energeético participativo en la generacion de electricidad;
incentivar el desarrollo humano en el sector energético renovable, asi como la investigacion y el
crecimiento tecnoldgico; y, por ultimo, alcanzar una cobertura eléctrica nacional, atendiendo a la
poblacién gque aun no cuenta con el servicio eléctrico, mediante generacion distribuida, o la
extension de la red de transmisién. EI programa en cuestion (PEAER, 2014-2018), cuenta con 5
objetivos generales, 10 indicadores, 24 estrategias y 114 lineas de accion, las cuales contienen
los compromisos energeéticos que el pais pretende alcanzar en materia de energias renovables, asi
como disminuir los gases de efecto invernadero liberados a la atmosfera. De acuerdo a los
objetivos e indicadores del PEAER, este ha sido el desempefio participativo de las energias
renovables en el pais a partir de su implementacion en el 2013.

Objetivo 1

Tabla 22

Avances de los Objetivos e Indicadores del PEAER

Objetivo 1: Aumentar la capacidad instalada y la Linea Base Afo 2016 Meta 2018
generacion de electricidad a partir de fuentes

renovables de energia.

2013, 28.39%p 34.60%

Aumentar la capacidad instalada y la generacion de
28.4%

electricidad a partir de fuentes renovables de
energia. Participacion de energias renovables y
tecnologias limpias en capacidad instalada de
generacion de electricidad en el sistema eléctrico.
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Porcentaje de capacidad de generacién de energia
eléctrica instalada en proyectos de energia
renovable.

Porcentaje de energia eléctrica generada a partir de
proyectos de energia renovable.

2012:
25.32%

2012:
14.78%

2016:
25.08% p

17.19% p

Mayor o
igual a:
32.8%
Mayor o
igual a:
24.9%

Fuente (PEAER, 2016)

De acuerdo con la respuesta otorgada por la CFE (Direcciones de Proyectos de inversion

Financiada y de Operacion de la Comision Federal de Electricidad, 2016, s/f), dentro de los

logros del primer objetivo, desde el 2015, se han estado desarrollando los siguientes proyectos de

energias renovables, tales como: Central Geotermoeléctrica "los Humeros 111" Fase A (en

proceso de construccion) con 25 MW; Central Geotermoeléctrica "los azufres 111" fase Il (en

proceso de construccion) 25 MW; Central Hidroeléctrica Chicoasén 11" (en proceso de

construccion) 240 MW.

Otra de las acciones por las cuales se pretende aumentar la capacidad instalada y la

generacion de electricidad, es bajo programas de ampliacién y modernizacion de la Red Nacional

de Transmision (RNT) y Redes Generales de Distribucion (RGD) para los periodos 2015-2029,

los cuales, de acuerdo con el Programa de Ampliacién y Modernizacion de la Red Nacional de

Transmision (RNT) y la Red General de Distribucion (RND) 2018-2032:

“Al 31 de diciembre de 2017 en la RNT se tenian 112,736 km de lineas, 10% mas que en 2016; de
estos, 22.4% correspondia a 400 kV, 25.6% a 230 kV, y el 52.0% restante a tensiones entre 69 y

161 kV. Asi mismo se tenia una capacidad instalada en subestaciones de 201,898 MVA, 9% mayor

que la de 2016.” (Programa de Ampliacion y Modernizacion de la Red Nacional de Transmision y

la Red General de Distribucién, 2018-2032. p.19)
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Tabla 23

Avances de los Principales Proyectos de la Red Nacional de Transmision

Lineas de transmision legadas Subestaciones legadas Proyectos
Transfronterizos

Redes con 400 kV: 400 kV: Proyectos Nacionales: Durante Durante 2017, inicio
Pueblo Nuevo (Obregdn 1V, 87.1 2017 se instalé una capacidad en oficialmente la
km), Guaymas Cereso (Bacum conjunto de 3.750 MVA, bajo las operacion comercial
118.4km), Cereso Moctezuma siguientes acciones: Chilapa Il de una central
(158.5 km) Querétaro Potencia banco 1; Derramadero banco 1; eléctrica de
Maniobras (Santa Maria 27 km).  Culiacén Poniente bancol; Bacuim  generacion
bancos 3y 4; Seri Bancos 1y 2; instalada fisicamente
Tlajomulco banco 1. en Texas.
EUA, con una
capacidad de 540
MW y operando
radialmente al
Sistema
Interconectado
Nacional.

Redes con 230 kV: 230 kV:
Hermosillo IV Hermosillo (36.1
km), Xpujil-Xul Ha (104.2 km),
Escarcega Potencia-Xpuijil
159km.

Redes en 115: Bamboa enroque
Sn Rafael Guasave (25.2km),
Janos Monteverde (38.9 km).
Fuente: (Programa de Ampliacién y Modernizacion de la Red Nacional de Transmision (RNT) y la

Red General de Distribucion (RND), 2018-2032)

Asi como también, los principales proyectos de generacién del control regional, los cuales son:
1) Gerencia de Control Regional Central; 2) Regional Oriental; 3) Regional Occidental; 4)
Regional Noroeste; 5) Regional Norte; 6) Gerencia de Control Regional Noreste; 5) Control
Regional Peninsular; 9) Regional Baja california, y los sistemas de Baja california Sur y Mulegé.

Tal como se puede apreciar en la imagen 1.
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.- Guerrero, Oaxaca,
Veracruz, Puebla,
Tabasco y Chiapas.

3.- Michoacan,
Colima, Jalisco,
Nayarit, Zacatecas, Sn
Luis Potosi,
Aguascalientes,
Querétaro, Hidalgo,
Edo. De México,
Guanajuato.

4.- Sonoray Sinaloa.

5.- Chihuahuay
Durango

: 6.- Coahuila, Nuevo

3.- Occidental eony 'I?am_au ipas.

4.- Noroeste 7.- Mexicali.

5.- Norte 8.- Campeche,

6.- Noreste Quintana Roo y

7.- Baja California ucatar_1 -

8.- Peninsular ‘ - Baja california Sur
9.- Baja California Sur b ja california S
10.-Sistema Mulegé ) - =

Fuente Original: Estrategia de Transicion para Promover el uso de Tecnologias y Combustibles mas Limpios (2016).

Por otra parte, es importante destacar que el origen de la electricidad generada dentro del
territorio del pais es de diferentes tipos, como, por ejemplo: Ciclo Combinado (CC); Central
Eodlica (EO); Central Fotovoltaica (FT); Central Geotérmica (GEO); Hidroeléctrica (H);
Cogenerador Turbogas (COGTG); Nuclear (NUC); Cogenerador Ciclo Combinado (COGCC);
Cogenerador Eficiente (COGEF). Por lo tanto, la tarea del gobierno es la interconexion de las
diferentes regiones, buscar mas centrales que suministren o alimenten dichas redes, y llevar el
servicio eléctrico a comunidades aisladas de las redes de transmision mediante la generacion

distribuida (principalmente), tal como se puede apreciar en la imagen 2.
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Geotérmica

Hidraulica
Biomasa

Fuente original: Instituto Nacional de Energias Limpias

Tabla 24

4.4.3.2 Objetivo 11

Avances de los Objetivos e Indicadores del PEAER

Objetivo 2: Incrementar la
inversion pablica y privada en
la generacidn, asi como en la
construccion y ampliacion de la
infraestructura para su
interconexion.

Optimizacion de los tramites,
permisos y contratos requeridos
por los desarrolladores de
proyectos de energia renovable
en el sector energia para
facilitar la inversion en el
sector.

Inversién en desarrollo de
recursos geotérmicos de alto
potencial de aprovechamiento.

Linea Base 2013

620 dias tramite
promedio 0% de
tramites
digitalizados.

17% de

Linea Base 2013:
1.05

reservas probadas
para

cubrir la
declinacion
esperada en 10
anos.

ND p/

Linea 2016

2016: 545 p/

tramites.

Meta 2018

460 dias tramite
promedio. 100% de
tramites en el
cumplimiento de la
Estrategia Digital
Nacional.

Meta 2018: Mayor o
igual a 2.0 reservas
probadas para cubrir
la declinacion
esperada en 10 afios.

Fuente (PEAER, 2016)
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Pese a los resultados mostrados en el objetivo Il del PEAER, la Secretaria de Energia, a través de
sus subsecretarias (Subsecretaria de Electricidad Direccién General de Generacion y
Transmision de Energia Eléctrica, s/p), (Subsecretaria de Planeacion y Transicion Energética
Direccion General de Energias Limpias, 2017, s/p), los mecanismos e instrumentos
implementados con la finalidad de atraer inversiones para la generacion de electricidad a partir
de energias renovables, de acuerdo con el PRODESEN, son los siguientes: Certificados de
Energias Limpias; Bases de Mercado; instrumentos emitidos por la CRE (Tarifas de Transmision
y Distribucion de Energia, Modelos de Contratos y Convenios); instrumentos emitidos por el
CENACE (Modelos de Convenios y Contratos de Transportistas y Participantes del Mercado
Eléctrico Mayorista); y, por tltimo, Subastas de Largo Plazo.

Vale la pena mencionar que se ha elaborado una serie de herramientas de planeacion
digitales (Inventario Nacional de Energias Limpias) INERL?; Atlas de Zonas con Alto Potencial
de Energias Limpias?®; y el Sistema de Informacion Energética, SIE?®; como las més
importantes), las cuales dan a conocer el potencial de las energias renovables en el pais por
regiones, sefialando las capacidades de generacion de cada una de las energias renovables en sus
3P (probado, probable y posible), dando una certeza al interesado en invertir en este tipo de

energias. Sin embargo, de la Gltima herramienta digital (ENREL) no se obtiene respuesta.

27 https://dgel.energia.gob.mx/INEL/mapa.html?lang=es
28 https://dgel.energia.gob.mx/azel/mapa.html?lang=es
2 http://sie.energia.gob.mx/bdiController.do?action=temas



https://dgel.energia.gob.mx/INEL/mapa.html?lang=es
https://dgel.energia.gob.mx/INEL/mapa.html?lang=es
https://dgel.energia.gob.mx/azel/mapa.html?lang=es
https://dgel.energia.gob.mx/azel/mapa.html?lang=es
http://sie.energia.gob.mx/bdiController.do?action=temas
http://sie.energia.gob.mx/bdiController.do?action=temas
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4.4.3.3 Objetivo 111

Tabla 25

Avances de los Objetivos e Indicadores del PEAER

OBJETIVO 3: Incrementar la Linea base 2012 Linea 2016 Meta 2018
participacion de biocombustibles

en la matriz energética nacional.

Incremento de la generacion 973.8 (GWh/afio) 1,082 p. 2142

eléctrica mediante correspondientes al (GWh/afio)

biocombustibles. 100%. Correspondientes
al 220%.

Fuente: (PEAER, 2016).

El tercer objetivo del PEAER presume llevar a cabo un mayor desarrollo de los biocombustibles
mediante una serie de mecanismos que le permitan lograr sus metas. De acuerdo a la consulta
realizada a la SENER, sobre ¢ Cuales eran los mecanismos o politicas adoptadas para el
desarrollo de los biocombustibles? La Direccion General de Energias Limpias respondi6 las

siguientes 4 medidas.

Se busca incrementar mas participacion a través de acciones de promocién que incluyen
presentaciones, talleres, conferencias que permitan la sensibilizacion de las ventajas de la
produccion y uso de los biocombustibles; 2) Por medio de la participacién de cooperaciones
internacionales, para el desarrollo de diagnésticos, hojas de ruta o desarrollo de escenarios para la
implementacion del uso de biocombustibles; 3) Incentivando la gestion de proyectos especificos
para el uso de un biocombustible especifico, tal es el caso de la prueba de concepto para etanol, o la
gestion de proyectos de inversién en biodigestores; 4) Mediante del desarrollo de normatividad que
favorezca certidumbre a la produccion de un biocombustible. Tal es el caso de los lineamientos de
calidad para biocombustibles puros. (Subsecretaria de Planeacion y Transicion Energética

Direccion General de Energias Limpias, 2016, s.p)
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De acuerdo con el Inventario Nacional de Energias Limpias (s.f), actualmente son 22
Estados de la Republica los que hacen uso de este tipo de energias limpias, los cuales en total
generan 1461.45 GWh/a.

4.4.3.4 Objetivo IV

Tabla 26

Avances de los Objetivos e Indicadores del PEAER

Objetivo 4: Impulsar
el desarrollo
tecnolégico, de
talento y de Cad. de
Valor en E.R.

2.142 (GWh/afo)
Correspondientes al
220%.

Empleos en el sector
de energias
renovables.

Empleos en el sector
de energias
renovables.

Linea base 2013

2.625de 5.0

Empleos fijos en
2012

*Considerando
Grandes
Hidroeléctricas 5,538
empleos. *Sin
considerar Grandes
Hidroeléctricas 2,155
empleos.

Empleos temporales
2012, 3,085 empleos
considerando una
instalacion
importante de
proyectos eolicos.

Linea 2016

3.840de 5.0

Empleos fijos
considerando

grandes hidroeléctricas

7,031 pl.

Sin considerar grandes
hidroeléctrica 3,386 p/
Empleos temporales
considerando una
instalacion importante
en proyectos eélicos
124,147 p.

Meta 2018

3.200de 5.0

Empleos fijos a 2018
*Considerando
Grandes
Hidroeléctricas 8,150
empleos. *Sin
Considerar Grandes
Hidroeléctricas 4,398
empleos.

Empleos temporales
a 2018 mantener una
media geométrica de
6,800 empleos
durante el periodo
2013-2018.

Fuente: (PEAER, 2016)

Para el caso del cuarto objetivo, de acuerdo a la consulta realizada a la SENER y en respuesta de
su subsecretaria (Subsecretaria de Planeacion y Transicidn energética Direccion General de

Energias Limpias, 2016), se han impulsado diversos mecanismos para cumplir con las metas
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establecidas en el PEAER, asi como en el Programa Especial de la Transicion Energética
(PETE), entre ellos destacan las siguientes instituciones:

Centros Mexicanos de Innovacion en Energia (CEMIES); Centro Mexicano en
Innovacion en Energia Solar (CEMIESOL)®’; Centro Mexicano en Innovacion en Energia E6lica
(CEMIEEOLICO)?; Centro Mexicano en Innovacion en Energia Geotérmica (CEMIEGEQ)?;
Centro Mexicano en Innovacion en Energia para Bioenergéticos (CEMIEBIO)®; Centro
Mexicano en Innovacion en Energia para Energias del Océano (CEMIEOCEANO)*,

Mas adelante se destacan mas centros de investigacion, los cuales se encuentran dentro
del Programa Especial de la Transicion Energética 2017-2018, mismo que se analizara su
contenido y el logro de las energias renovables.

4.4.3.5 Objetivo V

Tabla 27

Avances de los Objetivos e indicadores del PEAER

Objetivo 5: Democratizar el accesoa  Linea Base Linea Meta 2018
las E. R. (electrificacion rural, 2013 2016
aprovechamiento térmico y

participacion social).

0 . .

Participacion de las energias 6% ,E§t|mado 5% p/ Mayor o igual
A historico a8%

renovables en la electrificacion.

Incremento en proyectos de Linea base

generacién de energia eléctrica
mediante proceso de cogeneracion
eficiente.

Fuente: (PEAER, 2016)

2012: 0 MW 709 p/ 1,480 MW

30 https://www.cemiesol.mx/home/
31 http://www.cemieeolico.org.mx/
32 http://www.cemiegeo.org/

33 https://cemiebioalcoholes.org/

34 https://cemieoceano.mx/



https://www.cemiesol.mx/home/
https://www.cemiesol.mx/home/
http://www.cemieeolico.org.mx/
http://www.cemieeolico.org.mx/
http://www.cemiegeo.org/
http://www.cemiegeo.org/
https://cemiebioalcoholes.org/
https://cemiebioalcoholes.org/
https://cemieoceano.mx/
https://cemieoceano.mx/
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Por ultimo, el quinto objetivo pretende lograr el acceso a universal de energia eléctrica al pais,
enfocandose en comunidades vulnerables y sin acceso a este servicio mediante fuentes alternas
de energia, se realizo la siguiente pregunta a la SENER ¢Como pretenden democratizar la
productividad energética renovable en el pais, 0 bajo qué acciones se planea lograrlo?

De acuerdo con la respuesta dada por parte de la Subsecretaria de Planeacion y
Transicion Energética Direccion General de Energias Limpias, este objetivo es el que mas ha
beneficiado a comunidades con dificil acceso al servicio eléctrico. De acuerdo al comunicado,

éste dicta lo siguiente.

Uno de los programas que mas ha beneficiado a las comunidades vulnerables, las cuales se
encuentran aisladas de la red del servicio eléctrico, es el Programa de Servicios Integrales de
Energia (PSIE), el cual es ejecutado por la CFE, en conjunto con la SENER y cuyos recursos son
aportados por el Banco Mundial, ha construido 36 Plantas Eléctricas Solares en 8 Estados del pais,
beneficiando a més de 7,000 habitantes. Por ejemplo, en el Estado de Durango se han beneficiado a
4,051 personas en 27 comunidades indigenas; en Baja california Sur, se ha beneficiado a una
comunidad, y en ella a 170 personas; Coahuila 2 comunidades y 420 personas; Chihuahua 2
comunidades y 409 personas; Guerrero 1 comunidad y 226 personas; San Luis Potosi 1 comunidad
y 170 personas; Sonora 1 comunidad y 122 personas; Nayarit 1 comunidad y 532 habitantes.
También existe el Fondo de Servicio Universal Eléctrico, el cual tiene como objetivo, dotar de
electricidad a las comunidades marginadas, tanto rurales como urbanas a través de energias
limpias. (Subsecretaria de Planeacion y Transicion Energética Direccion General de Energias
Limpias, 2016, s/p)

Es importante sefialar que el PEAER solo fue capaz de mostrar resultados hasta el 2016,
de acuerdo a la Ley de Transicion Energética, y, por consiguiente, el nuevo programa que le da
continuidad al PEAER (sélo en algunos indicadores) lleva por nombre Programa Especial de la

Transicion Energética (PETE)®, el cual se analizara a continuacion.

3 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/213322/PETE.pdf
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4.4.4 El Programa Especial de la Transicion Energética (PETE) como instrumento de

planeacion

El Programa Especial de la Transicion Energética no es una extension del PEAER, debido a que
tiene objetivos, indicadores y lineas de accion distintos, sin embargo, de acuerdo con la Ley de la
Transicion Energética, funge como un instrumento de planeacion de interés nacional en materia
energética, particularmente en energias limpias, el cual contiene las politicas y lineamientos a
ejecutar de la Estrategia de Transicion para Promover el Uso de Tecnologias y Combustibles méas
Limpios.

Es por ello que para este trabajo no fue posible descartarlo, debido a que brinda toda una
gama de informacién, respecto al avance y desarrollo de politicas y mecanismos disefiados para
el crecimiento de las energias renovables, asi como de eficiencia energética, muchos de los
cuales se quedaron inconclusos, o se han disefiado nuevos proyectos que el PEAER no alcanzé a
mencionar en sus informes y que el PETE logro rescatar, o al menos lo contempla dentro de sus
avances; es decir, en el PETE se han actualizado los avances y proyectos de las politicas
energéticas renovables y/o sustentables, asi como también, integra nuevos actores, disposiciones
administrativas y los resultados logrados en materia, tal como se apreciara a continuacion.

4.4.4.1 Objetivo I

Tabla 28

Avances de los Objetivos e Indicadores del PETE: Objetivo 1: Aumentar la capacidad instalada
y la generaciéon de energias limpias.

Objetivo 1: Aumentar la capacidad Linea base Linea 2016: Linea Meta 2018:

instalada y la generacion de 2015: 28.81% 2017: 31.64% de

energias limpias. 28.3% 30.30% 34.6%
24.12% de

20.31% 21.08% 25%
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Indicador 2.- Participacién de las Linea base

energias limpias. en la generacién ~ 2015:

de electricidad. 20.30%

Indicador 3.- Participacion de los ~ -ne3 P3S€ 4 4oy o 18841  L7746de

biocombustibles en la generacién 2015: GWh/afio GW/a 2'142'0~

de electricidad. 1,390.8 GWh/afio
GWh/afio

(Fuente: PETE 2017-2018)

De acuerdo con el PETE (2017-2018), hasta finales del primer semestre del 2017, el 20.82%
(33,274. 31 GWh) de energia eléctrica fue generada a partir de energias limpias; asi como una
capacidad instalada de 21,541.72 MW (29.09%) de la capacidad total instalada. Esto se debe
principalmente al crecimiento del portafolio energético, asi como a los mecanismos
implementados para lograr una mayor participacion de energias alternas, ya sea, a la red de
transmision eléctrica o mediante generacion distribuida.

Dentro de los mecanismos implementados para la generacion de energia mediante fuentes
limpias, se encuentran las subastas a largo plazo. Justamente, la tercer y ultima subasta, dio lugar
a la creacion de contratos para la instalacion de 15 centrales eléctricas, las cuales, se espera
generar 7.451 MW, invirtiendo 2.400 millones de délares; asi como también, se han creado
mesas interinstitucionales para darle seguimiento a los proyectos ganadores de las subastas
eléctricas (PETE, 2017-2018).

Por otra parte, como ejemplo de la introduccion de Biogas en la matriz energética, de
acuerdo con el PETE (2017-2018), dentro de los principales proyectos se encuentran: la
sustitucién gradual de combustibles fésiles por biocombustibles en centrales termoeléctricas
(Guerrero); se prevé sustituir el consumo de carbon por biomasa en la central termoeléctrica de

Petacalco; la Utilizacion de la biomasa forestal para el desarrollo de la cogeneracion, generando
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con esta técnica 500 kw; se actualizaron permisos para la produccion, venta y transporte de
biocombustibles.

Como mecanismo para estimular el desarrollo de la generacion distribuida, asi como para
permitir el crecimiento de las pequefias y medianas empresas (PyMES), el Programa Especial de
la Transicidn Energética (2017-2018), menciona que se han creado el Financiamiento para
Acceder a Tecnologias de Energias Renovables en Generacion Eléctrica Distribuida
(FATERGED), el Fondo para la Transicion Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la
Energia (FOTEASE), ambos fondos tienen la intencion de incentivar sistemas fotovoltaicos
menores a 500 kw.

Por otra parte, el Fideicomiso para el Ahorro de Energia Eléctrica (FIDE), otorgd
financiamiento para el desarrollo de la generacion distribuida en zonas residenciales, asi como a
pequefias y medianas empresas, logrando implementar 2044 proyectos con 16.28 MW.
Siguiendo con la idea anterior, se actualizé el Inventario Nacional de Energias Renovables
(INERE), por el Inventario de Energias Limpias (INEL); 2) se cre6 el Atlas de Potencial
Hidroeléctrico; 3) se creo el inventario de fuentes fijas de emision de Bioxido de Carbono y
sitios para almacenamiento permanente; 3) se actualizé el Atlas de Zonas de Energias Limpias;
4) se realiz6 el Atlas Eo6lico Mexicano; 5) se desarroll6 el Sistema de Gestion de Certificados y
Cumplimiento de Obligaciones de Energias Limpia; y por ultimo, 6) se cred el Mapa de Ruta
Tecnoldgica de Energia del Océano.

En el &mbito internacional, se han realizado alianzas energéticas entre la SENER,
Organismos Internacionales y provincias extranjeras (Ontario, Canada), las cuales han

incentivado mayor investigacion en energias renovables y sustentabilidad energética; han



188

permitido la integracion de energias renovables a la Red del Sistema Eléctrico, ciudades

inteligentes, capacitacion, entre las mas importantes.

Tabla 29

4.4.4.2 Objetivo 11

Avances de los Objetivos e Indicadores del PETE: Objetivo 2: Expandir y modernizar la
infraestructura de transmision e incrementar la generacion distribuida y almacenamiento-

Indicador 1.- Optimizacion
de los tramites, permisos y
contratos requeridos por los
desarrolladores de proyectos
de energias limpias para
facilitar la inversion.

Indicador 2.- Desarrollo de
recursos Geotérmicos.

Indicador 3.- Incremento en
la capacidad instalada en
proyectos de generacion
limpia distribuida

2015: 0% de

tramites.

2015: 15
Permisos de
Exploracion

2015:
131 MW

2016: 23.7%

de Tramites.

2016: 21
Permisos de
Exploracion

2016:
247.6 MW

2017: 26.3%

de tramites.

2017: 21
Permisos de
exploracion

2017:
460 MW

Meta 2018:
26.3% de
90% de
tramites.

2018: 28
permisos de
Exploracion
de 25
Permisos de
exploracion.

2018: 520
MW de 527.0
MW

(Fuente: PETE 2017-2018)

De acuerdo con el PETE, se han realizado estudios y creado diversos proyectos con la intencion

de lograr mayor participacion de las energias renovables (fotovoltaica y e6lica), en el Sistema

Eléctrico Aislado de Baja california Sur, para este caso, se tiene planeado implementar esta

politica para el afio 2024.

En el &mbito juridico, de acuerdo con el (PETE, 2017-2018), se actualizaron nuevas

disposiciones reglamentarias en relacion con la capacidad de almacenamiento para centrales

hidroeléctricas con capacidad de 0.5 MW; es decir, no seran consideradas como "capacidad

adicional” las que almacenen menos de 0.5 MW",
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Por otra parte, es muy alta la probabilidad de interconectar el Noreste con el Norte y el
Occidente, construyendo lineas de transmision de 400 km y creando parques edlicos y
fotovoltaicos en los Estados involucrados en las regiones comprendidas como Norte y Occidente.

Por otra parte, se planea la interconexion del Noreste con el centro del pais, mediante
1,400 km de lineas de transmision para corriente alterna, por medio de energia renovable,
centrales eléctricas y centrales eléctricas que utilizan gas natural. A través de la extension de las
redes de distribucidn, se han electrificado zonas rurales y marginadas (30,326 viviendas y a
126,598 habitantes), con este servicio hasta el 2017. Durante este mismo afio, se emitio la
primera convocatoria con el objetivo de electrificar a comunidades rurales mediante paneles
solares a 3,893 viviendas. Otros de los mecanismos para incrementar la generacion distribuida
fue actualizar las disposiciones administrativas para eficientar contratos, calculos y manuales
técnicos para interesados en Centrales Eléctricas, Generacion Distribuida y Generacion Limpia
Distribuida.

4.4.4.3 Objetivo 111

Tabla 30

Avances de los Objetivo e Indicadores: Objetivo 3.- Impulsar el desarrollo tecnolégico, de
talento y de cadenas de valor de energias limpias.

Indicador 1: Indice de 2015: 3.01 2016: 3.84 2017: 4.23 2018: N/A
desarrollo de cadenas de valor de 5.0 de 5.0 de 5.0 de 4.100 de 5.0
y servicios de energias

renovables.

Indicador 2: Certificacion de 2015: 388 2016:1.392  2017:2.366  2018: 3521 P/C

competencias laborales en Personas Personas Personas de 2.481
Eficiencia Energética y certificadas  certificadas  certificadas  Personas
energias renovables. certificadas

(Fuente: PETE 2017-2018)
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Para este caso, el gobierno del pais ha creado cinco centros de investigacion en energias
renovables (E. e0lica, geotérmica, solar, bioenergia y fuerzas del océano), invirtiendo mas de
2,679.9 millones de recursos, mas recursos concurrentes que suman 1,029.2 millones de pesos.

Por otra parte, se han invertido 60 millones de dolares en desarrollo de talento, mediante
politicas multi-institucionales de cooperacion radicadas en Estados Unidos, Canada y México; se
ha incentivado el desarrollo de negocios con tecnologia de energia limpia (bioenergia,
geotérmica y solar), con un apoyo econdémico de 3.1 millones de dodlares; se han certificado
2,366 técnicos bajo estandares de competencia en energias renovables y eficiencia energética
(PETE, 2017-2018).

Para el caso de las cadenas de valor en energias limpias, se evaltan las empresas
proveedoras de esta tecnologia, asi como el servicio que brindan. Se han llevado a cabo politicas
de formacion de capital humano, principalmente en energias como fotovoltaica y edlica, en

diferentes procesos de la cadena de produccion.

4.4.4.4 Objetivo IV

Tabla 31

Avances de los Objetivos e Indicadores: Objetivo 4.- Democratizar el acceso a las energias

limpias.
Financiamiento bajo condiciones Linea 2016: 0 2017: Meta 2018
preferenciales para el acceso a base pesos de ND N/D de 960
tecnologias de generacion limpia (2015): 0 crédito millones de
distribuida. pesos de pesos en
crédito créditos
Incremento en proyectos de Linea 2016: 2017: Meta 2018:
cogeneracion eficiente en la capacidad  base 1.036 1251 1.834MW de
instalada de generacion de electricidad.  (2015): MW MW 1.480 MW
583MW

(Fuente: PETE 2017-2018)
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Para llevar a cabo este objetivo, de acuerdo con el PETE, se han invertido al Fondo de Servicio
Universal Eléctrico 1,200 millones de pesos, mismos que han beneficiado a 200 mil personas. Se
han abierto convocatorias para participar en sistemas aislados, con la intencion de beneficiar a 74
mil personas, invirtiendo mil millones de pesos.

Se han realizado evaluaciones de impacto desde el 2015 hasta la actualidad, a proyectos
de hidrocarburos y eléctricos; asi como también, la SENER ha realizado consultas a
comunidades indigenas donde fueron o se estan llevando a cabo proyectos de infraestructura de
energias renovables, principalmente en Chiapas.

Por otra parte, en el tema de equidad de género se han otorgado certificados a servidoras
publicas por haber participado en el diplomado en sustentabilidad energética; asi como también,
se integro la Presidenta de la Red Mujeres en Energias Renovables y Eficiencia Energética al
Consejo Consultivo para la Transicidn energética; se han publicado boletines para difundir los
beneficios de las energias limpias, cbmo por ejemplo: talleres para conocer el mecanismo de
mitigacion de riesgos en geotermia, captura, uso y almacenamiento de carbén vy el taller de
compras cooperativas de energias renovables (PETE, 2017-2018).

Hasta aqui terminan las principales politicas energéticas renovables mas destacadas del
gobierno pefiista, el cual, marca un escenario gradual en el crecimiento de las energias
renovables, donde hay que reconocer gque tuvo un desarrollo y crecimiento mas sobresaliente que
el resto de las pasadas administraciones, al menos en la participacién de las energias renovables
en el consumo residencial, transporte e industrial, tal como se ha visto en el desarrollo de este

trabajo.
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Sin embargo, a partir de lo expuesto hasta ahora, quedan al aire algunas preguntas como,
por ejemplo: ¢Si las energias renovables son beneficiosas tanto para el medio ambiente, como
para la seguridad energética nacional, por qué no han crecido exponencialmente, especialmente
en las comunidades o regiones idoneas para su desarrollo? ¢Bajo el supuesto de que a mayor
crecimiento del portafolio energético es proporcional a una mayor seguridad energética, por qué
actualmente la seguridad energética nacional esta en riesgo? Existen otros modelos energéticos
que México pueda aprovechar, si es asi, ¢Cudl es el mas viable? Ante la tentativa de una
integracidn energética regional (Canada, USA, México) ¢cual debe ser la postura de México? Y,
por ultimo, ¢Bajo qué modelo de desarrollo (sustentable o sostenible) se esta desenvolviendo el
crecimiento de las energias renovables en el pais?

Ante esta serie de cuestionamientos, es necesario desarrollarlos en la medida de lo
posible en el siguiente apartado (conclusiones), y a partir de un breve analisis, plantear diversos

escenarios a favor de optar el mejor desarrollo energético para el pais.
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Conclusiones

A) Analisis critico de la situacion energética actual del pais encaminada hacia un
desarrollo sustentable energético.

La reforma energética llevada a cabo por el expresidente Enrique Pefia Nieto, ha permitido la
apertura del sector energético, tanto para la industria eléctrica como para el sector petrolero, esta
alteracion juridica ha logrado un dinamismo entre diferentes sectores (econémico, politico y
social) los cuales han sentido un interés y atraccidn especial para el desarrollo de las energias
renovables dentro del pais.

Es importante destacar que las condiciones naturales para la explotacion de las fuentes
renovables de energia siempre han existido, de acuerdo con el Altas de Zonas con Energias
Limpias, dentro del territorio nacional existen cuatro zonas con alto potencial para el desarrollo
de energias renovables y limpias como la energia solar, e6lica, geotérmica y biomasa, sin
mencionar nuestra riqueza maritima (indispensable para el desarrollo y explotacion de la energia
maremotriz dentro del territorio nacional), las cuales son un detonante para la inversion
econdmica, desarrollo industrial energético, fuentes de empleo, justicia social (generacion
distribuida) y certidumbre energética.

Esta diversificacion energética distribuida a lo largo y ancho del territorio nacional ha
sido el escenario perfecto y las cartas de presentacion del pais ante los actores interesados en la
explotacion de estos recursos. De acuerdo con el sitio digital energia a debate, las energias

renovables pueden beneficiar al nuevo gobierno con los siguientes datos:

“podrian aportar 29,000 millones de ddlares (mdd) al Producto Interno Bruto de México y atraer

inversiones por mas de 60,000 mdd en 15 afios (...) permitiria reducir 54 millones de toneladas de di6xido
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de carbono y alcanzar 86% de la aportacion del sector eléctrico al compromiso de México en el Acuerdo de

Paris; generar 200,000 empleos y consolidar el mercado eléctrico (Energia a Debate, 2018)

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos realizados por el expresidente Enrique Pefia Nieto
de llevar a cabo una transicion energética hacia fuentes renovables de energia, plasmados en toda
una infraestructura politica (hoja de ruta), que incluye programas sectoriales (objetivos, lineas de
accion, indicadores); nuevas disposiciones juridicas beneplécitas para el sector privado; nuevos
incentivos para el consumo de equipos energéticos y empresas distribuidoras; Normas Oficiales
Mexicanas creadas con la intension de eficientar el consumo energético, modernizacion de la red
nacional de distribucion eléctrica; generacién distribuida, entre otros mecanismos, no han sido
suficientes para trascender hacia un desarrollo sustentable energético basado en el desarrollo de
energias renovables y limpias.

En la parte del desarrollo energético sustentable se ha quedado en el camino como buenas
intenciones, de acuerdo con lo que a continuacion se expondra.

Si bien es cierto que la reforma energética elimin6 puntos neuralgicos que limitaban el
desarrollo de un nuevo paradigma energético, la realidad es que sélo ha logrado crear un
escenario atractivo en el ambito juridico e institucional para la inversion publico-privada, pero
superficial al contrastar con la realidad econémica, social, cultural, educativa, seguridad social, e
institucional del pais, el cual afecta directamente a ambos sectores energéticos (sector petrolero y
sector eléctrico).

Lo mencionado anteriormente significa que se cambi¢ la forma (un sector energético mas
abierto), pero no el fondo (realidad nacional), debido a que el Estado Mexicano se preocup6 mas
en atraer inversiones que, en desarrollar politicas mas eficientes, por no decir holisticas que

fortalecieran a las instituciones encargadas de brindar seguridad, vigilar, sancionar y garantizar
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convenios y relaciones contractuales mas claras y con apego a derecho; asi como también, que
fomentara una nueva “educacion verde”, pensando en prospectiva hacia la realizacion de una
nueva cultura.

Como principal ejemplo del parrafo anterior, es el problema de inseguridad y corrupcion,
ambos fendmenos son el principio de todos los malestares que aquejan actualmente al pais, han
trastocado los distintos sectores, asi como a los diferentes niveles de gobierno; estos fendmenos
han impedido el desarrollo de infraestructura, traducido como el cierre de plantas de generacion
eléctrica, ordefia de ductos (huachicoleo), asi como incertidumbre para inversionistas y falta de
garantias por parte del gobierno en la generacion de parques eolicos y fotovoltaicos, geotérmicos
e hidraulicos en las zonas mas propicias para su desarrollo, muchas de ellas controladas por el
narcotrafico.

De acuerdo con la pagina en linea energia a debate, es el problema por el que atraviesa la
empresa “Rivera Gas” dedicada a la distribucion de gas licuado de petroleo, la cual ha
denunciado por corrupcion a funcionarios publicos de la Agencia de Seguridad, Energia 'y
Medioambiente (ASEA), “quienes presuntamente se prestaron para detener ilegalmente las obras
de construccién de la planta de almacenamiento y distribucion del energético, propiedad de la
empresa, municipio de Tecate, Baja California” (Judrez, U., 2018, s/p). Beneficiando ilegalmente
a las empresas “Gas Zeta” y “Gas Silza” las cuales dominan el 70% del mercado regional.

Un segundo ejemplo de casos de corrupcion en el pais que perjudicaron el desarrollo
energético, de acuerdo con la revista digital Energia a Debate (2018), es el caso de la compafiia
canadiense “Transcanada” la cual ha cancelado el proyecto de instalar un gasoducto (Tuxpan-

Tula), debido a los altos costos en permisos y extorsiones por parte de grupos sociales.
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Por otra parte, se pueden enumerar la lista de contratos o proyectos que el actual gobierno
se encuentra revisando, o ha suspendido debido al nivel de corrupcion en contratos y licitaciones
que se llevaron a cabo durante el pasado gobierno de Enrique Pefia Nieto.

Por consiguiente, este panorama no solo ha generado la pérdida de interés por parte de
inversionistas interesados en el tema de las energias renovables, también ha trastocado la
desconfianza por parte de la ciudadania al no apoyar la creacion de nueva infraestructura
energética, encargada de generar electricidad, aprovechando los recursos naturales de una
determinada region, las cuales, como se ha mencionado anteriormente, pueden ser de tipo e6lico,
hidraulico, fotovoltaico y geotérmico principalmente.

En relacion con lo mencionado anteriormente, existe informacion documentada de
llevarse a cabo arreglos discrecionales entre empresas privadas y gobiernos e instituciones (caso
Yaquis VS empresa IEnova, en Sonora) previos a la consulta a los pueblos indigenas, para la
instalacion de plantas generadoras de energia, éstos contratos u convenios son dados por hecho
esperando un resultado favorable, creando con esto dos escenarios, el primero llegar a un arreglo,
y el segundo a disputas legales por violar la Ley de los Pueblos Indigenas y por no respetar el
procedimiento para ejecutar dicho proyecto, problema que termina por cancelar definitivamente
los contratos o suspenderlos temporalmente.

Por otra parte, hace falta mayor compromiso y seriedad a la hora llevar a cabo un
programay comprometerse con €l; esto se debe a que en un principio fue comun el cambio de
programas y de contenido (lineamientos, lineas de accion e indicadores), primordiales para

realizar un analisis serio sobre la situacion actual del sistema energético, asi como una base real
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y confiable que permita realizar evaluaciones a los diferentes programas encargados de conducir
la variedad de politicas energéticas.

Los problemas mencionados en parrafos anteriores, dan a suponer que la construccién de
los programas energéticos derogados no tuvieron la suficiente solidez en su analisis, prospectiva
y disefio; es decir, se han llevado a cabo continuamente reajustes en sus lineas de accion
establecidas originalmente para adaptarse a nuevos compromisos y escenarios nacionales e
internacionales, sin embargo, la discontinuidad y reajuste a los programas genera una cierta
incertidumbre a los actores interesados en el tema energético, entre ellos a los encargados de
monitorear y evaluar este tipo de politicas energéticas, independientemente de la inclinacién

preferencial del sector energético que se tenga.

B) La Politica Energética Mexicana Frente al Panorama Energético Internacional

Otro de los problemas que genera preocupacion de la politica energética de Enrique Pefia, es la
fragilidad con la que se vislumbra para los proximos afios (en caso de seguir bajo la misma linea
de accion) la seguridad energética nacional, gracias a las medidas adoptadas durante el gobierno
de Enrique Pefia Nieto, la cual consistié en no fortalecer y modernizar la capacidad extractiva,
exploratoria y, sobre todo, una modernizacion de las refinerias. De acuerdo con Arturo Solis “en
2014, la petrolera mexicana invertia 15,000 mdd anuales en exploracion y produccion. Hoy
destina solo 7,000 mdd...” (Forbes, 2018)

Lejos de llevar a cabo una solucion razonable a la falta de eficiencia al sector petrolero,

se ha impulsado una irresponsable y agraviante importacion de recursos refinados (gasolina 'y
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gas), provenientes principalmente de Texas. Este panorama genera desaliento para el crecimiento
de algunas energias limpias, principalmente las que generan electricidad por medio de
cogeneracion, debido a una dependencia cada vez mayor de productos refinados (diésel, gas
natural, combustoleo, entre otros).

Lo mencionado anteriormente viene a ratificarlo el Servicio de Estudios Econdmicos del
BBVA de Estados Unidos (2016), segun el documento, México se convertira (de seguir con las
politicas implementadas por el expresidente Pefia Nieto) en importador neto de gas para los

proximos afos.

La Administracion de Informacion sobre Energia (...) prevé que las exportaciones de gasoductos a México
alcancen su punto méaximo en 2020 en 1.8 Tcf, lo que supone un aumento del 70% desde los niveles del
2015, segln la Secretaria de Energia de México, en 2029, México importara todo su gas natural a través de
gasoductos, reemplazando la fraccion mas costosa, cerca del 30% en 2024, que todavia se adquiere en

forma de GNL (2016, s/p).

Aunado a lo anterior, de acuerdo con el sitio de internet Proyectos México® se esta
llevando a cabo un gasoducto transfronterizo Texas-Tuxpan, el cual tiene pensado iniciar sus
operaciones en abril del 2019, con una duracion de contrato hasta el afio 2043, con el objetivo de
abastecer la escasez de gas al suroeste del pais, asi como de aumentar el desarrollo de la industria
petroquimica, abandonando el desarrollo del valor agregado dentro del pais.

De acuerdo con la revista Forbes (2018), en el afio en curso (2018), las tarifas eléctricas
gue mayor registraron incrementos es el sector comercial e industrial con un 40%; el gas Licuado

de Petrdleo (LP) del 2013 al 2018, el precio se ha incrementado un 51%; en la produccién

36 https://www.proyectosmexico.gob.mx
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petrolera, en el afio 2013, PEMEX producia 2.5 millones de barriles diarios, lejos de lograr su
restitucion petrolera, en el 2017 PEMEX lleg6 a producir 1.73 millones de barriles diarios de
petréleo, el mas bajo del sexenio de Pefia Nieto.

Por otra parte, de acuerdo con el presidente de la Comisién Nacional de Hidrocarburos
(Juan Carlos Zepeda) (CNH), el tema del gas natural en México es prioritario para el tema de

seguridad energética nacional, ya que en cifras redondas:

el pais consume 8 mil millones de pies cubicos diarios de gas, de esos 8, dos los auto consume PEMEX, el

resto de la economia incluyendo CFE (sector eléctrico), consume 6 mil millones de pies cubicos diarios, de

esos importamos 5 (mil millones de pies cubicos diarios), estamos importando del orden del 85% del gas
natural que consumimos (...) 60% de la energia eléctrica del pais es gas natural (Expansion, 2018, [Archivo

Video]).

Como se recordara, un desarrollo sostenible parte de tres premisas: 1) (justicia social)
acceso universal del servicio energético mediante bajos costos; 2) (seguridad energética)
garantizar el acceso energético a la poblacion actual y futuras generaciones; y, por Gltimo, 3)
(seguridad ambiental) desarrollo energético que no dafie el medio ambiente.

Es importante destacar que si bien, una cuarta parte del consumo energético en el pais es
proporcionado por las energias renovables, es increible que algunos paises latinoamericanos
hayan logrado que el 50% del consumo energético sea de energias renovables (energiaadebate,
2018), si tenemos presente la riqueza natural que existen en las regiones ya sefialadas.

Las politicas energeticas tomadas por la anterior administracion atentan contra la
seguridad energética nacional, al encaminarse a una extrema dependencia energética externa u

extranjera, al abandonar la industria nacional y desaprovechar los recursos naturales.
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Toda esta problematica deviene de un abandono a la investigacion, innovacion y
desarrollo de nueva tecnologia, lo que ha provocado recurrir a la compra de tecnologia
extranjera, desairando a la nuestra; es decir, se incentiva mas a la dependencia foranea que al
crecimiento y desarrollo de la industria energética nacional, la cual, bien puede generar una
cadena de produccion de equipos de tecnologia verde y producir empleos, fortaleciendo a su vez,
las economias locales.

Por lo tanto, lo ideal seria revertir gradualmente la importacion energética, modernizando
la industria petrolera y con ello lograr niveles mas austeros de importacion energética, al explotar
los recursos fésiles que aun tenemos y administrandolos responsablemente (sustentabilidad);
aprovechar el actual marco juridico (en lo aceptable) y seguir aumentando el portafolio
energético, reduciendo con esto el consumo de energias fosiles, a la par, que se crean politicas
(de corte holistico), encaminadas a concientizar a la poblacion sobre la importancia de las
energias renovables, y el dafio de los gases que causan el efecto invernadero, lo que generaria

una mayor demanda al consumo de tecnologia y energia verde.

C) Propuestas para la actual administracion sexenal

El actual presidente de la republica, Andrés Manuel Lépez Obrador, deberd encaminar sus
politicas a escuchar y atender las demandas sociales (justicia social), creando mayores espacios
participativos, principalmente en las comunidades afectadas por la transicion energética,
fortalecer las instituciones encargadas de vigilar y sancionar las relaciones contractuales entre los

actores involucrados en el desarrollo de energias renovables y limpias.
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Por otra parte, se tienen que fortalecer a las instituciones encargadas de evaluar las
politicas gubernamentales, otorgandoles mayor presupuesto, autonomia de decision y gestion,
que no solo cuente con la facultad de sugerir la forma mas indicada de continuar con una
politica, sino de sancionar o sefialar a los presuntos responsables del mal manejo de recursos u
otras irregularidades encontradas durante la evaluacion, justamente con el objetivo de garantizar
una mayor rendicion de cuentas y eficiencia puablica administrativa.

Siguiendo con la idea anterior, el préximo gobierno debera de recuperar la confianza de
la sociedad civil en general, principalmente de las comunidades afectadas por el desarrollo de
infraestructura, ya sea de energias convencionales o de energias renovables mal disefiadas o
implementadas, debido entre otras causas, a la falta un tacto mas sensible con las comunidades
asentadas en regiones ricas en algun recurso energético, debido a que existe mucha informacion
documentada de que se han estado violando costumbres y tradiciones, asi como los derechos de
los pueblos indigenas.

Es de vital importancia acercar a estas comunidades con las energias renovables mediante
cursos, talleres y una nueva educacion, donde se expliquen los beneficios de estos energéticos,
tanto para sus comunidades como para el medioambiente; integrar a la poblacion al mismo
proyecto brindandoles mejores beneficios a sus comunidades, a fin de que existan resultados mas
positivos en las consultas previas al desarrollo de la infraestructura, con el fin de que exista una
relaciéon mas armdnica entre todos los actores involucrados en el desarrollo de las energias
limpias y renovables.

Sin embargo, es importante resaltar que no solamente las comunidades indigenas han

sido perjudicadas por la implementacion de dichas politicas, el sector privado ha sido otro de los
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actores gque han tenido que sortear las condiciones por las que atraviesa el pais, principalmente en
el tema de la seguridad; en otras palabras, el actual gobierno federal tendra que rescatar la
confianza del sector privado creando mejores condiciones con la intencion de que estas empresas
se vuelvan a interesar o vuelvan a invertir en el sector energeético, principalmente en las energias
renovables.

En el &mbito externo, los préximos funcionarios encargados de dirigir el sector
energético del pais deberan formular politicas energéticas tomando en cuenta diferentes
escenarios de acuerdo a la situacion geopolitica energética, la cual es tridireccional; es decir, en
primer lugar, se encuentran los paises que tienen como Unica fuente energética el petroleo y sus
derivados, algunos de ellos son paises rezagados tecnologicamente.

Por otro lado, se encuentran las politicas energéticas basadas en el desarrollo de las
energias renovables, como eje principal para garantizar su seguridad energética, las cuales ya han
sido mencionadas con anterioridad, como por ejemplo: expansién del portafolio energético,
investigacion y nuevas tecnologias en energias renovables, importacidn tecnolédgica, abandono
de la energia nuclear, asi como de energias fosiles; es decir, politicas lideradas por paises
europeos (Alemania & Dinamarca principalmente).

En tercer lugar, se encuentra el modelo de supremacia energética Estadounidense®’, o
como se denomina en este trabajo “modelo hibrido”, este modelo de acuerdo con Diaz (2017), se
caracteriza por abandonar casi por completo acuerdos y leyes que regulan el uso y exploracién

de energéticos fosiles, pero sin intenciones de dejar de desarrollar nuevas tecnologias en energias

37 Esta idea pone en su justo lugar al desarrollo energético estadounidense, en el sentido de que este pais es el
mayor representante a nivel mundial en desarrollar y basar su industria energética mediante el gas esquisto o gas
Shell
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renovables o limpias, con la singular caracteristica del fortalecimiento de su seguridad energeética
mediante el aprovechamiento del gas esquisto (energia de cuarta generacion), con la intencion de
lograr mayor dependencia energética petrolera, asi como de continuar con sus politicas
energéticas convencionales.

En este trabajo se considera al “modelo de supremacia energética estadounidense” como
un modelo energético hibrido, debido a su peculiar dindmica con la que interacttan distintas
fuentes energéticas, mismas que componen y robustecen el portafolio energético; es decir, este
modelo no se esta peleado con fuentes renovables y/o limpias, asi como energéticos fosiles; por
otra parte, este energético de cuarta generacion no ha logrado un consenso sobre cémo
catalogarlo, debido a que no es un recurso fosil, tampoco un energético limpio, asi como un
energético renovable, lo cierto es que esta penetrando con gran auge en paises importantes como
Estados unidos e Israel, principalmente como un medio para lograr cierta independencia
energética frente a recursos energéticos fosiles (geopolitica energética).

Por otra parte, el desarrollo de la industria del gas natural no solo es bien vista por el
gobierno estadounidense, también se suman paises con un alto desarrollo tecnoldgico como es el
caso de Israel, el cual, hasta hace poco, el Departamento de Energia de dicho pais, ha anunciado
que contempla para el 2030, se dé por finalizado el comercio de coches de combustién interna 'y
se comience con la industria de coches eléctricos o que utilicen gas natural o gas esquisto, el cual
es abundante en aquél pais. Esta politica solo espera ser aprobada por la Knesset o actual
legislacion israeli. (judios. Org, 2018)

La postura energética tomada por el Departamento de Energia de Israel, sin duda alguna

estd marcando una tendencia energética hacia el consumo del gas lutitas o shell en aquella
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region; éste energético esta siendo el medio para abandonar la dependencia energética externa
(importacion de combustibles fésiles), y una pauta para el desarrollo de energias mas limpias y/o
renovables.

Sin embargo, los tomadores de decisiones en materia energética, asi como asesores
deberan prestar atencion si esta tendencia se “populariza” y los escenarios que puede
desencadenar, como por ejemplo, los paises productores de petroleo quedarian aislados y
rezagados al perder no solamente poder adquisitivo en sus fuentes energéticas, sino poder e
influencia politica y econdmica en las regiones donde abastecen de recursos fosiles, perdiendo
presencia y control de la region; es decir, el gas esquisto o gas shell tiene el potencial para
revolucionar no solamente la industria energética, sino también puede llegar a alterar el actual
Status Quo del sistema energético mundial y lograr una reconfiguracion del actual estado de las
principales potencias energéticas a nivel global.

México por su parte tiene grandes reservas de gas natural en gran parte del territorio
nacional, sin embargo, actualmente en el pais no se tienen las condiciones politicas, sociales y
tecnoldgicas para llevar a cabo dicha industria, debido a las siguientes razones: gran parte del
problema se debe a la desconfianza de la poblacion hacia el gobierno y empresas privadas de
rentar y/o vender sus tierras; el control por parte del narcotrafico en regiones ricas de este
energético; ausencia de un marco juridico especifico que delimite la explotacion de este recurso;
aunque se puede comprar tecnologia de Gltima generacion para la explotacion de este recurso
energético, existe una muy cuestionable extraccion de este energético y sus graves consecuencias
medioambientales y sociales que esta accion ocasiona; corrupcion politica; falta de instituciones

solidas que funjan como verdaderos érganos de control para este tipo de energético, que cuenten
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con veracidad y capacidad de intervencidn ante escenarios nacionales e internacionales, entre
otros.

Es decir, actualmente es un riesgo politico innecesario para el actual Presidente del pais,
y un escenario poco viable para los actores interesados en invertir en la explotacion del gas
natural en nuestro territorio; sin embargo, es casi un hecho que en algun futuro dentro del pais se
desarrolle este energético, aunque las consecuencias de su explotacion sean desastrosas para el
medioambiente, y esto se debe a que si el pais vecino del norte ha logrado su auge energético por
medio del gas esquisto, gas shell o lutitas, es muy probable que se encuentre interesado en
explotar este elemento dentro de nuestro territorio.

No debe de extrafiarnos si en algan futuro se encuentren instaladas empresas extranjeras
produciendo este tipo de gas natural en el bajio, norte y noreste del pais, las cuales, en estas dos
Gltimas regiones, curiosamente han padecido importantes desplazamientos de personas debido a
la inseguridad causada por la delincuencia organizada, o quizas se deba a intereses ocultos el
verdadero trasfondo de dicha violencia suscitada en la frontera norte.

Siguiendo con la idea anterior, es imprescindible mencionar que también es un riesgo
politico no explotar, o0 no dejar explotar este tipo de fuentes energéticas si se desea continuar con
las relaciones del pais vecino del norte, o si se quiere ampliar la fecha de produccion probada
(P1) de petroleo al dejar de sobreexplotar este recurso al aumentar el portafolio energético
mediante el desarrollo del gas esquisto, de la misma manera que hace hoy en dia Estados Unidos.

Vale la pena mencionar que este trabajo trata de tener una vision objetiva de la situacién
energética nacional, asi como también, plantear distintos escenarios que se pueden generar a

partir del desarrollo de los mismos, sin importar el tipo de energético que se sea. Lo mencionado
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anteriormente corresponde al andlisis realizado sobre el crecimiento del gas esquisto o gas shell a
nivel internacional, y su impacto (negativo y positivo) dentro del pais, el cual es un deber ético
para todo analista del sector energético.

Por otra parte, México no tiene por qué decidirse forzosamente por uno de estos tres
escenarios, puede optar por desarrollar mas de un recurso energético para el fortalecimiento del
portafolio energético, siempre y cuando sea el mas conveniente para el beneficio y desarrollo del
sector energético y para el pais mismo; seguir invirtiendo en el crecimiento de las energias
renovables, mientras existan mejores técnicas y recursos para el desarrollo y explotacion de
energias de cuarta y quinta generacion.

En otras palabras, el pais que invierta en el desarrollo de nuevas tecnologias energéticas
es un pais que esta asegurando su futuro econémico, social, ambiental y politico, el cual, tiene
mucho mas gque ganar si apuesta por incrementar su portafolio energético que en continuar
dependiendo de energias fosiles, debido a que mientras el precio del petréleo se encuentre a la
alza, las energias limpias y renovables se encontraran en mejores condiciones para invertir en
ellas, y este escenario, tarde o temprano llegara a manifestarse, ya sea por un agotamiento de
recursos fosiles, o por conflictos internacionales, los cuales pueden llevar a un incremento
significativo del petréleo y sus derivados.

El gobierno en turno debe tener presente y contemplar abrir mas espacios de opinién y
debate ante la politica de integracion energética de Ameérica del Norte (tripartita), entre USA,
Canada, y México, la cual, desde hace tiempo ya se ha estado llevando a cabo de manera
discreta, sin embargo, para algunos especialistas en geopolitica energética como el Doctor

Miguel Garcia Reyes, es trascendental para el fortalecimiento regional energético, trabajar en la
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formacion de un blogue como respuesta al escenario conformandose en la region europea y
medio oriente creada en pro, de reforzar el mercado energético europeo, asiatico y medio oriente.

Es por ello que el gobierno mexicano debera crear un programa disefiado en prospectiva
y a largo plazo (transexenal), bajo cifras reales para que pueda ajustarse sin mayor problema a
las circunstancias politicas y geopoliticas energéticas que se esperan venir, sin dejar de atender
los problemas locales, los cuales, son los responsables de garantizar una mayor estabilidad,
certeza politica y social, que se traduce en una confiabilidad y certidumbre econémica para
inversionistas extranjeros.

Actualmente existe cierta incertidumbre con respecto al futuro de la politica energética
tomada en la administracion anterior, a pesar de que el gobierno de Lopez Obrador ha dicho que
no eliminara la reforma energética, tampoco se llevara cabo la explotacién del gas mediante el
fracking, sin embrago, los cambios que tiene programados al sector energético, principalmente al
petrolero, si puede alterar significativamente el curso de la politica energética implementada por
el gobierno de Pefia Nieto.

Lo mencionado anteriormente hace referencia al Plan Nacional de Refinacion, presentado
por el actual presidente Lopez Obrador, donde plantea crear una refineria en Dos Bocas
(Tabasco), con una inversion de 155 mil millones de pesos, mas 75 mil millones de pesos al

sector de refinacion.

El Plan Nacional de Refinacion tiene como parte de sus objetivos aumentar la extraccién de petréleo crudo
para elevar la produccion de gasolinas en el pais, con el fin de reducir las importaciones, las cuales ya se
encuentran en alrededor del 50% del consumo nacional, y con ello reducir los costos de los combustibles

(Energia a Debate, 2018)
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Por otra parte, tampoco existe la certeza sobre el futuro de las politicas energéticas en
materia de energias renovables, energias limpias, asi como su financiamiento, sin embargo, el
actual gobierno ha dado los primeros pasos en materia energeética al sector petrolero, el cual
puede ser clave para saber cuéles son las convicciones de la actual administracion federal.

En cuanto al financiamiento, muchos tienen dudas sobre la capacidad financiera del
gobierno para realizar obras de infraestructura y potencializar el desarrollo energético en
México, las voces se suman para dar respuesta o para mostrar incredulidad, sin embrago, de
acuerdo con Juan Carlos Zepeda, Presidente de la Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH),
existen diferentes modelos que PEMEX puede aplicar para lograr su cometido, el mas conocido
es el de licitaciones 0 asociarse con empresas expertas en alguna actividad y que ellas hagan el
trabajo como sucede actualmente en la mayoria de los casos; por otra parte, existe otro modelo
Ilamado Farmout, como es actualmente el caso chino, este modelo le permite a PEMEX crear
una filial y cotizar en la bolsa los activos mas atractivos.

De acuerdo con Juan Carlos Zepeda, bajo este modelo, PEMEX puede atraer mayores
capitales para invertir en diferentes rubros, resolviendo el problema de inversion, al mismo
tiempo resolviendo el problema laboral, ya que este modelo, le permite a la filial contratar a los
mismos trabajadores de PEMEX vy respetar sus clausulas laborales. Sin embargo, hay que poner
especial atencidn el hecho de que México no cuenta con una banca nacional como si ocurre en

China.
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D) Conclusiones Generales

Este trabajo determina que en el pais si se esta llevando a cabo una gradual transicion energética
hacia fuentes renovables de energia, la cual se puede apreciar en las cifras mostradas por
indicadores como el Programa Especial para el Aprovechamiento de las Energias Renovables,
asi como del Programa Especial de la Transicién Energética; sin embargo, eso no significa que el
sector energético se esté desarrollando dentro de un modelo energético sustentable (economia
ecologica), como normalmente se presume.

Lo mencionado anteriormente se refiere a que el modelo de desarrollo por el cual se esta
conduciendo al pais es de corte sostenible (economia ambiental), debido a las directrices por las
que se estan guiando los programas y las estrategias implementadas para desarrollar “un modelo
sustentable energético”, asi como para promover tecnologias y combustibles mas limpios.

Como se recordara, un modelo de desarrollo sostenible energético versa sobre
indicadores econdmicos, sociales y ambientales, lo mismo sucede en los programas y estrategias
antes mencionadas, como por ejemplo, se puede encontrar que dichas politicas siguen criterios
de viabilidad econémica (aprovechando el adelgazamiento del Estado), desde la creacion de
nueva infraestructura tanto al sistema eléctrico, como la generacién de parques solares, eélicos y
demas energias renovables; financiamiento de capitales privados, asi como de fondos
internacionales; mecanismos de eficiencia energética, entre otros. En otras palabras, la directriz
que siguen todas estas politicas giran en torno al sector econémico (fomentar el crecimiento de la
economia), sin embargo, la pregunta correspondiente es la siguiente ¢;Ddonde queda el sector

educativo, salud, agropecuario, entre otros mas?
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La respuesta tal vez la tengan los que defienden el impulso del desarrollo sustentable, al
sefialar que un desarrollo sostenible es lineal, y versa sobre directrices meramente econdmicos,
muy utilizado durante discursos politicos; contrario a un desarrollo sustentable, el cual es de
corte holistico, y versa sobre supuestos cientificos (multidisciplinarios), de caracter mas técnico
y ético, donde el eje central es el ser humano (mas no el econdémico), con una conciencia clara
sobre sus efectos que tienen con el medio ambiente y los recursos naturales que €l dispone.

En otras palabras, para alcanzar este modelo, se requiere de mayor coordinacién entre
instituciones, una serie de politicas integrales u holistica que atiendan principalmente problemas
sociales, educativos, ecoldgicos, mayor investigacion cientifica y académica, fortalecer la
economia, asi como en nuevas tecnologias capaces de atender zonas rurales desprovistas de
mayores energéticos con el fin de crear una nueva educacién verde y una cultura mas consciente.

Se tienen que fortalecer las instituciones, mayores y mejores servicios para la sociedad,
mayor capacidad de ingresos, mas difusién e informacion acerca de las bondades de las energias
limpias y/o renovables, generar cadenas de valor en el ramo energético dentro de nuestro pais;
esto conducira tanto al gobierno como a la sociedad civil hacia un mismo canal y vision de metas
que se pretendan alcanzar. Es por eso que, de hacer lo contrario solo se estaria administrando un
sector sin bases solidas que, lejos de garantizar el éxito en sus politicas, estaria continuando con
mas de los mismo; politicas publicas superficiales, que solo atienden intereses personales o de
clpula, atendiendo y contemplando solamente escenarios econdémicos, los cuales, se ven
opacadas y hasta diezmadas al contrastar con la realidad (una sociedad precaria en valores,

educacion, ajena a nueva tecnologia).
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El debate esta sobre la mesa, y el actual gobierno no puede hacer caso omiso o restarle
importancia a las energias renovables y /o limpias, sobre todo al auge que estan teniendo
alrededor del mundo, y a los cambios que éstas mismas energias renovables estan generando en
los principales paises de primer mundo, los cuales son los que marcan una tendencia a los paises
menos desarrollados, sin embargo, para alcanzar un verdadero desarrollo sustentable se tiene que
optar por otras series de medidas y mecanismos para lograrlo; es decir, no seguir sobre
directrices meramente econémicas olvidando otros sectores igual 0 mas importantes.

Por ultimo, y no menos importante, se tienen que abrir mas espacios a la investigacion y
al desarrollo de cooperativas energéticas, justicia ambiental, derechos humanos, cambio
climético, fomentar una nueva educacion verde, generando nueva cultura a las nuevas
generaciones, y acercando a las generaciones presentes, involucrandolas a este desarrollo por
medio de talleres, cursos, foros, etc. Por otra parte, se puede impulsar politicas mas inclusivas
con las comunidades aisladas, con el objetivo de rescatar tradiciones de estos pueblos originarios
con miras a beneficiar al medio ambiente.

Lo mencionado anteriormente va de la mano con una politica energética integral, por la
sencilla razon de que al rescatar al medio ambiente, obligadamente se estarian incentivando el
consumo de algunas fuentes de energias alternas (bioenergéticos, hidraulico, mareomotriz, entre
otros), con el objetivo de lidiar con los conflictos actuales y prevenir los futuros, la mayoria
ligados al cambio climatico, de lo contrario, en un futuro no muy lejano, en lugar de implementar
politicas de desarrollo, sélo se estarian implementando politicas de contencion por no haber
atendido y/o prevenido a tiempo y en su momento los problemas actuales que hasta ahora, alin

tienen solucion.

ES MI PALABRA.-.



Tabla 32

5. Anexo de Tablas y Graficas

Participacion de las Energias Renovables: Generacién Hidréaulica

Estados Generacién Estados Generacién
(GWh/A) (GWh/A)
Chiapas 10,440.62 Michoacén 2,477.06
Chihuahua 91.24 Nayarit 2,014.40
Coahuila 24.93 Oaxaca 1,219.96
Durango 58.31 Puebla 1,297.66
Edo.De g9 Sn. Luis Potosi ~ 99.75
México
Guanajuato  4.97 Sinaloa 987.37
Guerrero 507.45 Sonora 255.55
Hidalgo 978.8 Tamaulipas 36.89
Jalisco 900.43 Veracruz 575.15
21,980.45
Tabla 33

Participacion de las Energias Renovables: Generacién Eélica

Estados

Generacion (GWh/A)  Estados

Aguascalientes 0

B.C.N
Chiapas
Coahuila

Jalisco

Nuevo Ledén

Oaxaca

400.87

89.61

0

183.23
726.35
7,580.75

Puebla

Quintana Roo

Generacion (GWh/A)

252.58
2.32

Sn. Luis Potosi ~ 489.47

Sonora
Tamaulipas
Zacatecas

Total

4.14
168.83
39.78
9937.93
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Generaciéon de Biomasa

Estados Generacion Estados Generacion Estados Generacion
(GWh/A) (GWh/A) (GWh/A)
Aguascalientes 0.53 Edo.DeM 7.64 Querétaro  10.15
int
Chiapas 51.17 Guanajuato 1.4 (Rlu'” and 3987
Chihuahua 26.68 Jalisco 231.75 Sn. Luis P. 155.18
Coahuila 13.78 Michoacan 22.75 Sinaloa 22.67
Colima 23.8 Morelos 23.73 Tabasco 46.07
Durango 1.36 Navyarit 14.07 Tamaulipas 26.66
Nuevo Ledn 81.08 Oaxaca 59.32 Total 1461.45
Veracruz 582.71 Puebla 19.08
Tabla 35
Generacion Solar
Estados Generacion (GWh/A) Estados Generacion
(GWh/A)
Aguascalientes 3.16 Edo. De México  39.67
B. C. N. 3,710.88 Guanajuato 0
B.C.S. 19.54 Sonora 0.66
Chihuahua 0 Total 3857.34
Durango 83.43




Tabla 36
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Generacion Geotérmica

Estados Generacion (GWh/a) Generacion (GWh/a)
BC. N 3,709.25 115.49
BC.S. 53.64 507.67
Michoacan 1,647.78 6,033.83
Tabla 37
Generacion por Cogeneracion Eficiente
Estados Generacion (GWh/a) Estados Generacion (GWh/a)
Aguascalientes 28.53 Puebla 400.7

Ciudad de México 16.32

Coahuila

260.68

Edo. De México 3.83

Tabasco 2,652.75
Tamaulipas 271.23
Veracruz 705.24

Hidalgo 237.78 Yucatdn 15.56
Jalisco 114 Total 4705.12
Nuevo Ledn 101.1
Tabla 38

Generacion Nuclear

Estados

Veracruz

Generacion (GWh/a)
3,857.67
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PARTICIPACION GEOTERMICA

BCN

BCS
COAHUILA
Nayarit
MICHOACAN
PUEBLA

Nayarit

2% Bcs
COAHUILA 1%
0%

PARTICIPACION EOLICA

™ BCN

# NUEV. L.

# TAMAULIP

“ JALISCO

m OAXACA

# CHIAPAS

# QUINTANAR.
M Puebla

4 Sn Luis Potosi

4 Sonora

M zacatecas



M |13,710.88, 96%

PARTICIPACION-FOTOVOLTAICA

M BCN

M BCS

# SONORA
M AGUAS C.
m GTO.

® DURANGO

4 Edo. De México
0.66, 0%

M 13967, 1% g

18343, 2% M 3.16,0%

19.54, 1%

PATICIPACION HIDROELECTRICA

OAXACA,
1219.96, 6%

PUEBLA,
1,297.66, 6%_\

VERACRUZ,
575.15, 3%:

HIDALGO,
978.8, 4%

EDO.

¥ ¥ ¥ ®¥ X ¥ ¥ E FE N X ¥E ¥ X

MEX.,
9.91, 0%
GUERRERO, DURANGO,
507.45, 2% L 5831, 0%
GUANAJUATO, | l \SONORA,
4.97, 0% CHIHUAHS5.55, 1%
SN.POTOSI, 91.24 0%
JALISCO, 900.43, 99.75, 0% | COAHUILA 4%
2% 24.93,0% \_SINALOA,
MICHOACAN , NAYARIT, 2014.4, TAMAULIPA 987.37, 4%

2,477.06, 11% 9% S, 36.89, 0%
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PARTICIPACION BIOGAS PUEBLA,

EDO. MEX., 7.64, 19.08, 1%
QUERETARG’ m CHIHUAHUA
0,
10.15, 1% = SINALOA
MICHOACAN,
22.75, 2% VERACRUZ, 582.71, “NUEVO L.

40%

COLIMA, ___ M TAMAULIPAS

“
MORELOS, SN POTOSI

23.73, 29 NAYARIT

A
JALISCO, OAXACA, w4 AGUAS C.
59.32, 4%

4
CHIAPAS,

51.17,4% ™

SAUARIROLA%/, 1% TABASCO. ™ MICHOACAN
SN POTOSI, TAMAULIPAS, | SINALOA, 3987, 46.07,3% = QUERETARO
155.18, 11% 26.66, 2% 22.67,2% 3% S

CHIHUAHUA  EDO. MEX.
' DURANGO, 1.36,
NUEVO L., 81.08, 26.68, 2% o
(74 0
PARTICIPACION TOTAL

HIDROELECTRICA,
21,980.45, 51%

FOTOVOLTAICA

3857.34, 9%
" GEOTERMICA

“ FOTOVOLTAICA

" HIDROELECTRICA

\ ™ BIOGAS
BIOGAS, 1461.45,

GEOTERMICA, 3%
6,033.83, 14%



SIGLAS Y ACRONIMOS
AEMA: Agencia Europea de Medio Ambiente
AIE: Agencia Internacional de Energia
ASI: Programa de Apoyo Sistematico Integral
AT: Alta Tension
AUT: Autoabastecimiento
BANOBRAS: Banco de Obras
BANCOMEXT: Banco Nacional de Comercio Exterior
BDAN: Banco de Desarrollo de América del Norte
BID: Banco Interamericano de Desarrollo
BEG: Bureau of Economic Geology
CAR: Carboeléctrica
CC: Ciclo Combinado
CDS: Comision para el Desarrollo Sostenible
CEE: Center for Energy Economics
CENACE: Centro Nacional de Control de Energia
CFE: Comision Federal de Electricidad
CO2: Dioxido de Carbono
COG: Cogeneracion
CONUEE: Comision Nacional para el Uso Eficiente de Energia
CRE: Comision Reguladora de Energia

DOE: Departamento de Energia (Departament of Energy
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EOL: Eoloeléctrica

EUROSTAT: Oficina Europea de Estadistica
FIDE: Fideicomiso para el Ahorro de la Energia Eléctrica

FIRA: Fideicomisos Instituidos en Relacién con la Agricultura

FIRCO: Fideicomiso de Riesgo Compartido

FONADIN: Fondo Nacional de Infraestructura

FTEASE: Fondo para la Transicion Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la Energia
GEO: Geotermoeléctrica

GNL: Gas Natural Licuado

GW: Gigawatt

GWh: Wigawatt-hora

HID: Hidroeléctrica

IAEA: Organismo Internacional de Energia Atdmica

LTE: Ley de la Transicion Energética mmpcd:

Millones de pies cubicos diarios

NAFIN: Nacional Financiera

NGL: Nueva Generacion Limpia

NTG: Nuevas Tecnologias de Generacion

NOM: Norma Oficial Mexicana

OCDE: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas

ONU-DAES: Departamento de Asuntos Economicos y Sociales de las Naciones Unidas

PEAER: Programa Especial para el Aprovechamiento de la Energias Renovables
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PEMEX: Petroleos Mexicanos

PIE: Productor Independiente de Energia
PND: Plan Nacional de Desarrollo

PETE: Programa Especial de la Transicion Energética

PRONASE: Programa Nacional para el Aprovechamiento Sustentable de Energia
PROSENER: Programa Sectorial de Energia

R/P: Relacion Reserva-Produccion

SAGARPA: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y alimentacion
SE: Secretaria de Economia

SEMARNAT: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

SENER: Secretaria de Energia

SIN: Sistema Interconectado Nacional

TC: Termoeléctrica Convencional

TG: Turbogas
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