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INTRODUCCION

Esta tesis aborda la relacion entre elecciones y discriminacién. Las primeras, se
fundamentan en la idea de igualdad ciudadana, lo que se expresa en el principio de
“‘una cabeza, un voto”; la segunda, tiene como supuesto la desigualdad, real o
ficticia, entre seres humanos. Democracia y discriminacidn son antitéticas, el avance

de una es retroceso de la otra.

Varias preguntas motivaron el desarrollo de esta investigacion: ;Qué es la
discriminacion? ;Qué panorama presentan México y el mundo en materia de
discriminacion? ;Qué medidas se han tomado para combatir la discriminacion?
¢ Qué significa el concepto de discriminacion electoral y cdmo se manifiesta?
¢, Como se ha expresado la discriminacion electoral en la historia de las elecciones
en México? ;Como afecta la discriminacién electoral a la integracion de la
representacion politica? ¢Qué sefiala la legislacion mexicana en materia de
discriminacion, en general, y de discriminacién electoral en particular? ¢Sigue
existiendo en nuestro pais discriminacion electoral? ; Cémo garantizar el derecho a

la no discriminacion electoral?

En esta investigacion hemos intentado dar respuesta a las preguntas anteriores. En
el Capitulo | se precisa el concepto de discriminacion, se ofrece un panorama
mundial y nacional sobre la discriminacion y se exponen las medidas que se han
promovido para combatirla, ya sean de caracter legislativo o como contenido de

politicas publicas.



En el Capitulo Il se establece la conflictiva relacion entre democracia y
discriminacion y la afectacidén de esta ultima a los derechos politico electorales; se
precisa el concepto de discriminacién electoral y se brinda informacion sobre la
legislacion internacional contra la discriminacidn electoral, establecida en acuerdos

de los que México es signatario.

El Capitulo Il esta dedicado a revisar la historia de la legislacion electoral mexicana,
tanto del Siglo XIX como del Siglo XX y lo que va del XXI, para destacar aquellas

normas que implicaban discriminacion electoral o bien que la combatian.

El Capitulo IV explora los efectos de la discriminacion electoral en la integracion de
la representacion politica; expone el contenido basico de la Ley Federal para
Prevenir y Erradicar la Discriminacidn y, en materia de discriminacion electoral, el
contenido de la Ley General de Instituciones y Procesos Electorales vigente, asi
como las medidas de igualacion, de nivelacion, de inclusion y de acciones
afirmativas que el Instituto Nacional Electoral ha tomado para garantizar el derecho

a la no discriminacion electoral.

Finalmente, en las Conclusiones Generales se da respuesta a la pregunta de si, a
pesar de los avances contra la discriminacion electoral, sigue existiendo
discriminacion electoral en México. La respuesta es expresada mediante el

concepto de discriminacién electoral por contexto.

Para desarrollar esta tesis hemos recurrido fundamentalmente a fuentes

documentales cuyas referencias se anotan al final del trabajo.



La elaboracién de esta tesis ha significado para nosotros un proceso de intenso
aprendizaje y ha reforzado nuestras convicciones contra la discriminacion en
cualquiera de sus formas y modalidades y en favor de la democracia. Esperamos

que los lectores compartan nuestra experiencia.



CAPITULO |
LA DISCRIMINACION

1.1 ¢ Qué es la discriminacion?

La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion define, en la fracciéon Il

de su articulo 1°, la discriminacion de la siguiente forma:

Discriminacion [es] toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia
que, por accion u omisién, con intencion o sin ella, no sea objetiva,
racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar,
restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos humanos y libertades, cuando se base en uno o
mas de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel,
la cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicion
social, econémica, de salud fisica o mental, juridica, la religion, la
apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el
embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la identidad
o filiacion politica, el estado civil, la situacion familiar, las
responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o
cualquier otro motivo. También se entendera como discriminacion la
homofobia, misoginia, cualquier manifestacién de xenofobia, segregacion
racial, antisemitismo, asi como la discriminacion racial y otras formas

conexas de intolerancia (Congreso de la Unidn, 2024, 1-2).

Por su parte, Jesus Rodriguez Zepeda considera a la discriminacion como

[Ulna conducta de desprecio sistematico hacia una persona o grupo de
personas basada en prejuicios negativos o estigmas relacionados con
caracteristicas como el sexo, raza, discapacidad, religion, orientacion
sexual, entre otros (...). Esta conducta tiene como efecto limitar o anular
los derechos vy libertades fundamentales de las personas afectadas,
impidiéndoles el acceso a oportunidades y recursos disponibles para el

resto de la poblacién. (...). La discriminacién es un fendmeno estructural



que se manifiesta en diversos ambitos de la vida social, como el laboral,
educativo, sanitario y de justicia, y requiere de una intervencion estatal

para su erradicacion (Rodriguez, 2006, 25-26 y 116).
El mismo autor también ofrece una definicibn de no discriminacidn como un

derecho:

La no discriminacion es el derecho de toda persona a ser tratada de
manera homogénea, sin exclusion, distincion o restriccion arbitraria, de tal
modo que se le haga posible el aprovechamiento de sus derechos vy
libertades fundamentales y el libre acceso a las oportunidades
socialmente disponibles; siempre y cuando un tratamiento preferencial
temporal hacia ella o hacia su grupo de adscripcion no sea necesario para
reponer o compensar el dano histérico y la situacion de debilidad y
vulnerabilidad actuales causada por practicas discriminatorias previas

contra su grupo (Rodriguez, 2006, 29-30).
Asi, la discriminacidon es una relaciéon asimétrica entre personas y/o grupos
humanos, caracterizada por la consideracion de minusvalia que uno (el
discriminador) atribuye al otro (el discriminado). Esta consideracion de minusvalia
puede referirse a muy diversos temas, ya sea el género, la religion, la nacionalidad,
las caracteristicas étnicas, la lengua, las preferencias sexuales, la edad, la situacién
migratoria, las relaciones laborales, etc. Sin embargo, aun con esta diversidad de
ambitos los actos discriminatorios siempre representan una forma de violencia,
hieren la dignidad de las personas y limitan o impiden el ejercicio de las libertades,

los derechos y las oportunidades de desarrollo.

La discriminaciéon se fundamenta en creencias en la inferioridad de algunas
personas o grupos, en estigmatizaciones y prejuicios alimentados por discursos de

odio e ideologias politicas y sociales excluyentes. Algunas formas de discriminacion



son tan recurrentes que se han acufado términos como racismo, clasismo,
machismo, nacionalismo, misoginia, homofobia o xenofobia. Las personas y grupos
discriminados son muy diversos: mujeres, minorias religiosas, personas con
discapacidad, personas con preferencias sexuales distintas a las de la mayoria,
grupos étnicos, migrantes, adultos mayores, nifios, nifias y adolescentes, etc. La
discriminacion provoca polarizacién social y politica, resentimiento social,

fragmentacion, exclusion y dafa la convivencia.

La discriminacion se instala en el polo opuesto de la igualdad ciudadana, puesto
que a las personas y grupos discriminados se les trata de manera despectiva y se
obstaculiza o de plano se les niega el acceso y ejercicio de sus libertades y
derechos. Asi, la discriminacion esta en las antipodas de la democracia y de sus
principios y valores como la igualdad ante la Ley, el dialogo, el respeto, la tolerancia

y los derechos de las minorias.

La democracia moderna surge con la reivindicacion de la igualdad ciudadana, lo
que significa que a las personas se les reconoce igual dignidad, no obstante la
diversidad humana, lo que también se expresa en la llamada isonomia, es decir, la
igualdad ante la Ley, pues todos los ciudadanos tienen, en principio, los mismos
derechos, gozan de las mismas libertades y estan comprometidos con las
obligaciones que la Ley senala. Cuando la democracia moderna surge, lo hace
confrontando la desigualdad propia de las sociedades corporativas y estamentales,
con derechos diferentes para cada corporacion o estamento. Frente a la

desigualdad “naturalizada” de las sociedades del antiguo régimen, la democracia
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moderna levanta la igualdad ciudadana, lo que sin duda tiene una dimensién

civilizatoria.

Sin embargo, aun en las sociedades democraticas se registran casos de
discriminacion, lo que es indicativo de las dificultades para consolidar la cultura
politica democratica. Ademas, no soélo algunas personas y grupos practican la
discriminacion, pues también ha habido casos en los que el Estado ejerce
discriminacion contra grupos y personas, y abusa de su poder, como el fascismo

italiano o nazismo hitleriano.

Si bien hay formas de discriminacién evidentes, asimismo hay casos en que ésta
llega a ser naturalizada y, aun cuando son graves, la discriminacion esta
invisibilizada por ideologias como el racismo o el clasismo, los roles de género o los
valores y creencias prevalecientes, lo que lleva a que haya victimas que asumen
pasivamente su situacion y no son conscientes de que son discriminadas. Por ello,
ha sido necesario hacer conciencia de que este problema existe y que debe ser
incorporado a la agenda publica para que el Estado se comprometa a realizar una

politica publica contra la discriminacion y sus multiples manifestaciones.

La discriminacion aparece en los diversos ambitos de la convivencia social. Hay
discriminacion economica, laboral, de género, étnica, religiosa, por discapacidad,
por edad, por lengua, por nacionalidad, por preferencias sexuales diferentes, por
apariencia fisica o vestimenta, etc. Asimismo, no son pocos los casos en que se
intersectan varios tipos de discriminacion. El racismo, el clasismo, la misoginia, la
xenofobia, la homofobia y el nacionalismo chovinista han acumulado abundantes
ejemplos de discriminacion, muchos de ellos dramaticos.
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Una de estas multiples formas de discriminacién es la discriminacioén politica, en la
que se incurre cuando se obstaculiza o impide el acceso y ejercicio de los derechos
politicos, por ejemplo, el derecho al sufragio o el derecho a ser postulado a un cargo
publico, ocupar puestos de direccidn en los partidos, ocupar cargos publicos, o bien
cuando se excluye y persigue a personas por pensar diferente y tener posiciones

politicas distintas.

La discriminacion, ademas de atentar contra la dignidad de las personas, tiene como
resultado el obstaculizar o impedir el acceso a los derechos y, por lo tanto, incide
en debilitar la posibilidad de desarrollo de los individuos y las comunidades. Esto se
ve claramente en el ambito laboral cuando no se respeta el principio de que a trabajo
igual salario igual; o en el ambito educativo, cuando las oportunidades se asignan
con criterios discriminatorios, o el acceso a las instituciones de salud, en las que se
da preferencia a ciertos pacientes en atencion, también, a criterios discriminatorios,

0 en el acceso a la justicia, impartida con criterios racistas o clasistas.

Hay discriminacion, por ejemplo, cuando se impide que personas con rasgos
indigenas y piel morena ingresen a un restaurante o a un centro comercial; cuando
se violan los derechos humanos de extranjeros; cuando se da un trato despectivo a
personas portadoras de una cultura distinta; cuando se agrede a individuos con
preferencias sexuales diferentes a las de la mayoria; cuando se excluye a las
mujeres de cargos directivos o publicos o se les da un salario menor al de los
hombres; cuando se trata mal o se ignora a las personas de la tercera edad; cuando
no se proporcionan las condiciones para que las personas con alguna discapacidad

puedan ejercer sus derechos; cuando se desprecia a los pobres; cuando se excluye
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a las personas con problemas de salud mental; cuando se prohibe la practica de
algunas religiones; cuando se violan los derechos humanos y se persigue a los
migrantes; cuando se despide del trabajo a las mujeres embarazadas; cuando se
juzga a hablantes de lenguas originarias sin que ellos se enteren siquiera de qué
son acusados; cuando se condena y se excluye a quienes tienen opiniones politicas
distintas; cuando se estigmatiza a matrimonios de personas del mismo sexo; cuando
se impide el acceso a instituciones de educacién o salud a personas de origen social
humilde, etc. Son muchas las formas de discriminacion y pueden ser practicadas de
manera abierta o bien de forma sutil y disimulada, pero todas ellas atentan contra la
dignidad de las personas e impiden el acceso y la practica de sus derechos. Hay
casos graves en los que la discriminacion es incorporada a la legislacién, por
ejemplo, cuando se criminaliza la practica del aborto, cuando se excluye del derecho
de voto a las mujeres o cuando se prohiben preferencias sexuales distintas a la

heterosexualidad.

El combate a la discriminacion y sus multiples manifestaciones y la reivindicaciéon
del derecho a la no discriminacion son relevantes para el propésito de construir
sociedades mas democraticas e igualitarias. La discriminacién todavia es un
problema de magnitud importante, tanto en México como en el mundo, pues
persisten y se multiplican las formas en que se expresa, como veremos a

continuacion.
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1.2 Panorama sobre la discriminacion

El panorama mundial también hace ver que hay una amplia agenda pendiente para
hacer realidad el derecho a la no discriminacion. Segun cifras de Amnistia
Internacional (2024), “en 76 paises se penalizan los actos sexuales entre personas
adultas del mismo sexo”, y “en 10 paises la pena maxima por actos sexuales

realizados entre personas adultas del mismo sexo es la pena de muerte”.

No estan lejanos en el tiempo los genocidios por motivos racistas llevados a cabo
en Ruanda y Myanmar; en la India, a los miembros de la comunidad dalit le son
constantemente violados sus derechos humanos por las castas dominantes; en
Europa son discriminados millones de romanies, incluyendo la segregaciéon en las
escuelas a los niflos de esta etnia; en muchos paises son multiples los ejemplos de
discriminacion y malos tratos a los migrantes, refugiados y solicitantes de asilo; en
2018, en Hungria estaban previstas leyes punitivas contra las personas que
apoyaran solidariamente a los migrantes; en 2019 en Uganda se planeaba aplicar
la pena de muerte a personas del mismo sexo que hubieran tenido relaciones
sexuales consentidas; en algunos paises estan prohibidas las marchas del orgullo
LGBTI; “en muchos paises, en todas las regiones del mundo, existen leyes, politicas
publicas, costumbres y creencias que niegan a las mujeres y nifias sus derechos”;
“la ley prohibe a las mujeres vestir como quieran (Arabia Saudita e Iran), trabajar
por la noche (Madagascar) o solicitar un préstamo sin la firma de su esposo (Guinea
Ecuatorial)”; “en muchos paises, las leyes discriminatorias limitan los derechos de
las mujeres al divorcio, a la propiedad, a ejercer control sobre su propio cuerpo y a

disfrutar de proteccion contra el acoso” (Amnistia Internacional, 2024).
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“En todo el mundo, el 40% de las mujeres en edad de procrear viven en paises en
los que el aborto sigue estando estrictamente restringido o es inaccesible en la
practica, aunque esté permitido por ley, y alrededor de 225 millones de mujeres no
tienen acceso a métodos anticonceptivos modernos”. “La brecha salarial de género
actualmente es de un 23% a nivel global”; “la discriminacion por el trabajo y la
ascendencia (también conocida como discriminacion por razon de casta) es una
practica generalizada en Asia y Africa y afecta a 260 millones de personas”; “la
inmensa mayoria de las personas con discapacidad —el 82 por ciento— viven por
debajo del umbral de pobreza; las mujeres con discapacidad son dos o tres veces
mas vulnerables a sufrir abusos fisicos y sexuales que la mujeres sin discapacidad”

(Amnistia Internacional, 2024).

En México, el Instituto Nacional de Geografia, Estadistica e Informatica (INEGI)
periddicamente levanta una encuesta sobre discriminacion. Se trata de la Encuesta
Nacional sobre Discriminacion (ENADIS), cuya mas reciente version corresponde a
2022. La ENADIS tiene por objetivo general “reconocer la magnitud de la
discriminacion y sus diversas manifestaciones en la vida cotidiana y profundizar en
el conocimiento sobre quién o quiénes discriminan, en qué ambitos de la vida se
presenta mas este problema y los factores socioculturales relacionados. También
se busca conocer las percepciones de la discriminacion entre la poblacion en
general y entre grupos especificos que, por sus caracteristicas, padecen
discriminacion” (Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, 2022,
34). La fecha de levantamiento de la ENADIS 2022 fue del 18 de julio al 9 de

septiembre de 2022, con una cobertura geografica nacional en 42,302 viviendas y
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entrevistas cara a cara (Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica,

2022, 35).

Los principales resultados de la ENADIS 2022 son los siguientes:

A nivel nacional, 23.7 % de la poblacion de 18 afios y mas manifestd haber sido
discriminada entre julio de 2021 y septiembre de 2022.

24.5 % de las mujeres y 22.8 % de los hombres de 18 afios y mas declararon haber
tenido alguna experiencia de discriminacion.

De la poblacién de 18 afios y mas que refirio haber sido discriminada, 30.6 % declaro
que la razén fue su forma de vestir o arreglo personal (tatuajes, ropa, forma de
peinarse, perforaciones).

De la poblacion de la diversidad sexual y de género, 37.3 % refirié haber vivido
alguna experiencia de discriminacion en los ultimos 12 meses. Para la poblacién de
trabajadoras del hogar este porcentaje fue 34.6.

De la poblacién de 18 anos y mas, 20.5 % manifestdé que se le negd
injustificadamente alguno de sus derechos en los ultimos cinco afios. De este
porcentaje, 21.3 % correspondié a mujeres y 19.6 %, a hombres.

De las mujeres trabajadoras del hogar remuneradas de 18 afios y mas, 48.4 %
manifestd que la principal problematica fue la falta de prestaciones laborales
(seguro, aguinaldo, vacaciones pagadas, etcétera).

De la poblacién indigena de 12 anos y mas, 28.0 % manifestd ser victima de
discriminacion en los ultimos 12 meses. De este porcentaje, 31.4 % declar6 que el
motivo fue su forma de vestir o arreglo personal (tatuajes, ropa, forma de peinarse,
perforaciones).

En 2022, se estima que 26.9 % de la poblacién indigena de 18 afios y mas manifesto

que se le negé injustificadamente alguno de sus derechos en los ultimos cinco afos.
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De este porcentaje, 21.8 % refirié la negacién del derecho a la oportunidad de
trabajar u obtener un ascenso.

De la poblacion afrodescendiente de 12 afios y mas, 35.6 % manifestd haber sido
victima de discriminacién en los ultimos 12 meses. De este porcentaje, 32.9 %
declaré que la razon fue su peso o estatura, mientras que 30.2 % respondid que se
debié a su forma de vestir o arreglo personal (tatuajes, ropa, forma de peinarse,
perforaciones).

33.8 % de la poblacién con discapacidad de 12 afios y mas manifestd haber sido
discriminada en los ultimos 12 meses. De este porcentaje, 49.6 % declard que la
razon fue tener alguna discapacidad, mientras que 26.1 % dijo que el motivo fue su
edad.

De la poblacién migrante de 15 afios y mas —es decir, que nacio en otro pais o que
cambio de lugar de residencia hace cinco afios—, 28.8 % declard haber sido victima
de discriminacion en los ultimos 12 meses. De este porcentaje, 32.5 % refirio haberlo
sido por su forma de vestir o arreglo personal (tatuajes, ropa, forma de peinarse,
perforaciones), mientras que 26.6 % dijo que la razon fue su peso o estatura.

De la poblacion de la diversidad religiosa de 12 afnos y mas, 28.6 % manifestd haber
sido victima de discriminacion en los ultimos 12 meses. De este porcentaje, 53.3 %
lo atribuyd a sus creencias religiosas, mientras que 25.9 % respondi6 que el motivo
fue su forma de vestir o arreglo personal (tatuajes, ropa, forma de peinarse,
perforaciones).

De la poblacién de 60 afos y mas, 17.9 % declar6é haber sido discriminada en los
ultimos 12 meses. De este porcentaje, 39.2 % refirié que el motivo fue su edad,
mientras que 24.8 % dijo que se debid a sus opiniones politicas.

En 2022, 19.4 % de la poblacién de nifas y nifios de 9 a 11 afios manifesté haber

sido discriminada por parte de sus compaferas o compaferos de la escuela en los
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ultimos 12 meses. De este porcentaje, 43.8 % refirio que el motivo fue su peso o
estatura, mientras que 32.1 % sefialé que fue por su forma de vestir.

e De la poblacién de 12 a 29 afos, 28.5 % refiridé haber sido discriminada en los
ultimos 12 meses. De este porcentaje, 39.2 % declard que el motivo fue su peso o
estatura, mientras que 37.9 % manifestd que se debid a su forma de vestir o arreglo
personal (tatuajes, ropa, forma de peinarse, perforaciones).

e En los ultimos 12 meses, de la poblacion de mujeres de 18 afios y mas, 24.8 %
manifestd haber sido discriminada. De este porcentaje, 35.0 % declard haberlo sido
por ser mujer, mientras que 30.3 % refirié que la razon fue su peso o estatura.

e De la poblacion de 18 afios y mas, 3.6 % refirid ser de la diversidad sexual y de
género. De esta, 37.3 % declard haber sido discriminada en los ultimos 12 meses.
Del porcentaje anterior, 41.8 % manifesté haberlo sido por su forma de vestir o

arreglo personal (tatuajes, ropa, forma de peinarse, perforaciones).

Lo anterior en cuanto a la percepcion de haber sido discriminado, pero la ENADIS
también presenta informacion sobre prejuicios y estereotipos arraigados en la
sociedad. Por ejemplo, el 35.4 % de las personas entrevistadas rechazarian tener
como huéspedes a personas extranjeras; el 34.8 % a personas que viven con VIH;
el 33.6 % a jovenes; el 33.4 % a personas trans; el 33.2 % a personas migrantes o
refugiadas; el 29.8 % a gays o lesbianas; el 24.3 % a afrodescendientes; el 22.9 %
a personas con una religion diferente; el 20 % a personas con discapacidad; el 18.9

% a personas indigenas, y el 18.5 % a adultos mayores.

Asimismo, el 33.2 % de los entrevistados no estan de acuerdo con que las parejas
del mismo sexo puedan contraer matrimonio civil; el 42.6 % estan en contra de que

las parejas del mismo sexo puedan adoptar nifias o nifios; el 21.2 % no esta de
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acuerdo en que se reserven candidaturas de eleccién popular a personas indigenas
o afromexicanas, y el 17.7 % se muestra en desacuerdo con que existan los mismos
derechos laborales para decidir si el hombre o la mujer se queda en casa con el

recién nacido.

Los datos anteriores solo pretenden mostrar que la discriminacién en México es un
problema real y que, sin duda, cada dia se cometen en nuestro pais muy diversos
actos de discriminacién, por lo que su combate y erradicacion todavia es una tarea

pendiente en la agenda nacional.

1.3 El combate a la discriminacion

Combatir un problema tan complejo como la discriminacién sin duda requiere una
serie de medidas en diversos ambitos; en particular, son fundamentales las politicas
publicas y los programas de gobierno contra la discriminacion, asi como las
reformas legislativas que se impulsen en favor del derecho a no ser discriminado.
Por ello, es conveniente acabar con las leyes discriminatorias y otorgar libertad a
las personas que se encuentren encarceladas por su aplicacién, asi como
incorporar en la legislacibn normas explicitas contra la discriminacion, que
promuevan la inclusion y la diversidad en todos los ambitos de la sociedad y protejan
a las personas contra la discriminacion. Asimismo, deben combatirse los
estereotipos y las conductas de odio que incentivan la discriminaciéon. Como parte
de la politica publica y los programas de gobierno destinados a combatir la

discriminacion se deben impulsar amplias actividades de promocion de la cultura
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civica y democratica, que tengan entre sus acentos el tema del derecho a la no
discriminacion.
Entre las principales acciones contra la discriminacion en el mundo figuran las

siguientes:

e Educacion y sensibilizacion: Es fundamental educar a la poblacién sobre la
discriminacién y sus efectos negativos. Esto incluye programas educativos en
escuelas y campanas de sensibilizacion en la sociedad (Hernandez, 2024).

e Legislacion y politicas publicas: Aprobar leyes y politicas que prohiban la
discriminacion y promuevan la igualdad de oportunidades (Consejo Nacional para
Prevenir y Erradicar la Discriminacion, s/f).

¢ Instituciones y organismos: Crear y fortalecer instituciones que prohiban la
discriminacion y promuevan la igualdad de oportunidades (Hernandez, 2024).

¢ Acciones afirmativas: Implementar medidas especificas para corregir desigualdades
histéricas y garantizar la inclusion de grupos discriminados en areas como la
educacion, el empleo, la salud y la vivienda (CONAPRED, s/f).

e Promocion de la diversidad y la inclusion: fomentar la diversidad vy la inclusién en
todos los ambitos de la sociedad, asegurando que todas las personas tengan las

mismas oportunidades y derechos (Hernandez, 2024).

Por su parte, la Red Iberoamericana de Organismos y Organizaciones contra la
Discriminacion (RIOOD), en su Informe Iberoamericano sobre la Atencion a la
Discriminacion 2019, presenta las siguientes recomendaciones generales (Red
Iberoamericana de Organismos y Organizaciones contra la Discriminacién, 2020,

272-278):
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Visibilizar y abordar las causas estructurales de la discriminacion.

Entender las fuerzas detras de cambios politicos que afectan las politicas

antidiscriminacion.

Fomentar la colaboracion entre los poderes del Estado y distintas jurisdicciones.

Crear mecanismos solidos para el intercambio de informacion y participacion en

politicas publicas.

Incluir objetivos y estrategias antidiscriminacion en los planes de gobierno con

metas e indicadores concretos.

Asegurar recursos suficientes para las actividades antidiscriminacion.

Promover leyes especificas contra la discriminacion y homologar la legislacion con

instrumentos internacionales.

Proteger a todos los grupos vulnerables, incluyendo los menos visibilizados.

Evaluar la eficacia de las politicas antidiscriminacion.

Participar en discusiones internacionales para disefar y perfeccionar acuerdos y

convenciones.

Incorporar indicadores en los sistemas nacionales de informacién estadistica.

Financiar estudios e investigaciones sobre discriminacion.

Consolidar la presencia de la discriminacion en la agenda publica y promover

campafias de comunicacion.

Crear conciencia en los alumnos sobre la importancia de no discriminar.

Fomentar la colaboracién con organizaciones de la sociedad civil.
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e Apoyar el trabajo de las organizaciones sociales.

e Revisar y armonizar las leyes nacionales con los estandares internacionales.
e Fortalecer el acopio de informacion estadistica.

e Desarrollar programas educativos y campafas de sensibilizacion.

¢ Consolidar y dotar de recursos a las instituciones encargadas de prevenir y combatir

la discriminacion.
e Promover la participacion activa de la sociedad civil.

e Establecer mecanismos efectivos para la reparacion del dano a las victimas de

discriminacion.

e Mejorar la coordinacién entre las distintas instancias gubernamentales y con las

organizaciones de la sociedad civil.

Por ultimo, en México la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién
(LFPED), fue publicada el 11 de julio de 2003 y cuyo contenido mas importante es

el siguiente:

Esta ley busca prevenir y eliminar todas las formas de discriminacién en México,
promoviendo la igualdad de oportunidades y derechos. Se define la discriminacién
como cualquier distincion que obstaculice el ejercicio de derechos humanos
basandose en motivos como origen étnico, género, edad y mas. Se reconoce la
discriminacion interseccional, que ocurre cuando multiples motivos de
discriminacion se combinan para generar un efecto mayor. La ley prohibe practicas
discriminatorias que impidan el reconocimiento de derechos y promueve acciones

afirmativas para fomentar la igualdad real de oportunidades. Los poderes publicos
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federales deben adoptar medidas para garantizar que todas las personas gocen de
sus derechos sin discriminacién. Se establece que la interpretacion de la Ley debe
alinearse con los instrumentos internacionales de derechos humanos. El Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacion juega un papel clave en la aplicacién y

supervision de esta Ley.

El articulo 9 de la Ley se refiere a multiples formas de discriminacién, incluyendo la
negacion de acceso a la educaciéon y el empleo. Se prohibe la limitacion en la
remuneracion y condiciones laborales para trabajos iguales. Se reconoce el derecho
a la libre eleccién de conyuge y a la participacion politica sin discriminacion. Se
enfatiza la importancia de la accesibilidad para personas con discapacidad en
espacios publicos y servicios. Se prohibe la violencia y el trato degradante por
motivos de género, discapacidad o preferencia sexual. Se incluye la proteccion de
datos personales sensibles, como condiciones de salud fisica 0 mental. Se prohibe
la estigmatizacién de personas con VIH/SIDA y adicciones, garantizando sus
derechos y se establece que cualquier acto u omision discriminatorio es inaceptable

segun la Ley.

La Ley también establece medidas para garantizar la igualdad de oportunidades y
la no discriminacion en el ambito publico. Se introducen medidas de nivelacion,
inclusion y acciones afirmativas para asegurar la igualdad real de oportunidades.
Las medidas de nivelacion buscan eliminar barreras que impiden el ejercicio de
derechos, especialmente para mujeres y grupos vulnerables. Se mencionan ajustes
razonables en accesibilidad, adaptacion de puestos de trabajo y uso de intérpretes

como ejemplos de medidas de nivelacion. Las medidas de inclusion se refieren a la
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educacion para la igualdad y las politicas contra la discriminacion en diversas
formas. Las acciones afirmativas son temporales y especificas para corregir
desigualdades en el ejercicio de derechos. Se prioriza el acceso de grupos
subrepresentados, como indigenas, mujeres y personas con discapacidad, en
espacios educativos y laborales. Las instancias publicas deben reportar al Consejo

periddicamente las medidas adoptadas para su monitoreo.

El texto de la Ley detalla la estructura, funciones y atribuciones del Consejo Nacional
para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED), un organismo descentralizado con
autonomia técnica y de gestion. Su objetivo es prevenir y eliminar la discriminacion,

promoviendo politicas publicas para la igualdad de oportunidades.

En el CONAPRED se puede presentar ante el Consejo el procedimiento para quejas
por actos discriminatorios. EI Consejo recibe quejas por actos discriminatorios de
particulares y servidores publicos, permitiendo su presentacion directa o a través de
representantes. Las quejas deben presentarse dentro de un afio desde el
conocimiento del acto discriminatorio, con excepciones para casos graves. Se
establece un procedimiento breve y sencillo, regido por principios de buena fe y
gratuidad. Las quejas pueden ser presentadas por escrito o verbalmente, pero
deben ser ratificadas en cinco dias habiles. El Consejo no admitira quejas andénimas
ni aquellas que sean improcedentes o ya examinadas. La resolucién del Consejo se
basa en las evidencias y puede incluir medidas administrativas y de reparacion. Se
contempla la posibilidad de conciliacidén entre las partes, salvo en casos graves que
puedan revictimizar a la persona agraviada. Las resoluciones del Consejo son

obligatorias y pueden ser promovidas ante tribunales en caso de incumplimiento.
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En cuanto a las medidas administrativas y de reparacion para prevenir y eliminar la
discriminacion en diversas instituciones, el Consejo puede adoptar medidas
administrativas como cursos, carteles y difusion de resoluciones para combatir la
discriminacion. Las medidas de reparacion incluyen la restitucion de derechos,
compensacion por danos y disculpas publicas. Se consideran factores como la
gravedad de la discriminacion y la reincidencia al imponer medidas. La omision en
el cumplimiento de las resoluciones puede ser reportada a autoridades
competentes. Los costos de las medidas administrativas y de reparacion son
responsabilidad de la persona que incurrié en discriminacion. Los interesados

pueden interponer un recurso de revisidon contra las resoluciones del Consejo.

Como puede apreciarse, es amplio el catalogo de medidas con las que se combate
la discriminacion, tanto a nivel mundial como en el caso mexicano. Sin embargo,
como fue referido, aun es muy grande el camino por recorrer para poder afirmar que
el problema esta resuelto y que el derecho a la no discriminacién es una realidad.
Sin embargo, es irrenunciable el combate a la discriminacién, como irrenunciable

debe ser el afan civilizatorio de construir mejores sociedades.
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CAPITULOII

ELECCIONES Y DISCRIMINACION

1.1 Democracia y derechos politico-electorales

La democracia y la discriminacion son incompatibles. Una cultura civica y
democratica tendra entre sus caracteristicas haber erradicado la discriminacién. La
democracia se fundamenta en la idea de igualdad ciudadana y la discriminacion lo
hace en la postulacién de la desigualdad entre los seres humanos. La proliferacion
de actitudes discriminadoras es un obstaculo a la democracia y a su consustancial

idea de igualdad ciudadana.

La democracia tiene los procesos electorales como su columna vertebral. La
democracia, por supuesto, es mas que elecciones, pero sin elecciones libres y
justas no hay democracia. En las elecciones la idea de igualdad se plasma en el
principio “una cabeza, un voto”, es decir, que el voto de un elector vale lo mismo
que el de cualquier otro elector y tiene el mismo peso en la formacion de la
representacion politica; asimismo, se plasma en el derecho de todo ciudadano al
sufragio activo y pasivo, es decir, en el derecho a ejercer el sufragio y a ser
postulado como candidato. Los derechos electorales son una parte relevante de los

derechos politicos.

Daniel Zovatto refiere los principales derechos politicos:

En términos generales, y sin la pretension de efectuar una enumeracion
exhaustiva, pueden mencionarse los siguientes con su respectivo

significado:
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democraticas cuatro principios basicos (...)

Derecho de voto: se refiere al derecho que tienen los ciudadanos de elegir
a quienes hayan de ocupar determinados cargos publicos.

Derecho de ser elegido: es el derecho que tienen los ciudadanos a
postularse para ser elegidos con el fin de ocupar determinados cargos
publicos.

Derecho a participar en el gobierno y a ser admitidos en cargos publicos:
es el derecho que tienen los ciudadanos a participar en las instituciones
del Estado y a tener acceso y ser admitidos en todos los cargos y
funciones publicas.

Derecho de peticion politica: se refiere al derecho de dirigir peticiones a
las camaras, o a los 6rganos ejecutivos, y de exponer sus necesidades a
fin de influir en la legislacién politica.

Derecho a asociarse con fines politicos.

Derecho a reunirse con fines politicos.

Estos dos ultimos derechos se enmarcan dentro de los de caracter
colectivo, referidos al derecho de organizacidn, asociacion y reunion
politica, en general mediante partidos politicos y sindicatos (Zovatto,
1998, 33).

politica” (Nohlen, 1994, 20). Continua Nohlen:

Desde una perspectiva historica se pueden distinguir, en lo esencial, tres

modos de restriccion del derecho de sufragio:

Por su parte, Dieter Nohlen afirma que “Hoy existen para las elecciones
Los principios fundamentales del
derecho de sufragio universal, directo y secreto tienen por lo general rango
constitucional” (Nohlen, 1994, 20). En cuanto al sufragio universal, Nohlen sefiala
que “esta forma juridica significa que, en principio, todo ciudadano tiene el derecho
de elegir y ser elegido independientemente de sexo, raza, lengua, ingresos o

propiedad, profesion, estamento o clase social, educacién, religion o conviccién
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1. Por medio de la exclusion directa de determinados grupos de la
poblacion, por ejemplo, de minorias étnicas o religiosas, de personas que

se encuentran en situacion de dependencia, mujeres, etc.

2. Por limitacién o imposicién de un censo (sufragio censitario) teniendo
que probar una cierta propiedad, o el pago de determinados impuestos, o

tener determinados ingresos.

3. La exigencia de una cierta educacién (censo de educacion) bajo la
forma de una educacion formal o de ejercicio de una profesion (sufragio
capacitario). Como minimo, estas restricciones significaron la exclusién
de los analfabetos (Nohlen, 1994, 21).

La vulneracién del sufragio igual también incurre en discriminacién electoral. El
principio de sufragio igual “implica que la influencia del voto de todos los electores
es igual, y no debe ser diferenciada en razén de propiedad, ingresos, capacidad
impositiva, educacion, religién, raza, sexo u orientacién politica. Se postula bajo este
principio de igualdad del sufragio, la igualdad cuantitativa del voto de los electores.
El principio del sufragio igual es incompatible con todas las formas de voto plural,
de clase o de casta’ (Nohlen, 1994, 21). También se puede vulnerar el voto igual
mediante el trazado de distritos o circunscripciones electorales y el numero diferente
de diputados que se elijan en cada circunscripcion (tamafo de la circunscripcion),
ya que pueden romper con el principio de que cada diputado debe ser votado por
un numero aproximadamente igual de electores potenciales, pues de otra forma los

votos no tendrian el mismo peso en la conformacion de la representacion politica.

LElvoto de clase o de casta consiste en subdividir al electorado en grupos de marcada diferenciacién
numeérica, que eligen un mismo nimero de diputados; el voto plural consiste en el diferente nimero
de votos que se otorga a cada persona, dependiendo de su adscripcidon politica-social, por ejemplo,
terratenientes, lideres sindicales, empresarios o jefes de familia. V. (Nohlen, 1994, 21).
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El principio del voto secreto exige que la decision del elector no sea conocida por
otros. En contrario, el voto escrito, “cantado” o publico son formas de coaccion y
discriminacion electorales. El sufragio indirecto es otra forma de discriminacion
electoral, pues “en las elecciones indirectas el cuerpo intermedio (colegio electoral)
(...) se encuentra entre el elector y los diputados” (Nohlen, 1994, 22) y, por lo tanto,
el voto de quienes forman parte del colegio electoral tiene mas impacto en la
integracion de la representacion politica, que el de los electores primarios o de
grados inferiores. Finalmente, el sufragio libre, que “significa que el acto de la
emisiéon del voto debe ser ejercido sin coercion y sin presion ilicita” (Nohlen, 1994,
22). El respeto a los principios del sufragio universal, igual, secreto, directo,

intransferible y libre es garantia del derecho a la no discriminacion electoral.

11.2 La discriminacion electoral

La discriminacion electoral es un caso de discriminacion politica. La discriminacion
politica se puede definir como toda forma de discriminacion que evite o dificulte el
ejercicio de los derechos politicos de las personas. De esta manera, la
discriminacion electoral es toda forma de discriminacién que afecte negativamente

los derechos politico-electorales de las personas.

En el Diccionario Electoral publicado por el Instituto Interamericano de los Derechos

Humanos (2017) define la discriminacion electoral de la siguiente manera:

La discriminacion electoral puede ser definida como la condicién en la cual
a una persona o un grupo de personas no se les permite gozar

plenamente, y en igualdad de condiciones con sus conciudadanos, de sus
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derechos politicos en sus dos facetas, pasiva y activa —derecho a elegir
y a ser electo o electa— debido a su pertenencia a uno de los grupos
histéricamente marginados (tales como las mujeres, los indigenas, los

afrodescendientes, entre otros) (Mufioz-Pogossian, 2017, 322).
La misma autora presenta un panorama de la discriminacién electoral en América
Latina y con respecto al derecho a elegir se refiere, por ejemplo, a casos en los que
persisten restricciones al voto para militares en ejercicio, policias y el clero, asi como
ciudadanos en espera de juicio; prohibicion del voto a ciudadanos en el exterior;
limitaciones para votar a ciudadanos con discapacidad mental o psicosocial;
limitaciones a los derechos politicos de ciudadanos extranjeros residentes en el
pais; grupos en situacién de vulnerabilidad con dificultades para acceder a las
mesas de votacion; impedimentos a la poblaciéon indigena y afrodescendiente para
ejercer el voto; manipulacion de los padrones electorales para marginar o disminuir
la inscripcion de ciertos grupos, y obstaculos legales a la identidad de la poblacién
LGTBI que la marginan de los padrones electorales y el ejercicio del voto (Mufioz-

Pogossian, 2017, 323-325).

En cuanto al voto pasivo, es decir, la posibilidad de ser electo, Mufioz-Pogossian

afirma que

Los retos son mas complejos y tienen que ver con desigualdades
materiales, desigualdades sociales y desigualdades producto de
percepciones Yy estereotipos que aun persisten hacia grupos
historicamente marginados, por ejemplo, en los paises en los que la
poblacion indigena o afrodescendiente alcanza un porcentaje importante
de la poblacion total, los diputados o congresistas de esos grupos

identitarios s6lo ocupan porcentajes mucho menores, situacion en que
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también se encuentran las mujeres, con lo que estan subrepresentadas
(Munoz-Pogossian, 2017, 326-328).

En efecto, la exclusion de sectores de la poblacion y, en particular, de las mujeres,
las elecciones censitarias y las elecciones indirectas son formas de discriminacion
electoral. Sin embargo, hay otros muchos mecanismos electorales con los que se
puede inducir discriminacion electoral, es decir, afectacion negativa al sufragio
activo y pasivo, entre ellos: requisitos para el reconocimiento de la ciudadania y la
calidad de elector; definicion y requisitos del voto activo y pasivo; procedimiento de
votacion; candidatos oficiales y semioficiales; principios de representacion
(mayoritario, proporcional o mixto); trazado de distritos y circunscripciones
electorales; reglas de sobrerrepresentacion y formacién de mayorias artificiales;
manipulacion del padrén electoral; disefio de materiales electorales como boletas,
urnas, mamparas, actas, etc.; acceso a las casillas o mesas de votacion; integracion
de mesas directivas de casilla; sistema de calificacion de elecciones; financiamiento
ilegal a candidatos y partidos politicos, etc. En todos estos y otros ambitos pueden

realizarse actos y decisiones de discriminacion electoral (Gonzalez, 2009).

El principio de “una cabeza, un voto” y el derecho universal al sufragio activo y
pasivo, hoy aceptados por las democracias, no siempre fueron asumidos o
respetados. De hecho, la universalizacion del sufragio y la igualdad en la validez del
voto tuvieron que recorrer un largo camino para hacerse realidad. En la etapa de las
primeras democracias liberales (Duverger, 1984: 15-33) sélo los hombres votaban
y podian ser candidatos a cargos de eleccion popular, y no todos los hombres, aun

mas, la mayoria de los ciudadanos hombres también estaba excluida del derecho
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al sufragio, pues éste quedaba reservado a las elites masculinas. Fue la época de
las elecciones censitarias, pues se consideraba que las personas analfabetas, sin
propiedad inmueble y sin un ingreso minimo (bastante elevado) no estaban en
condiciones de tomar buenas decisiones sobre quién debia gobernar. Desde luego,
se les reconocia la calidad de ciudadanos, pero el ejercicio del derecho al sufragio
quedaba, para estas personas, postergado a un futuro lejano, hasta que pudieran
superar su condicion de analfabetas, pobres y no propietarios. Por eso se formaba
un censo de quienes si reunian las condiciones para ejercer el voto, que no eran

otras que las elites masculinas.

Posteriormente, y sélo gracias a la lucha de contingentes de trabajadores,
sindicatos, confederaciones sindicales y partidos laboristas, socialistas y
comunistas se logré la universalizacion del voto masculino y se avanzé hacia la
etapa de los partidos de masas. La incorporacion de las mujeres a los padrones
electorales y su reconocimiento del voto activo y pasivo sélo se obtuvo mucho mas
tarde, a lo largo del siglo XX, ya que en el siglo XIX casi ningun pais reconocia el

sufragio femenino.

Otra forma de obtener elecciones elitistas mediante la discriminacién electoral
fueron las elecciones indirectas ya que, aunque todos los hombres votaran, los
requisitos para ser postulado como candidato variaban en cada grado de las
elecciones indirectas, que llegaron a ser, por ejemplo en la Constituciéon de Cadiz,
hasta de cuatro grados, siendo cada vez mas exigentes los requisitos para
postularse en la escala ascendente de los grados. El resultado era semejante al

obtenido con las elecciones censitarias: soélo las elites lograban pasar los filtros de
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las elecciones indirectas y llegar a los cargos de representacion y de gobierno.
Tuvieron que darse muchas batallas de los sectores excluidos, entre ellos las
mujeres, hasta lograr la universalizacion del voto masculino y femenino y asumir la

igualdad del voto.

CUADRO |
DEMOCRATIZACION DEL SUFRAGIO
Universalizacién del Voto Universalizacién del Voto Mujeres
Hombres
Alemania 1869/1871 1919
Australia 1903 1908
Austria 1907 1918
Bélgica 1919 1948
Bolivia 1952 1952
Canada 1920 1920
Dinamarca 1915/1918 1918
Espafia 1869/1907 1869/1931
Finlandia 1906 1906
Francia 1848 1946
Gran Bretafia 1918 1928
Grecia 1877 1952
Irlanda 1918/1922 1918/1922
Islandia 1915 1915
Italia 1912/1918 1946
Japon 1925 1947
Luxemburgo 1918/1919 1919
Noruega 1897 1913
Nueva Zelanda 1889 1893
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Paises Bajos 1917 1919
Portugal 1911 1974
Suecia 1921 1921
Suiza 1848/1879 1971
Brasil 1988 1988
Chile 1925 1949
Colombia 1853/1936 1957
Costa Rica 1913 1949
Ecuador 1978 1978
El Salvador 1883 1939
Guatemala 1865 1945
Honduras 1894 1954
Nicaragua 1893 1957
Paraguay 1870 1967
Peru 1979 1979

R. Dominicana 1865 1942
Uruguay 1918 1932
Venezuela 1894 1946

Fuente: Elaboracion propia, con datos de (Nohlen, 1994, 23 y 31). El caso de México sera

tratado en el siguiente capitulo.

1.3 Legislacion internacional contra la discriminacién electoral

Para combatir la discriminacion electoral y preservar el acatamiento a los derechos
politicos se han aprobado diversos acuerdos internacionales que obligan a su
cumplimiento por parte de los estados que los suscriben. A nivel internacional

destacan los siguientes:
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El articulo 21 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos aprobada por

la Organizacion de las Naciones Unidas en 1948, sostiene que

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais,
directamente o por medio de representantes libremente escogidos.
2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad,
a las funciones publicas de su pais.
3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico;
esta voluntad se expresara mediante elecciones auténticas que habran
de celebrarse periédicamente, por sufragio universal e igual y por voto
secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto

(Organizacion de las Naciones Unidas, 1948).
El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, también aprobado porla ONU
en 1966, en varios articulos hace referencia, de manera directa o indirecta, a la

discriminacion electoral:

Articulo 2. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se
compromete a respetar y a garantizar a todos los individuos que se
encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos
reconocidos en el presente Pacto, sin distincién alguna de raza, color,
sexo, idioma, religidn, opinién politica o de otra indole, origen nacional o

social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

Articulo 3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a
garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los

derechos civiles y politicos enunciados en el presente Pacto.

Articulo 20. Toda apologia del odio nacional, racial o religioso que
constituya incitacion a la discriminacion, la hostilidad o la violencia estara

prohibida por la ley.

Articulo 25. Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones
mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los

siguientes derechos y oportunidades:
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a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por

medio de representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre

expresion de la voluntad de los electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones

publicas de su pais.

Articulo 26. Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho
sin discriminacion a igual proteccién de la ley. A este respecto, la ley
prohibird toda discriminacion y garantizara a todas las personas
proteccién igual y efectiva contra cualquier discriminacién por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religiébn, opiniones politicas o de cualquier
indole, origen nacional o social, posicidon economica, nacimiento o
cualquier otra condicion social (Organizacion de las Naciones Unidas,
1966).

la Mujer, también aprobada por la ONU en 1979, sefiala lo siguiente:

Articulo 1. A los efectos de la presente Convencion, la expresion
"discriminacién contra la mujer" denotara toda distincion, exclusion a
restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del
hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o

en cualquier otra esfera.

Articulo 7. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica
del pais y, en particular, garantizando, en igualdad de condiciones con los

hombres el derecho a:

La Convencion sobre la Eliminacidon de Todas las Formas de Discriminacion Contra
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a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles
para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones

publicas;

b) Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en la
ejecucion de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones

publicas en todos los planos gubernamentales;

c¢) Participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales que
se ocupen de la vida publica y politica del pais (Organizacion de las
Naciones Unidas, 1979).

Por ultimo, la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,

aprobada por la ONU en 2006:

Por “discriminacién por motivos de discapacidad” se entendera cualquier
distincion, exclusién o restriccion por motivos de discapacidad que tenga
el propésito o el efecto de obstaculizar o dejar sin efecto el
reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos los
derechos humanos vy libertades fundamentales en los ambitos politico,
econdmico, social, cultural, civil o de otro tipo. Incluye todas las formas de

discriminacion, entre ellas, la denegacién de ajustes razonables.

Articulo 12. Los Estados Partes adoptaran las medidas pertinentes para
proporcionar acceso a las personas con discapacidad al apoyo que

puedan necesitar en el ejercicio de su capacidad juridica.

Articulo 29. Participacion en la vida politica y publica. Los Estados Partes
garantizaran a las personas con discapacidad los derechos politicos y la
posibilidad de gozar de ellos en igualdad de condiciones con las demas y

se comprometeran a:

a) Asegurar que las personas con discapacidad puedan participar plena 'y
efectivamente en la vida politica y publica en igualdad de condiciones con
las demas, directamente o a través de representantes libremente
elegidos, incluidos el derecho y la posibilidad de las personas con

discapacidad a votar y ser elegidas, entre otras formas mediante:
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i) La garantia de que los procedimientos, instalaciones y materiales

electorales sean adecuados, accesibles y faciles de entender y utilizar;

i) La proteccion del derecho de las personas con discapacidad a
emitir su voto en secreto en elecciones y referéndum publicos sin
intimidacion, y a presentarse efectivamente como candidatas en las
elecciones, ejercer cargos y desempefiar cualquier funciéon publica a
todos los niveles de gobierno, facilitando el uso de nuevas tecnologias y

tecnologias de apoyo cuando proceda;

iii) La garantia de la libre expresion de la voluntad de las personas
con discapacidad como electores y a este fin, cuando sea necesario y a
peticiéon de ellas, permitir que una persona de su eleccion les preste

asistencia para votar;

b) Promover activamente un entorno en el que las personas con
discapacidad puedan participar plena y efectivamente en la direccion de
los asuntos publicos, sin discriminacién y en igualdad de condiciones con
las demas, y fomentar su participacion en los asuntos publicos y, entre

otras cosas:

i) Su participacion en organizaciones y asociaciones no
gubernamentales relacionadas con la vida publica y politica del pais,

incluidas las actividades y la administracion de los partidos politicos;

ii) La constitucion de organizaciones de personas con discapacidad
que representen a estas personas a nivel internacional, nacional, regional
y local, y su incorporacién a dichas organizaciones (organizacién de las
Naciones Unidas, 2006).

En el nivel regional, la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) aprobd en
1969 la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, conocida como “Pacto

de San José” (Pacto de San José):

ARTICULO 23. Derechos Politicos 1. Todos los ciudadanos deben gozar

de los siguientes derechos y oportunidades:
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a) de participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por

medio de representantes libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre

expresion de la voluntad de los electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones

publicas de su pais.

Finalmente, en 2001 la OEA aprob¢ la Carta Democratica Interamericana:

Articulo 3. Son elementos esenciales de la democracia representativa,
entre otros, el respeto a los derechos humanos y las libertades
fundamentales; el acceso al poder y su ejercicio con sujecién al estado de
derecho; la celebracién de elecciones periddicas, libres, justas y basadas
en el sufragio universal y secreto como expresion de la soberania del
pueblo; el régimen plural de partidos y organizaciones politicas; y la

separacion e independencia de los poderes publicos.

Articulo 9. La eliminacién de toda forma de discriminacion, especialmente
la discriminacién de género, étnica y racial, y de las diversas formas de
intolerancia, asi como la promocién y proteccién de los derechos humanos
de los pueblos indigenas y los migrantes y el respeto a la diversidad
étnica, cultural y religiosa en las Américas, contribuyen al fortalecimiento

de la democracia y la participacion ciudadana.

Articulo 23. Los Estados Miembros son los responsables de organizar,

llevar a cabo y garantizar procesos electorales libres y justos.

Articulo 28. Los Estados promoveran la plena e igualitaria participacion de
la mujer en las estructuras politicas de sus respectivos paises como
elemento fundamental para la promocién y ejercicio de la cultura

democratica (Organizacion de los Estados Americanos, 2001).
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Como puede apreciarse, existen acuerdos internacionales en favor del respeto a los
derechos politicos y en contra de la discriminaciéon electoral que, junto con las
legislaciones nacionales, pueden ser un punto de partida para impulsar politicas

publicas en favor del derecho a la no discriminacién electoral.
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CAPITULO 1l

LA DISCRIMINACION ELECTORAL EN MEXICO: UN RECORRIDO HISTORICO

POR LA LEGISLACION ELECTORAL

En la historia electoral de México hay muchos ejemplos de discriminacion electoral.
En principio, todo acto que afecte la igualdad del sufragio activo y pasivo o implique
la negacion o el acceso diferenciado a su ejercicio constituye un acto de
discriminacion electoral, en tanto se favorece a unos votos y votantes sobre otros,
es decir, se facilita el ejercicio del sufragio a ciertos electores y se niega u
obstaculiza el ejercicio del sufragio a otros ciudadanos, por lo que el fraude electoral

también es una forma de discriminacion electoral.

l11.1 Las Elecciones Decimondnicas

Entre los antecedentes de la legislacion electoral mexicana del siglo XIX destaca la
Constitucion de Cadiz de 1812. En ella se contenian disposiciones para que las
elecciones de diputados a las Cortes en ambos hemisferios fueran elecciones
indirectas en tres grados, es decir, primero en las juntas de parroquia, después en
las juntas de partidos y, por ultimo, en las juntas de distrito (Gonzalez, 2009, 33).
Como bien aclara Emmerich, en realidad se traté de elecciones indirectas en cuatro
grados ya que en las juntas de parroquia los ciudadanos elegirian “compromisarios”,
y estos, a su vez, elegirian a los electores que se reunirian en juntas de partido

(Emmerich, 1985, 42). Esta Constitucion reconocia la ciudadania a “aquellos
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espanoles que por ambas lineas traen su origen de los dominios espanoles de
ambos hemisferios, y estan avecindados en cualquier pueblo de los mismos
dominios” (Cortes Generales, 1812, 2). Sin embargo, se hacia una excepcién con

las llamadas “castas”, es decir, los originarios de Africa o descendientes de estos:

Art. 22. A los espafioles que por cualquier linea son habidos y reputados
por originarios del Africa les queda abierta la puerta de la virtud y del
merecimiento para ser ciudadanos: en su consecuencia las Cortes
concederan carta de ciudadano a los que hicieren servicios calificados a
la Patria, o a los que se distingan por su talento, aplicacién y conducta,
con la condicion de que sean hijos de legitimo matrimonio de padres
ingenuos; de que estén casados con mujer ingenua, y avecindados en los
dominios de las Espafas, y de que ejerzan alguna profesion, oficio o

industria util con un capital propio (Cortes Generales, 1812, 3-4).

Ademas, el Articulo 23 anadia que “solo los que sean ciudadanos podran obtener
empleos municipales, y elegir para ellos en los casos senalados por la ley (Cortes
Generales, 1812, 4). Asi, Ademas de las mujeres, quienes tuvieran origen africano
o sus descendientes estaban excluidos del derecho al sufragio pasivo y activo. Los
derechos de ciudadania se perderian, entre otros criterios, por “estado de deudor
quebrado”, por “estado de sirviente doméstico”, por no tener empleo o modo de vivir
conocido y, a partir de 1830, por no saber leer y escribir (Cortes Generales, 1812,

4).

Los insurgentes aprobaron el 22 de octubre de 1814 el Decreto Constitucional para
la Libertad de la América Mexicana, conocido como Constitucion de Apatzingan. Se
reconocia como ciudadanos de “esta América a todos los nacidos en ella”, asi como

a los extranjeros que profesaran la religion catdlica y no se opusieran a la libertad
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de la nacion. Se establecia el derecho al sufragio para todos los ciudadanos, sin
distinciones de clases ni paises. Se trataba de elecciones con sufragio universal
(masculino) e indirectas de tres niveles, ademas, con voto publico, no secreto, ya
que el articulo 73 determinaba que “cada votante se acercara a la mesa y en voz
clara e inteligible nombrara los tres individuos que juzgue mas idoneos para

electores” (Gonzalez, 2009, 34).

Ya en el México independiente, la Constitucion de 1824 establecia que ‘“las
cualidades [requisitos] de los electores se prescribiran constitucionalmente por las
legislaturas de los Estados, a las que corresponde reglamentar las elecciones
conforme a los principios que se establecen en esta constitucion” (Congreso de la
Union, 1824, 569), con lo que se introducia la posibilidad de que las legislaturas
estatales aprobaran diversas modalidades para la eleccion de diputados federales.
Las elecciones de senadores y presidente también serian hechas por las

legislaturas.

Como se ve, el sistema electoral de 1824 establecia el voto indirecto para
la elecciéon de diputados federales (y, por analogia, de los diputados
estatales). Alli, en ese paso, indirecto por afadidura, terminaba el papel
electoral de la ciudadania: presidente, vicepresidente, senadores, altos
magistrados eran elegidos por las legislaturas estatales, con intervencién
del Congreso Federal (Emmerich, 1985, 45).

Con las Siete Leyes constitucionalistas del gobierno centralista y conservador de
1836, se introdujo el sufragio censitario, también con sistema de elecciones
indirectas. Sélo tendrian derecho al voto quienes tuvieran una renta anual no menor

a 100 pesos, con lo que quedaba marginada gran parte de la poblacién. Asimismo,
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se negaba la calidad de elector a los sirvientes domésticos, aun en el caso de que
tuvieran la mencionada renta. Los electores escribirian en la boleta el nombre del
individuo que quisieran elegir para “compromisario” y deberian firmar la boleta, con
lo que no se cumplia con la caracteristica del voto secreto. Los “compromisarios”
tendrian que reunir los requisitos exigidos a los electores, ademas de otros como
tener al menos 25 anos. Para ser diputado se exigia, entre otros requisitos, tener
una renta anual minima de 1,500 pesos anuales. Para ser senador se requeria una
renta minima anual de 2,500 pesos; para ser miembro del supremo poder
conservador se requeria una renta anual minima de 3,000 pesos, y para ser

presidente la renta minima anual era de 4,000 pesos (Gonzalez, 2009, 36-37).

Con el triunfo del Plan de Tacubaya, de 1841, Santa Anna, nombrado presidente,
convocd a elecciones para diputados al Congreso constituyente. En esta
Convocatoria se mantenia el sistema de elecciones indirectas en tres niveles, pero
no se exigia renta para gozar del derecho al voto, ni para ser elector primario o
secundario. No obstante, para ser diputado se mantuvo el requisito de los 1,500

pesos de renta minima anual.

Las Bases Organicas de la Republica Mexicana, emitidas en 1843 se mantenia el
sistema de elecciones indirectas en tres grados para la eleccién de diputados al
Congreso y se exigia una renta minima anual de 500 pesos para ser elector
secundario. Las asambleas departamentales elegirian al presidente de la
Republica. EI Congreso elegido en 1846 tomod la decisidon de declarar vigente la
Constitucion de 1824, pero en materia de elecciones se introdujeron algunos

cambios recomendados por el diputado Mariano Otero y que eliminaban la facultad
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de las legislaturas para aprobar los procedimientos electorales, por lo que se
continué con el sistema de elecciones indirectas, pero se otorgd el derecho al voto
a todos los ciudadanos, quitando el requisito de la renta minima, al igual que como

condicion para ser diputado o senador (Emmerich, 1985, 50).

Con la aprobacion de la Constitucion de 1857, que determinaba un congreso
unicameral, se ratifico el derecho al sufragio universal y se redujo a dos grados la
eleccion indirecta de diputados y presidente de la Republica. La Ley Organica
Electoral derivada de la Constitucion senalaba que el ciudadano escribiria en la
boleta electoral el nombre del ciudadano a quien otorgaria su voto, y que al entregar
la boleta uno de los secretarios de la mesa electoral le preguntaria “en voz baja” el
nombre del posible elector al que entregaria su voto. Se reconocia el derecho al

voto a todos los ciudadanos, sin exigir renta minima anual (Gonzalez, 2009, 40).

Durante la Intervencion francesa, el 1° de noviembre de 1865, Maximiliano emitio
una ley electoral para ayuntamientos que indicaba que estos se elegirian mediante
eleccion directa, pero se restringia el voto al excluir a los ciudadanos que no
supieran leer y escribir —la mayoria de la poblacion—, y el derecho a integrar a los
ayuntamientos se reconocia sélo a los ciudadanos que ademas de saber leer y
escribir pagaran contribuciones superiores a 20 pesos anuales (Gonzalez, 2009,

40).

Una vez derrotadas las fuerzas invasoras se restablecié la Republica y fue la ley
electoral derivada de la Constitucion de 1857 la que prevalecié, con periddicas
reformas, hasta 1901, afio en que es sustituida por una nueva ley electoral. Dentro
de esas reformas destac6 en 1874 la eleccion de senadores. La eleccion de
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senadores correspondid, al igual que se hacia con la de diputados, a los electores
de segundo grado. La ley electoral de 1901 no presenté innovaciones significativas
y solo sistematizé en un nuevo texto el contenido de la ley de 1857 y las reformas

que habia acumulado (Gonzalez, 2009, 40).

Como puede apreciarse en este breve recuento de la legislaciéon electoral del siglo
XIX, se discriminaba la participacion electoral de gran numero de mexicanos. Ya
fuera el sistema de elecciones indirectas, el sufragio censitario o el voto publico, por
s6lo mencionar algunos elementos, impedian que las elecciones fueran un
procedimiento de manifestacion de la soberania popular y el método por
antonomasia para acceder al poder politico (Emmerich, 1985). Si a esto se le
afiaden los vicios, las manipulaciones y los fraudes, al parecer una constante de las
elecciones decimononicas, se puede entonces relativizar el papel de las elecciones
como supuesta manifestacién de la soberania nacional y como generadoras de la

clase politica gobernante.

Posteriormente, la consolidacion del porfirismo significé la concentracion del poder
y se impidid el desarrollo de la oposicidn politica. Los procesos electorales se
convirtieron en rituales politicos en manos de la elite porfirista, que los utilizaba
como meétodo para perpetuarse en el poder mediante sucesivas reelecciones

(Gonzalez, 2009, 69),

Asi las cosas, en el caso del México decimondnico puede cuestionarse el caracter
de los procesos electorales de concentrar los fundamentos democraticos como las
garantias y los derechos del ciudadano, la soberania popular, el juego
institucionalizado entre mayorias y minorias, la division de poderes, el respeto a las
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normas democraticamente aprobadas y, en fin, todos aquellos atributos de los
procesos electorales que pretenden identificarlos con el fundamento democratico
del poder politico. En este contexto, tanto en la legislacion electoral como en los
procesos y las practicas electorales en las que era comun el voto gregario,
corporativo o clientelar fueron abundantes los ejemplos de discriminacion electoral

(Gonzalez, 2009, 70-72).

lll. 2 Los Siglos XX y XXI

Ya en el Siglo XX, en 1911, durante el gobierno de Francisco |I. Madero, se aprob6
una reforma constitucional que consagré el principio de no reeleccion para los
cargos de presidente, vicepresidente y gobernadores, y se promovio una nueva ley
electoral que para la renovacion de los poderes federales mantenia el sistema de
elecciones indirectas en dos grados e introducia mecanismos para el voto secreto.
A los pocos meses, en mayo de 1912 se emitié un decreto que reformé a la Ley
electoral, al sefialar que “las préximas elecciones ordinarias de diputados y
senadores al Congreso de la Unidén seran directas”, conservando las elecciones
indirectas para ministros de la Suprema Corte y para presidente de la Republica

(Gonzalez, 2009, 92).

En septiembre de 1916, Venustiano Carranza, en su caracter de Primer Jefe del
Ejército Constitucionalista y Encargado del Poder Ejecutivo de la Unidn, expidié un
decreto para que la eleccion de presidente de la Republica fuera directa,

despareciera la figura de vicepresidente y que el periodo presidencial fuera
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nuevamente de cuatro afos (durante el porfiriato se habia cambiado de cuatro a
seis afos). Asimismo, expidid una ley electoral que normaria la eleccion de
diputados constituyentes, en la que se determinaba que sélo los partidarios del
constitucionalismo serian elegibles como diputados al Congreso Constituyente, por
lo que quedaron excluidos villistas, zapatistas, huertistas y porfiristas. En esta
elecciéon todavia se mantuvo que el elector deberia firmar sus boletas electorales,

con lo que se vulneraba la secrecia del voto (Gonzalez, 2009, 108).

En julio de 1918 el Congreso decretd una nueva ley electoral en la que se precisaron
las normas para garantizar el voto libre y secreto e introdujo credenciales para votar
que se entregarian a los ciudadanos incorporados a las listas electorales. Se
reconocia como electores a “todos los mexicanos varones mayores de diez y ocho
afnos, si son casados, y de veintiuno si no lo son, que estén en el goce de sus
derechos politicos e inscriptos sus nombres en los registros de la Municipalidad en
su domicilio”. El sufragio adquiria el caracter de obligatorio y el incumplimiento se
castigaria con la suspensién de los derechos politicos durante un ano, sancién que

también se aplicaria a quienes no concurrieran a inscribirse en las listas electorales.

Se les privaria del derecho a los “vagos declarados (...) y los mendigos
habituales”; a quienes vivieran de la beneficencia publica o privada; los
sujetos a un proceso criminal que mereciera pena corporal o bien
condenados a esas penas; los condenados por sentencia ejecutoria a la
pena de suspension del voto; los profugos de la justicia; los “que han sido
privados de la tutela por mal manejo de fondos o por infidelidad y los que
han sido excluidos de la patria potestad”; “los que tengan o hayan tenido
casas de prostitucion publica o clandestina”; “los que vivan a expensas de
una mujer publica”; los tahures, y los condenados por corrupcién electoral.

Asimismo, se consideraban “incapaces de ejercer el derecho a votar” a
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los sujetos a interdiccion judicial y los asilados en “establecimientos de
enajenacién mental’. Se declaraba que “la eleccion para diputados y
senadores sera directa y el voto estrictamente secreto”. En el caso de que
el elector estuviera “ciego o enfermo” podria acompafarse “de un guia o
sostén que en su lugar haga la accion material del voto”. Igualmente se
procederia si el elector no supiera leer ni escribir y manifestara su deseo
de votar por candidatos no registrados. Al acompafante de estos
electores le seria impuesta una pena de arresto y la pérdida de su derecho
al voto activo y pasivo durante un cierto periodo si revelaba en qué sentido
se emitid el voto. Se prohibia que los electores firmaran la boleta electoral
(Gonzalez, 2009, 125-128).

Como puede apreciarse, entre 1910 y 1920 la legislacion electoral mexicana tuvo
un importante desarrollo, gracias a las multiples leyes y decretos que se sucedieron
durante estos afios en consonancia con los acontecimientos politicos y militares.
Cabe destacar los siguientes aspectos, ya que en el contexto mexicano
constituyeron elementos importantes hacia una normatividad electoral mas
democratica, con lo que se limitd, al menos juridicamente, las posibilidades de
incurrir en discriminacion electoral. En estos afos fue establecido el voto directo
tanto para las elecciones federales como las locales, dejando atras las elecciones
indirectas que prevalecieron a lo largo de un siglo. Se aprob6 la no reeleccion para
el Poder Ejecutivo, con lo que se tratd de alejar la posibilidad de perpetuacion en el
poder a semejanza de la que ejercio Porfirio Diaz. Fue desaparecido el cargo de
vicepresidente, que tantos conflictos habia causado durante el siglo XIX. El periodo
presidencial se redujo de seis a cuatro anos; posteriormente, en 1933, seria
revertida esta medida. Se reconocio la existencia de partidos politicos y se les
otorgd una serie de derechos electorales. Se aprobaron medidas operativas para
garantizar el sufragio secreto. Se crearon el padron electoral permanente y la
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credencial para votar. Se establecieron los primeros organismos electorales, con
funciones registrales para la elaboracion de las listas permanentes de electores, y
se genero un incipiente sistema contencioso electoral mediante la especificacion de
las causales de nulidad de las elecciones, con lo que se definieron los delitos

electorales mas comunes (Gonzalez, 2009, 148-149).

Mas adelante y en medio de los prolegdmenos de la eleccion presidencial de 1928,
el Congreso aprobd en 1927 una modificacién segundo parrafo del articulo 83
constitucional para permitir la reeleccién para el cargo de presidente, por una sola
vez y siempre y cuando no fuera inmediata. Al ano siguiente se elimind el limite que
permitia una sola reeleccién, aunque se mantuvo que no fuera inmediata, y se
amplié el periodo presidencial de cuatro a seis afios (Gonzalez, 2009, 162). En
1928, Alvaro Obregon, sin tener el cargo de presidente constitucional ya que su
periodo presidencia concluy6 en 1924, envi6 una iniciativa al Congreso a través de
un diputado, y el Congreso la aprobd, con lo que se modificé el dominio de la
Suprema Corte en materia agraria; se redujo el numero de diputados federales y se
elimind el régimen municipal del Distrito Federal (Gonzalez, 2009, 166). Esta ultima
medida significd un gran acto de discriminacion electoral al impedir el derecho al
voto a los habitantes del Distrito Federal, al negarles el derecho de elegir a sus
autoridades locales, ya que el Presidente seguiria teniendo la facultad de nombrar
al jefe del Departamento del Distrito Federal (conocido como regente), y éste, con
el acuerdo del primero, designaria a los titulares de las Delegaciones, pues los
municipios fueron eliminados y en su lugar se crearon las llamadas Delegaciones.

Esta situacion de discriminacion electoral para los habitantes de la Ciudad de
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México duraria hasta finales del siglo XX y no seria sino hasta la reforma de 2017
que el Distrito Federal daria paso a la Ciudad de México con un régimen politico
equiparable al de los Estados de la Republica, reconociendo a los ciudadanos de

esta entidad el derecho a elegir a sus gobernantes y legisladores locales.

En 1933 se aprobd una nueva reforma electoral para que reinstalo el principio de no
reeleccion para todos los cargos publicos y ampli6 el periodo de gobierno
presidencial de cuatro a seis afios, también a seis afios para senadores y tres anos
para diputados federales, pero los legisladores si podrian reelegirse siempre y

cuando la reeleccion no fuera inmediata (Gonzalez, 2009, 198).

La Ley electoral de 1918 fue el referente normativo de los comicios durante poco
menos de 30 anos, con algunas reformas esta ley preservé sus principales
caracteristicas. En 1946 se realizd una nueva reforma electoral que credé una nueva
ley electoral con la que se quité las facultades que en esta materia correspondian a
los gobiernos locales y municipales y daria paso al surgimiento de organismos
electorales nacionales, con lo que se logro la llamada “federalizacién” del padrén
electoral y se cred el registro de partidos politicos siendo, la Secretaria de
Gobernacion, la facultada para otorgar y quitar el registro a los partidos politicos. Se
reconocia la calidad de elector a los mexicanos varones mayores de 21 afos y a los
mayores de 18 si estaban casados, inscritos en el padron electoral y las listas

electorales (Gonzalez, 2009, 219-222).

En 1949 se realizdé una reforma electoral que, entre otros aspectos, redujo las
causales para negar el derecho al voto: sujecion a interdiccion judicial, asilo en
establecimientos para toxicomanos o de enfermos mentales, sujecién a proceso
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criminal por delito que merezca pena corporal, estar en cumplimiento de una pena
corporal por sentencia judicial, y por sentencia ejecutoria a la pena de suspension
del voto. Una vez mas, en 1951 fue aprobada una nueva ley electoral, que no
presentd aspectos relevantes en materia de discriminacién electoral comparada con

la precedente (Gonzalez, 2009, 239).

A los pocos dias de iniciado su sexenio, el presidente Ruiz Cortines envio al
Congreso de la Unién varias iniciativas, entre ellas una que reformaria los articulos
34 y 115 constitucionales para reconocer a las mujeres derechos politicos plenos,
con lo que adquirieron el derecho al sufragio pasivo y activo y a ejercer todo tipo de

responsabilidades publicas.

A pesar de que fue frecuente la demanda de organizaciones de mujeres,
de fuerzas de oposicion y de algunos miembros de las propias filas de la
coalicion gobernante para dar ese importante paso democrético, habia
prevalecido el argumento de que las mujeres eran el sector mas influido
por el clero y que, por lo tanto, era previsible que su voto se orientara
hacia los partidos de derecha. No obstante, ya en el ultimo dia de 1946
se habia decretado una reforma al articulo 115 constitucional para
reconocer a las mujeres el sufragio activo y pasivo en elecciones
municipales, pero fue hasta 1953 que se reconocieron plenos derechos
politicos a las mujeres mexicanas. Con esta decision el padrén electoral

fue practicamente duplicado (Gonzalez, 2009, 273).

De esta manera, el articulo 60 de la Ley electoral quedd de la forma siguiente, al

prescindir de la referencia a los “varones”™: “Son electores los mexicanos mayores

de 18 afos si son casados, y de 21 aun cuando no lo sean, que estén en el goce

52



de sus derechos politicos y que se hayan inscrito en el Registro Nacional de

Electores” (Gonzalez, 2009, 273).

A finales de 1969, seguramente motivado por el reciente movimiento estudiantil de
1968, se efectud una reforma al articulo 34 de la Constitucidn, con el propdsito de
establecer la ciudadania a los 18 afios, sin importar el estado civil, y en 1973 una
nueva ley electoral redujo la edad para ser postulado como diputado, de 25 a 21
afnos, y en el caso de las candidaturas a senador, de 35 a 30 anos (Gonzalez, 2009,

311).

En 1977 una nueva reforma electoral consagré al voto como una prerrogativa y una
obligacion de los ciudadanos y seria universal, libre, secreto y directo para todos los
cargos de eleccion popular, y en 1987 se cre6 al Tribunal de lo Contencioso
Electoral, definiendo un incipiente sistema para reclamar acciones contrarias al
ejercicio del sufragio y definiendo un conjunto de faltas y delitos electorales, entre
ellos los referidos a la discriminacion electoral, con sus respectivas sanciones y

penas aplicables (Gonzalez, 2009, 338).

Con la reforma electoral de 1990 se declara que el voto es universal, libre, secreto,
directo, personal e intransferible. Esta reforma también dio origen al Instituto Federal
Electoral (IFE) como un organismo publico autobnomo, de caracter permanente, con
personalidad juridica y patrimonio propios (en una reforma posterior seria afiadido
el principio de independencia). El desempefo del Instituto se regiria por los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad y objetividad, y entre sus fines

estarian el asegurar a los ciudadanos el ejercicio de sus derechos politico-
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electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones, asi como velar por la

autenticidad y efectividad del sufragio (Gonzalez, 2009, 436).

En tiempos mas recientes, en 2002, se aprob6 una reforma a la legislacién electoral
en materia de equidad de género, que determiné que los partidos politicos y las
coaliciones en ningun caso incluirian mas del 70 por ciento de candidatos
propietarios de un mismo género, e introdujo en las listas de representaciéon
proporcional segmentos de tres candidatos para sefalar que en los tres primeros
segmentos de cada lista habria una candidatura de género distinto (Gonzalez, 2009,
466). En 2005 una nueva reforma para garantizar el derecho al voto a los mexicanos
residentes en el extranjero mediante una modalidad de voto postal, aunque sélo se
refirid a la eleccion para presidente de la Republica y no para la de legisladores
(Gonzalez, 2009, 467). Finalmente, con la reforma electoral de 2014 se establecid
el criterio de equidad de género en la postulacion de candidatos y candidatas, por
lo que los partidos estan obligados a postular 50 por ciento de candidaturas de

hombres y 50 por ciento de candidatura de mujeres (Gonzalez, 2009, 513).

Como puede observarse en este breve recorrido por la legislacion electoral
mexicana, largo ha sido el camino para avanzar —al menos en el ambito juridico—
en el acceso al derecho a la no discriminacion electoral. Otro panorama es el de las
practicas electorales, en las que han abundado en la historia electoral mexicana
frecuentes casos de discriminacion electoral, algunos de ellos signados por fraudes
electorales. Sin embargo, después de un prolongado proceso de avance hacia
elecciones libres y justas y, por lo tanto, sin discriminacion electoral, en épocas mas

recientes se ha puesto el acento a la discriminacion electoral a mujeres, indigenas,
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afromexicanos, comunidad LGBTI, adultos mayores y personas con alguna

discapacidad, como veremos en el siguiente Capitulo.
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CAPITULO IV

EL DERECHO A LA NO DISCRIMINACION ELECTORAL EN MEXICO

IV. 1 Discriminacién Electoral y Representacién Politica

En democracia las elecciones son el método para dirimir la competencia por acceder
al poder politico, es decir, a los cargos de gobierno y de representacion. Se trata,
también, de que el gobierno sea responsable y de que se logre una buena calidad
en la representacion politica del érgano legislativo. Para Sartori, “la expresion
‘gobierno responsable’ acumula dos expectativas distintas: a) que un gobierno sea
receptivo, o sensible (responsive), debiendo responder por lo que hace; b) que un
gobierno se comporte responsablemente actuando con eficacia y competencia.
Podemos llamar al primero gobierno receptivo, y al segundo gobierno eficiente”
(Gonzalez, 2006, 96). En el caso del parlamento que ejerce la representacion
politica,

Segun Sartori, en cuanto al concepto de representacion politica moderna

resultan relevantes tres dimensiones de la relacion representante-

representados, vinculadas estrechamente. La primera es la autorizacion

de la representacion, es decir, el procedimiento por el que los

representados autorizan al representante a ejercer legitimamente la

representacion. En la democracia moderna es basicamente el sufragio el

instrumento de esta autorizacion. El voto puede interpretarse como el acto

de voluntad por medio del que los ciudadanos autorizan a un

representante para que durante un periodo tome en su nombre decisiones

con efectos vinculantes. En la democracia moderna, representacion

politica y elecciones libres y justas estan atadas por un lazo indisociable.
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La segunda dimensién se refiere a la receptividad o sensibilidad del
representante con respecto a los representados. Si bien el representante
decide libremente, es conveniente que en sus decisiones estén siempre
presentes los intereses de sus representados, tanto particulares como
generales. Asimismo, sensibilidad significa en este contexto
comunicacion entre el representante y los representados, a fin de que el
primero escuche y tome en cuenta las opiniones de los segundos. (...).
Finalmente, tenemos la rendicidbn de cuentas, es decir, el ejercicio
responsable de la representacion, tanto en su acepcion que tiene que ver
con informar a los representados y ofrecer razones y argumentos que
justifiquen la gestion representativa, como en términos de la eficiencia y
la eficacia de dicha gestion. (...) La calidad de la representacion,
entonces, debe juzgarse a la luz de estas tres dimensiones (Gonzalez,
2006, 96-97).

Ademas de lograr un gobierno responsable y buena calidad en la representacion
politica, se pretende que el Ejecutivo y el Legislativo gocen de legitimidad, es decir,
de la aceptacion de los gobernados, y para ello es necesaria la mas amplia
participacion de los ciudadanos, de todos y en pie de igualdad, lo que se establece
en el principio de “un ciudadano, un voto”, de manera que cada ciudadano que
ejerce el sufragio tienda a tener igual impacto en la conformacion de la

representacion politica.

Sin embargo, la anterior aspiracion se ve limitada o negada cuando se registra
amplio abstencionismo, o bien porque se ejercen diversas formas de discriminacion
electoral que limitan, manipulan o niegan el derecho al sufragio libre. Asi, los grupos
discriminados tendran menos impacto en la integracion de la representacion politica
y, por lo tanto, también un déficit de representacion socioldgica, ya que, segun

Sartori, ésta deriva de un enfoque sociolégico de semejanza, y en estos términos
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se habla de muestras representativas o se investiga la composicion social o politica
de los parlamentos para indagar si corresponden a la composicion de la sociedad.
En sintesis, la discriminacién electoral margina de su derecho a ser representados
a los grupos discriminados y, por lo tanto, se obstaculiza la gestién de sus intereses,

con lo que tiende a reproducirse la discriminacion.

Como se comentd, en México —como en otros paises— es larga la historia de la
legislacién electoral y de las practicas electorales que discriminaban a distintos
sectores, grupos o personas. No obstante, en las ultimas décadas nuestro pais
desarrolld un ciclo de reformas electorales que tendieron a democratizar los
procesos electorales y a superar muchos de los vicios que por largo tiempo
caracterizaron a las elecciones mexicanas. Este proceso, que algunos autores
refieren como “transicién a la democracia” o “transicion democratica” fue, en
realidad, una transicion basicamente electoral, no mas, pero no menos. Asi, durante
esa transicion “transitaron” la legislacion electoral, el sistema electoral, los
organismos electorales, la organizacion electoral, las practicas electorales, los
partidos politicos y los electores.? El resultado de este ciclo de reformas electorales
se plasmo en la alternancia en los tres niveles de gobierno y en el pluralismo en la
conformacién de los poderes legislativos. Pues bien, a la par de estas reformas
electorales se fueron aprobando normas y tomando medidas contra la

discriminacion y, en particular, contra la discriminacion electoral.

2 El contenido de las reformas electorales puede verse en (Gonzélez, 2009).
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IV. 2 La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion

El marco normativo contra la discriminacion en México parte del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuya fraccion Il afirma que
“Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los

derechos y libertades de las personas (Congreso de la Unién, 2025, 2).

Son diversas las leyes en las que esta plasmado el derecho a la no discriminacion.
No obstante, s6lo nos referiremos a la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminaciéon y, posteriormente, a la Ley General de Instituciones vy

Procedimientos Electorales.?

El contenido basico de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion es

el siguiente:

o Elobjeto de la Ley es prevenir y eliminar todas las formas de discriminacion que se
ejerzan contra cualquier persona en los términos del Articulo 1 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como promover la igualdad de
oportunidades y de trato.

e Enestaley ladiscriminacion se entiende como toda distincion, exclusion, restriccion

o preferencia que, por accién u omisién, con intencion o sin ella, no sea objetiva,

3 Entre las leyes que se refieren al derecho a la no discriminacion destacan: Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion; Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; Ley General de Partidos Politicos; Ley Federal de Consulta Popular; Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; Ley General de Derechos Linguisticos
de los Pueblos Indigenas; Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores; Ley
General de Inclusién de las Personas con Discapacidad; Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, asi como las leyes contra la discriminacion y
electorales locales.
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racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir,
impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
humanos y libertades, cuando se base en uno o mas de los siguientes motivos: el
origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, econémica, de salud fisica o mental, juridica, la
religion, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacién migratoria, el
embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o filiacién
politica, el estado civil, la situacion familiar, las responsabilidades familiares, el
idioma, los antecedentes penales o cualquier otro motivo. También se entendera
como discriminacién la homofobia, misoginia, cualquier manifestacion de xenofobia,
segregacion racial, antisemitismo, asi como la discriminacién racial y otras formas
conexas de intolerancia.

Corresponde al Estado promover las condiciones para que la libertad y la igualdad
de las personas sean reales y efectivas. Los poderes publicos federales deberan
eliminar todos aquellos obstaculos que limiten en los hechos su ejercicio e impidan
el pleno desarrollo de las personas, asi como su efectiva participaciéon en la vida
politica, econdmica, cultural y social del pais y promoveran, garantizaran e
impulsaran la participacién de las autoridades de los demas 6rdenes de Gobierno y
de las personas particulares en la eliminacién de dichos obstaculos.

Cada uno de los poderes publicos federales adoptara las medidas que estén a su
alcance, tanto por separado como coordinadamente, de conformidad con la
disponibilidad de recursos que se haya determinado para tal fin en el Presupuesto
de Egresos de la Federacién del ejercicio correspondiente, para que toda persona
goce, sin discriminacién alguna, de todos los derechos y libertades consagrados en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en las leyes y en los
tratados internacionales de los que el estado mexicano sea parte.

Queda prohibida toda practica discriminatoria que tenga por objeto o efecto impedir
o anular el reconocimiento o ejercicio de los derechos y la igualdad real de
oportunidades en términos del articulo 10. constitucional.

Enumera 35 formas de discriminacion, entre las que, para este texto, destaca la
siguiente: Negar o condicionar el derecho de participaciéon politica v,
especificamente, el derecho al sufragio activo o pasivo, la elegibilidad y el acceso a

todos los cargos publicos, asi como la participacion en el desarrollo y ejecucion de
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politicas y programas de gobierno, en los casos y bajo los términos que establezcan
las disposiciones aplicables.

Para combatir la discriminacion, la Ley incorpora medidas de nivelacion, medidas
de inclusién y acciones afirmativas. Las medidas de nivelacién son aquellas que
buscan hacer efectivo el acceso de todas las personas a la igualdad real de
oportunidades eliminando las barreras fisicas, comunicacionales, normativas o de
otro tipo, que obstaculizan el ejercicio de derechos vy libertades prioritariamente a
las mujeres y a los grupos en situacion de discriminacion o vulnerabilidad, entre
ellas: Las medidas de nivelacion incluyen, entre otras: ajustes razonables en materia
de accesibilidad fisica, de informacién y comunicaciones; adaptacion de los puestos
de trabajo para personas con discapacidad; disefio y distribucion de comunicaciones
oficiales, convocatorias publicas, libros de texto, licitaciones, entre otros, en formato
braille o en lenguas indigenas; uso de intérpretes de lengua de sefias mexicana en
los eventos publicos de todas las dependencias gubernamentales y en los tiempos
oficiales de televisidn; uso de intérpretes y traductores de lenguas indigenas; la
accesibilidad del entorno social, incluyendo acceso fisico, de comunicaciones y de
informacion; derogacion o abrogacion de las disposiciones normativas que
impongan requisitos discriminatorios de ingreso y permanencia a escuelas, trabajos,
entre otros, y creacion de licencias de paternidad, homologacion de condiciones de
derechos y prestaciones para los grupos en situacién de discriminacion o
vulnerabilidad.

Las medidas de inclusién son aquellas disposiciones, de caracter preventivo o
correctivo, cuyo objeto es eliminar mecanismos de exclusion o diferenciaciones
desventajosas para que todas las personas gocen y ejerzan sus derechos en
igualdad de trato, entre otras: Las medidas de inclusion podran comprender, entre
otras, las siguientes: la educacion para la igualdad y la diversidad dentro del sistema
educativo nacional; la integracion en el disefio, instrumentacion y evaluacion de las
politicas publicas del derecho a la igualdad y no discriminacién; el desarrollo de
politicas contra la homofobia, xenofobia, la misoginia, la discriminaciéon por
apariencia o el adultocentrismo; las acciones de sensibilizacion y capacitacion
dirigidas a integrantes del servicio publico con el objetivo de combatir actitudes
discriminatorias, y el llevar a cabo campanas de difusion al interior de los poderes

publicos federales.
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Las acciones afirmativas son las medidas especiales, especificas y de caracter
temporal, a favor de personas o grupos en situacion de discriminacién, cuyo objetivo
es corregir situaciones patentes de desigualdad en el disfrute o ejercicio de
derechos vy libertades, aplicables mientras subsistan dichas situaciones. Se
adecuaran a la situacion que quiera remediarse, deberan ser legitimas y respetar
los principios de justicia y proporcionalidad. Estas medidas no seran consideradas
discriminatorias en términos del articulo 5 de la presente Ley, y podran incluir, entre
otras: las medidas para favorecer el acceso, permanencia y promocion de personas
pertenecientes a grupos en situacién de discriminacion y subrepresentados, en
espacios educativos, laborales y cargos de eleccion popular a través del
establecimiento de porcentajes o cuotas. Las acciones afirmativas seran
prioritariamente aplicables hacia personas pertenecientes a los pueblos vy
comunidades indigenas y afromexicanas, afro descendientes, mujeres, nifias, nifos
y adolescentes, personas jévenes, personas con discapacidad y personas adultas
mayores.

Se crea el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED), como
un organismo descentralizado sectorizado a la Secretaria de Gobernacion, con
personalidad juridica y patrimonio propios. Para el desarrollo de sus atribuciones, el
Consejo goza de autonomia técnica y de gestidén, y cuenta con los recursos
suficientes que anualmente se le asignen en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

El Consejo tiene como objeto: contribuir al desarrollo cultural, social y democratico
del pais; llevar a cabo, las acciones conducentes para prevenir y eliminar la
discriminacion; formular y promover politicas publicas para la igualdad de
oportunidades y de trato a favor de las personas que se encuentren en territorio
nacional, y coordinar las acciones de las dependencias y entidades del Poder
Ejecutivo Federal, en materia de prevencién y eliminacién de la discriminacién
(Congreso de la Union, 2024, 1-15).
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IV. La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Por su parte, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

(Congreso de la Union, 2024 a), presenta las siguientes normas en materia del

derecho a la no discriminacion electoral:

Las elecciones federales y locales se realizaran mediante elecciones libres,
auténticas y periddicas, mediante sufragio universal, libre, secreto, directo, personal
e intransferible.

Se define como paridad de género la igualdad politica entre mujeres y hombres, se
garantiza con la asignacion del 50% mujeres y 50% hombres en candidaturas a
cargos de eleccion popular y en nombramientos de cargos por designacion.

Se define violencia politica contra las mujeres en razén de género como toda accion
u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro
de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o
varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo,
labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, la
libertad de organizacién, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas,
tratindose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del
mismo tipo. Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de
género, cuando se dirjan a wuna mujer por ser mujer; le afecten
desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella. Puede
manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y puede ser perpetrada
indistintamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de
trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes,
precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos
politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus
integrantes, por un particular o por un grupo de personas particulares.

Es derecho de los ciudadanos y obligacion para los partidos politicos la igualdad de
oportunidades y la paridad entre hombres y mujeres para tener acceso a cargos de

eleccién popular.
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Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacion que se ejerce para
integrar érganos del Estado de eleccién popular. Es derecho de las ciudadanas y
los ciudadanos ser votados para todos los puestos de eleccion popular.

Los derechos politico-electorales, se ejerceran libres de violencia politica contra las
mujeres en razén de género, sin discriminacion por origen étnico o nacional, género,
edad, discapacidades, condicion social, condiciones de salud, religién, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana o tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

Entre los requisitos para ser diputado o diputado federal o senadora o senador no
estar condenada o condenado por el delito de violencia politica contra las mujeres
en razon de género.

En las férmulas para senadurias y diputaciones, tanto en el caso de mayoria relativa,
como de representacién proporcional, los partidos politicos deberan integrarlas por
personas del mismo género y encabezadas alternadamente entre mujeres vy
hombres cada periodo electivo. En el caso de las candidaturas independientes las
férmulas deberan estar integradas por personas del mismo género.

En las elecciones municipales, el registro de las candidaturas a los cargos de
presidente o presidenta, alcalde o alcaldesa, concejalias, regidurias y sindicaturas
de los Ayuntamientos, los partidos politicos deberan garantizar el principio de
paridad de género. Las formulas de candidaturas deberan considerar suplentes del
mismo género que la persona propietaria.

Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas tienen derecho a elegir, en
los municipios con personas pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas o
afromexicanas, segun corresponda, representantes ante los Ayuntamientos. Las
constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran y regularan estos
derechos en los municipios, asi como el de elegir a sus autoridades, con el propdsito
de fortalecer la participacion y representacion politica de conformidad con sus
tradiciones y normas internas, garantizando el principio de paridad de género, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 20. de la Constitucion, de manera
gradual.

Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas en las entidades federativas
elegiran, de acuerdo con sus principios, normas, procedimientos y practicas

tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas
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propias de gobierno interno, garantizando la participacion de hombres y mujeres en
condiciones de igualdad y paridad, guardando las normas establecidas en la
Constitucién, las constituciones locales y las leyes aplicables.

Entre los fines del Instituto Nacional Electoral figuran: contribuir al desarrollo de la
vida democratica; asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; velar por la autenticidad y
efectividad del sufragio; llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar a la difusion
de la educacion civica y la cultura democratica; garantizar la paridad de género y el
respeto de los derechos humanos de las mujeres en el ambito politico y electoral, y
todas las actividades del Instituto se regiran por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, paridad, y se
realizaran con perspectiva de género.

Entre las atribuciones del Instituto Nacional Electoral destacan: garantizar el
cumplimiento del principio de paridad de género, asi como el respeto de los
derechos politicos y electorales de las mujeres.

El Consejo General y las Comisiones del Instituto deberan conformarse
garantizando el principio de equidad de género. El Consejo General tiene entre sus
atribuciones: vigilar que las actividades de los partidos politicos nacionales y las
agrupaciones politicas nacionales se desarrollen con apego a esta Ley, la Ley
General de Partidos Politicos, asi como los lineamientos que emita el Consejo
General para que los partidos politicos prevengan, atiendan y erradiquen la violencia
politica contra las mujeres en razon de género, y vigilar que cumplan con las
obligaciones a que estan sujetos

Corresponde a la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica
del Instituto: elaborar, proponer y coordinar los programas de educacién civica,
paridad de género y respeto a los derechos humanos de las mujeres en el ambito
politico, que desarrollen las juntas locales y distritales ejecutivas; promover la
suscripcion de convenios en materia de educacion civica, paridad de género y
respeto a los derechos humanos de las mujeres en el ambito politico, con los
Organismos Publicos Locales sugiriendo la articulacién de politicas nacionales
orientadas a la promocién de la cultura politico-democratica, la igualdad politica
entre mujeres y hombres, asi como la construccion de ciudadania; disenar y
proponer campafias de educacion civica, paridad de género y cultura de respeto de

los derechos humanos de las mujeres en el ambito politico y electoral, en
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coordinacién con la Fiscalia Especializada de Delitos Electorales; realizar campafas
de informacion para la prevencion, atencion y erradicacion de la violencia politica
contra las mujeres en razon de género, y capacitar al personal del Instituto,
organismos publicos locales e integrantes de mesas directivas de casillas para
prevenir, atender y erradicar la violencia politica contra las mujeres en razén de
género, asi como en igualdad sustantiva.

Los Vocales Ejecutivos de las Juntas Locales y las Juntas Distritales deberan
ejecutar los programas de capacitacion electoral y educacion civica, paridad de
género y el respeto de los derechos humanos de las mujeres en el ambito politico y
electoral.

Las mesas directivas de casilla como autoridad electoral tienen a su cargo, durante
la jornada electoral, respetar y hacer respetar la libre emision y efectividad del
sufragio, garantizar el secreto del voto y asegurar la autenticidad del escrutinio y
computo.

Entre otros requisitos, para ser integrante de las mesas directivas de casilla se
requiere saber leer y escribir y no tener mas de 70 afos al dia de la eleccion. Sin
embargo, este requisito ha sido declarado invalido por sentencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

Los organismos publicos locales (institutos electorales locales) deberan garantizar
una integracion que respete el principio de paridad de género. También deberan
desarrollar y ejecutar los programas de educacién civica en la entidad que
corresponda, de paridad de género y el respeto de los derechos humanos de las
mujeres en el ambito politico y electoral.

Los ciudadanos mexicanos residentes en el territorio nacional, que se encuentren
incapacitados fisicamente para acudir a inscribirse ante las oficinas de la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores correspondiente a su domicilio, deberan
solicitar su inscripcidn por escrito, acompafiando la documentacion que acredite su
incapacidad. En su caso, la Direccion Ejecutiva dictara las medidas pertinentes para
la entrega de la credencial para votar del elector fisicamente impedido.

El Consejo General del INE, a propuesta motivada y fundada de la Comisién de
Quejas y Denuncias, ordenara la suspension inmediata de cualquier propaganda
politica o electoral, en radio o televisidn que resulte violatoria de la Ley, u otros
ordenamientos en cuyos contenidos se identifique violencia contra las mujeres en

razon de género. Lo anterior, sin perjuicio de las demas sanciones que deban

66



aplicarse a las personas infractoras. Cuando se acredite violencia politica en razon
de género en contra de una o varias mujeres, en uso de las prerrogativas sefialadas
en este capitulo, el Consejo General del INE ordenara que se utilice el tiempo
correspondiente con cargo a las prerrogativas de radio y televisién del partido
politico de la persona infractora, quien debera ofrecer disculpa publica, con la
finalidad de reparar el dafo.

Los partidos politicos promoveran y garantizaran la paridad entre los géneros en la
postulacién de candidaturas a los cargos de eleccion popular para la integracion del
Congreso de la Unién, los Congresos de las Entidades Federativas, las planillas de
Ayuntamientos y de las Alcaldias.

Las candidaturas a diputaciones tanto locales como federales y a senadurias a
elegirse por el principio de mayoria relativa y por el principio de representacion
proporcional, se registraran por formulas de candidatas y candidatos compuestas
cada una por una persona propietaria y una suplente del mismo género, y seran
consideradas, formulas y candidatas o candidatos, separadamente, salvo para
efectos de la votacion.

El Instituto Nacional Electoral y los Organismos Publicos Locales, en el ambito de
sus competencias, deberan rechazar el registro del numero de candidaturas de un
género que no garantice el principio de paridad, fijando al partido un plazo
improrrogable para la sustitucion de las mismas. En caso de que no sean sustituidas
no se aceptaran dichos registros.

De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a diputaciones
locales y federales, senadurias, asi como a las planillas a Ayuntamientos y Alcaldias
que presenten los partidos politicos o las coaliciones ante el Instituto y organismos
publicos locales, segun corresponda, deberan integrarse salvaguardando la paridad
entre los géneros mandatada en la Constitucion.

Las listas de representacion proporcional se integraran por férmulas de candidatos
y candidatas compuestas cada una por una persona propietaria y una suplente del
mismo género, y se alternaran las formulas de distinto género para garantizar el
principio de paridad, hasta agotar cada lista.

En el caso de las diputaciones, de las cinco listas por circunscripcion electoral, al
menos dos deberan estar encabezadas por férmulas de un mismo género,
alternandose en cada periodo electivo. Tratandose de las senadurias, la lista debera

encabezarse alternadamente entre mujeres y hombres cada periodo electivo.
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Dentro del plazo establecido para el registro de candidatos podran sustituirlos
libremente, debiendo observar las reglas y el principio de paridad entre los géneros.
En la propaganda politica o electoral que realicen los partidos politicos, las
coaliciones, las personas candidatas y precandidatas, deberan abstenerse de
expresiones que calumnien a las personas, discriminen o constituyan actos de
violencia politica contra las mujeres en razén de género en términos de esta Ley. El
Consejo General y la Comision de Quejas y Denuncias estan facultadas para
ordenar, una vez satisfechos los procedimientos establecidos en esta Ley, la
suspension inmediata de los mensajes en radio o television contrarios a esta norma,
asi como el retiro de cualquier otra propaganda.

Cuando las condiciones geograficas de infraestructura o socioculturales de una
seccion hagan dificil el acceso de todos los electores residentes en ella a un mismo
sitio, podra acordarse la instalacién de varias casillas extraordinarias en lugares que
ofrezcan un facil acceso a los electores. Para lo cual, si técnicamente fuese posible,
se debera elaborar el listado nominal conteniendo Unicamente los nombres de los
ciudadanos que habitan en la zona geografica donde se instalen dichas casillas.
En cada casilla se garantizara la instalacién de mamparas donde los votantes
puedan decidir el sentido de su sufragio. El disefio y ubicacién de estas mamparas
en las casillas se hara de manera que garanticen plenamente el secreto del voto.
En el exterior las mamparas y para cualquier tipo de eleccion deberan contener con
visibilidad la leyenda “El voto es libre y secreto”.

Las juntas distritales haran una evaluacion imparcial y objetiva para seleccionar, en
igualdad de oportunidades, con base en los datos que los ciudadanos aporten
durante los cursos de capacitacion, a los que resulten aptos en términos de esta
Ley, prefiriendo a los de mayor escolaridad e informara a los integrantes de los
consejos distritales sobre todo este procedimiento, por escrito y en sesién plenaria.
Cabe aclarar que lo anterior ha sido declarado invalido por sentencia de la Suprema
Corte de justicia de la Nacién. Algo semejante ha pasado con el que las juntas
distritales integrarian las mesas directivas de casilla con los ciudadanos
seleccionados, conforme al procedimiento descrito en el inciso anterior, y
determinaran segun su escolaridad las funciones que cada uno desempenara en la

casilla.
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Las casillas deberan ubicarse en lugares que sean de facil y libre acceso para los
electores. En cada distrito electoral se podran instalar hasta diez casillas especiales
para electores en transito.

Aquellos electores que no sepan leer o que se encuentren impedidos fisicamente
para marcar sus boletas de voto, podran hacerse asistir por una persona de su
confianza que les acomparne.

Los ciudadanos que residan en el extranjero podran ejercer su derecho al voto para
la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y senadores, asi como
de gobernadores de las entidades federativas y del jefe de Gobierno de la Ciudad
de México, siempre que asi lo determinen las Constituciones de los Estados.

Los aspirantes a candidatos independientes se les sefiala como obligacion
abstenerse de ejercer violencia politica contra las mujeres en razén de género o de
recurrir a expresiones que degraden, denigren o discriminen a otras personas
aspirantes, precandidatas, candidatas, partidos politicos, personas, instituciones
publicas o privadas.

Cuando se acredite que la propaganda electoral de los candidatos independientes
incurra en violencia politica contra las mujeres en razén de género, el Consejo
General ordenara de manera inmediata suspender su difusion, y asignara tiempos
de radio y televisidbn con cargo a las prerrogativas del ciudadano o ciudadana
infractora, quien debera ofrecer disculpa publica, con la finalidad de reparar el dafio.
En materia de Sujetos, Conductas Sancionables y Sanciones, se afirma que
“Cuando alguno de los sujetos sefialados en este articulo sea responsable de las
conductas relacionadas por violencia politica contra las mujeres en razén de género,
contenidas en el articulo 442 Bis asi como en la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, sera sancionado en términos de lo dispuesto
en este capitulo segun corresponda de acuerdo con lo dispuesto en los articulos
443 al 458”.

La violencia politica contra las mujeres en razén de género, dentro del proceso
electoral o fuera de éste, constituye una infraccién a la Ley por parte de los sujetos
de responsabilidad sefialados en el articulo 442 de la Ley, y se manifiesta, entre
otras, a través de las siguientes conductas: Obstaculizar a las mujeres, los derechos
de asociacién o afiliacion politica; ocultar informacién a las mujeres, con el objetivo
de impedir la toma de decisiones y el desarrollo de sus funciones y actividades;

ocultar la convocatoria para el registro de precandidaturas o candidaturas, o
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informacion relacionada con ésta, con la finalidad de impedir la participacion de las
mujeres; proporcionar a las mujeres que aspiran a ocupar un cargo de eleccion
popular, informacién falsa, incompleta o imprecisa, para impedir su registro;
Obstaculizar la precampafa o campana politica de las mujeres, impidiendo que la
competencia electoral se desarrolle en condiciones de igualdad, y cualesquiera (sic)
otra accidn que lesione o dafie la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en
el ejercicio de sus derechos politicos y electorales.

Constituyen infracciones a la Ley cometidas por autoridades o por servidoras y
servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Union;
de los poderes locales; 6rganos de gobierno municipales; 6rganos de gobierno de
la Ciudad de Meéxico; dérganos auténomos, y cualquier otro ente publico,
menoscabar, limitar o impedir el ejercicio de derechos politicos electorales de las
mujeres o incurrir en actos u omisiones constitutivos de violencia politica contra las
mujeres en razon de género, en los términos de ésta Ley y de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Seran sancionados los partidos politicos que incurran en el incumplimiento de las
obligaciones para prevenir, atender y erradicar la violencia politica contra las
mujeres en razon de género. Segun la gravedad de la falta, podra sancionarse con
la reduccion de hasta el 50% de las ministraciones del financiamiento publico que
les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucién. En el caso de graves y
reiteradas conductas violatorias de la Constituciéon y de esta Ley, especialmente en
cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos, asi como
las relacionadas con el incumplimiento de las obligaciones para prevenir, atender y
erradicar la violencia politica contra las mujeres en razén de género, la sancion
podra consistir en la cancelacién del registro como partido politico.

Las medidas cautelares que podran ser ordenadas por infracciones que constituyan
violencia politica contra las mujeres en razén de género, son las siguientes: realizar
analisis de riesgos y un plan de seguridad; retirar la campafia violenta contra la
victima, haciendo publicas las razones; cuando la conducta sea reiterada por lo
menos en una ocasion, suspender el uso de las prerrogativas asignadas a la
persona agresora; ordenar la suspension del cargo partidista, de la persona
agresora, y cualquier otra requerida para la proteccion de la mujer victima, o quien

ella solicite.
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En la resolucion de los procedimientos sancionadores, por violencia politica en
contra de las mujeres por razén de género, la autoridad resolutora debera considerar
ordenar las medidas de reparacién integral que correspondan considerando al
menos las siguientes: indemnizacion de la victima; restitucion inmediata en el cargo
al que fue obligada a renunciar por motivos de violencia; disculpa publica, y medidas
de no repeticion.

En los procedimientos relacionadas con violencia politica contra las mujeres en
razon de género, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, ordenara en forma
sucesiva iniciar el procedimiento, asi como resolver sobre las medidas cautelares y
de proteccion que fueren necesarias. Cuando las medidas de proteccién sean
competencia de otra autoridad, la Secretaria Ejecutiva del Instituto dara vista de
inmediato para que proceda a otorgarlas conforme a sus facultades y competencias.
En materia del proceso electoral de las personas juzgadoras del Poder Judicial de
la Federacion, se determina que la “etapa de asignacion de cargos inicia con la
identificacion por el Instituto de las candidaturas que hayan obtenido el mayor
numero de votos y la asignacion de estas en cada cargo, en funcién de su
especializacién por materia y alternando entre mujeres y hombres, y concluye con
la entrega por el Instituto de las constancias de mayoria a las candidaturas que
resulten ganadoras y la emisioén de la declaracion de validez respectiva”.

En la asignacion de cargos, una vez que el Consejo General realice la sumatoria
final, procedera a asignar los cargos por materia de especializacién entre las
candidaturas que hayan obtenido el mayor numero de votos, observando la paridad

de género (Congreso de la Union, 2024 a).

IV. 3 El Instituto Nacional Electoral y el Derecho a la No Discriminacién

Electoral

Asimismo, el INE y el Tribunal Electoral han establecido un conjunto de medidas
que pretenden dar concrecidn en materia electoral a los criterios de nivelacion,
inclusion y acciones afirmativas sefialados por la Ley Federal para Prevenir y

Eliminar la Discriminacion, con el propésito de que “garanticen el ejercicio efectivo
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de los derechos politico-electorales de todas las personas, al margen del origen
étnico, el género, la identidad de género, la discapacidad, la apariencia, la
orientacion sexual, la edad, la situacion de migracién o cualquier otra condicidon
personal y/o colectiva” (Gonzalez Luna, 2017, 13). En el caso del INE, esta labor
tiene como fundamentacién que entre los fines del Instituto figure el asegurar a los
ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales; velar por la autenticidad
y efectividad del sufragio, y contribuir al desarrollo de la vida democratica (Gonzalez

Luna, 2017, 19).

Asi, el INE ha tomado medidas para combatir las siguientes situaciones que pueden

marcar condiciones discriminatorias en materia electoral:

1. Personas indigenas, adultas mayores, con discapacidad y/o con baja
escolaridad que no cuentan con facilidades para inscribirse en el Registro
Federal de Electores y obtener su credencial para votar, ya sea porque no
tienen acta de nacimiento, se ven impedidas para acudir a alguno de los
modulos de atencién ciudadana o no cuentan con la informacion

necesaria para realizar los tramites.

2. Las casillas electorales quedan muy distantes del lugar donde viven las
personas, como en las comunidades rurales e indigenas; son inaccesibles
para quienes tienen una discapacidad fisica y/o son adultas mayores, o
cuando no se puede instalar una casilla por alguna circunstancia

excepcional.

3. Los materiales y/o la documentacién electoral no son accesibles,
suficientes ni adecuados para determinados grupos de la poblacion
nacional, como las personas indigenas, con discapacidad, adultas
mayores y quienes no saben leer ni escribir. La informacion que se difunde
sobre el proceso electoral y las propuestas de los partidos politicos y las

candidaturas no son accesibles a toda la poblacién.
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4. Se niega indebidamente el acceso a las casillas electorales y el derecho
al voto a las personas con discapacidad intelectual y a personas trans y

de las diversidades sexuales.

5. Se viola el secreto del voto o se presiona a la persona electora para
que vote en determinado sentido, abusando de su condicién de

discriminacion.

6. Los contenidos de las campafas politicas son discriminatorios y no

siempre utilizan un lenguaje incluyente (Gonzalez Luna, 2017, 41-42).

Por lo anterior, el INE contempla estrategias especiales de inscripcion al padrén
electoral, capacitacion electoral, promocion del voto y condiciones para el ejercicio
del sufragio en casos como los siguientes: zonas geograficas accidentadas con
dificultades para la movilidad, con medios de transporte deficientes; lugares con alta
migracion, movilidad de la poblacion o poblacion flotante; lugares con poblacion
analfabeta, comunidades que se rigen por usos y costumbres y con practicas de
inequidad de género y/o elevada desigualdad; lugares con acceso restringido a
zonas residenciales; poblacion no hablante de espariol; zonal con alta incidencia de
inseguridad publica; conflictos comunitarios; zonas militares y navales, y zonas
dormitorio, en las que se localiza a las personas solo en horas nocturnas (Gonzalez

Luna, 2017, 42-43).

En cuanto a las medidas de nivelacion para la igualdad, el INE ha aprobado diversos
protocolos de actuacion y emitido lineamientos, ademas de ajustes a los
procedimientos y el disefio de los materiales y la documentacion electorales. Entre
estas medidas destacan: la guia de actuacién para garantizar el voto a personas de

la diversidad sexual, que en algunos casos su expresion de género no coincide con
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la informacion contenida en la credencial para votar; acuerdos para facilitar la
accesibilidad y la circulacion en las casillas electorales a las personas con
discapacidad y adultos mayores, con lo que se les da preferencia a estos grupos y
las mujeres embarazadas, quienes pueden votar sin necesidad de hacer fila;
mamparas especiales para personas que usan silla de ruedas o son de talla baja;
plantillas en sistema Braille para las boletas electorales, para las personas con
discapacidad visual; porta urnas para las personas con discapacidad motriz; uso de
lenguaje incluyente en la documentacion y los materiales electorales; eliminacién
del limite de edad para personas que integran las mesas directivas de casilla;
instalacion de casillas extraordinarias en zonas con dificultades de acceso, y casillas
especiales para los electores en transito, es decir, que se encuentran fuera de su

seccion electoral (Gonzalez Luna, 2017, 46-51).

Asimismo, el INE cuenta con un protocolo para la inclusién de personas con
discapacidad como funcionarios y funcionarias de las mesas directivas de casilla;
traduccién, produccion y distribucion de materiales informativos y didacticos en
lenguas indigenas; presencia de intérpretes en lengua de sefias mexicana en los
debates entre candidatos y en otros eventos electorales relevantes, y mensajes con
contenidos visuales y auditivos para personas con discapacidad visual o auditiva

(Gonzalez Luna, 2017, 53-54).

Con relacién a la inclusion en materia electoral, el INE ha tomado las siguientes
medidas: incorporacion del enfoque de derechos humanos, particularmente del
principio de igualdad y no discriminacion en las politicas y programas institucionales;

uso de lenguaje incluyente y no sexista en las comunicaciones orales, escritas,
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graficas y visuales, asi como en los materiales formativos e informativos que
distribuyen los organismos electorales, los partidos politicos y las personas

candidatas (Gonzalez Luna, 2017, 54-56).

Con respecto a las acciones afirmativas, al INE le corresponde vigilar que los
partidos politicos cumplan con el criterio y las normas electorales de equidad de
género. El INE también ha incorporado el criterio de paridad de género en la
integracion de los 6rganos y las instancias colegiadas del propio INE. También se
aplican acciones afirmativas para garantizar la posibilidad del acceso a los cargos
publicos locales, estatales y nacionales a personas pertenecientes a comunidades

indigenas, afromexicanas y con discapacidad (Gonzéalez Luna, 2017, 57-60).

Como muestra de lo anterior, en el portal electronico del INE se encuentra una
pagina que contiene informacion relativa a los Mdédulos de Atencién Ciudadana
dedicados al registro y actualizacion del padron electoral, dirigida a grupos en
situacion de discriminacion y vulnerabilidad, fechada el 28 de septiembre de 2023.

En esta pagina se afirma:
Si formas parte de la comunidad de la diversidad sexual, estas
embarazada, tienes alguna discapacidad o eres de la tercera edad,

acércate a la persona responsable del moédulo y solicita informacion

focalizada o tu atencion prioritaria.

En el Médulo de Atencion Ciudadana podras disponer de sillas de ruedas

para ser utilizadas durante el tiempo que dure tu visita.

Conoce nuestros protocolos de atencion prioritaria:

Protocolo para la atencién de personas de la diversidad sexual
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Si se requiere hacer una actualizacién de nombre o de sexo en los datos
de tu credencial para votar, es necesario presentar el acta de nacimiento
por reconocimiento de identidad de género en la que se refleje el nombre

y sexo actuales.

Si no se ha realizado el tramite de reconocimiento de identidad de género
no es posible modificar los datos de nombre y de sexo, pero si es posible
solicitar la actualizar de la fotografia en la que se refleje la expresién de
genero, Unicamente debes considerar no tener accesorios que cubran el

rostro.

También es posible elegir una X en el dato de sexo o elegir que ese
incluya el dato del sexo en el codigo de lectura rapida que esta en el

anverso de la Credencial para Votar.

El personal del Médulo de Atencidn Ciudadana te atendera considerando

lo siguiente:

Te preguntara: ;Cual es tu nombre?  Cual es el género que prefieres que

utilice para hablar contigo?

Si se requiere llamarte en voz alta, lo haran por tus apellidos y no por el

nombre que aparezca en los documentos.
No hara sefalamientos sobre tu personalidad o atuendo.

No te solicitara retirar tu maquillaje, en caso de que lo tengas, para la toma

de fotografia.

Capturara la informacién que contenga tu acta de nacimiento, acta de
nacimiento por reconocimiento de identidad de género o carta de

naturalizacion.

Si solicitas el cambio de letra en el campo “Sexo”, podras optar por: M
(Muijer), H (Hombre) o X (No Binario).

Protocolo para la atencién de personas con discapacidad
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Los Mdédulo de Atencion Ciudadana tienen instalaciones con accesibilidad
y la infraestructura tecnolégica adecuada para las personas que tienen
alguna discapacidad fisica puedan realizar su tramite sin ninguna
limitacién. Ademas, se puede encontrar sillas de ruedas que pueden ser
utilizadas mientras transcurre su visita en el Modulo de Atencion

Ciudadana.

Adicionalmente, si no puedes acudir al M6dulo de Atencion Ciudadana
debido a algun impedimento fisico, pide a tu familiar o persona de
confianza que acuda a la Vocalia del Registro Federal de Electores de la
Junta Local o Distrital mas cercana presentando el formato de peticion.

Identifica cual es tu caso, descarga y requisita el formato:

Formato para la atencion a las y los ciudadanos imposibilitados

fisicamente para acudir al modulo.

Formato para la atencién a las y los ciudadanos que por su condicion de
salud no pueden manifestar, por sus propios medios, su voluntad de
manera clara, precisa e indubitable, su intencién de realizar alguno de los
tramites relacionados con la conformacién del Registro Federal de

Electores.
Adicionalmente se debera adjuntar:

Certificado médico original (expedido por alguna institucién de salud

publica o privada).

Acta de nacimiento original.

Identificacién oficial con fotografia original y vigente.
Comprobante de domicilio vigente y no mayor a tres meses.

Solicitud de tramite por escrito

Protocolo para la atencion de personas mayores o embarazadas

Si eres una persona mayor o una persona embarazada, el personal del

Modulo de Atencién Ciudadana te apoyara para que tu tiempo de espera



en la fila sea el menor posible, en caso de que no cuentes con una cita

programada para realizar el tramite, deberas avisar al personal del INE.

Recuerda hacer tu cita en la pagina de internet o via telefénica en el 800
433 2000 para que el tiempo de la visita en el Modulo de Atencion

Ciudadana sea mas corta.

Todos los Moédulos de Atencion Ciudadana tienen senalizaciones para
que sea mas facil ubicar las areas de recepcion de documentos, de

espera, asi como para la entrega de la credencial o informes.

Protocolo para la atencién de personas en situacion de calle

Las personas que no cuenten con un domicilio y se encuentren en
situacién de calle, deberan indicarlo directamente al personal del Médulo

de Atencion Ciudadana.

El personal del INE en coordinacion con la persona en situacion de calle
realizara un Acta de Aviso de verificacion de inexistencia de domicilio, le
solicitara corroborar su firma y mencionar el nombre y ubicacion de dos
ciudadanas o ciudadanos que puedan atestiguar sobre los datos de la

calle y ubicacion fisica de pernocta.

Posteriormente, el personal del MAC realizara visitas para verificar la
inexistencia de domicilio y al mismo tiempo, para asignar los datos de
manzana, seccion, distrito y entidad federativa que corresponden al lugar
designado como lugar de pernocta. Ademas, verificara que los datos de
la persona solicitante no se encuentren registrados en otro domicilio del

Padron Electoral (Instituto Nacional Electoral, 2023).

En 2018, el INE implementd por primera vez una accion afirmativa dirigida a
personas indigenas para la eleccion a diputaciones federales, obligando a los
partidos politicos a postular personas indigenas en, al menos, 13 distritos
electorales. En 2021, se incrementd a 21 distritos y nueve candidaturas en las listas
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de representacion proporcional. En el proceso electoral federal de 2024, 44 distritos
electorales se consideraron indigenas y 63 postulaciones se realizaron en el marco
de acciones afirmativas: candidaturas indigenas, 34 diputaciones y 5 senadurias;
candidaturas afromexicanas, 4 diputaciones y 1 senaduria; candidaturas de
personas con discapacidades, 3 diputaciones y 1 senaduria; diversidad sexual, 3
diputaciones y 1 senaduria, y migrantes residentes en el extranjero, 5 diputaciones

y 1 senaduria (Instituto Nacional Electoral, 2024).

Como puede apreciarse, la legislacion electoral mexicana y el Instituto Nacional
Electoral han tomado medidas para garantizar el derecho a la no discriminacién
electoral, lo que debe ser reconocido y defendido. Sin embargo, también debe
asumirse que en nuestro pais la discriminacion en general, no solo la electoral,
todavia es un grave problema que es posible debido a que esta arraigado en
estructuras econdmicas, politicas, sociales y culturales funcionales a la desigualdad
y la exclusién, por lo que aun con las mencionadas medidas legislativas y operativas
en materia electoral, la discriminacidon electoral sigue existiendo, no tanto por
posibles omisiones de la legislacion y el 6rgano electoral, sino por las caracteristicas
contextuales en que se realizan las elecciones. Sin duda, el combate a la
discriminacion y, en particular, a la discriminacion electoral no admite tregua si es
que estamos empefiados en construir un México mas democratico, justo e

igualitario.
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CONCLUSIONES GENERALES

DISCRIMINACION ELECTORAL POR CONTEXTO

Larga es la historia electoral mexicana, ya que como pais independiente hace poco
se cumplieron dos siglos de elecciones en México, y larga es también la historia de
la discriminacion electoral de nuestro pais. Durante todo el Siglo XIX fueron
evidentes las practicas de discriminacién electoral, ya fueran debido a las elecciones
censitarias, las elecciones indirectas, el voto publico, la exclusién de las mujeres o,
llanamente, el fraude electoral. Durante el Siglo XX también se desarrollaron
practicas de discriminacion electoral; ademas de los diversos fraudes cometidos
debe destacarse que a las mujeres se les impidio el sufragio en las elecciones
previas a 1953, asi como la exclusion del derecho de los habitantes del Distrito
Federal a elegir a sus autoridades locales, lo que solo fue superado de manera
plena hasta 2017, con la reforma electoral que convirti6 al Distrito Federal en Ciudad

de México y le otorgd autonomia en su régimen interno.

No obstante, debe reconocerse que en las ultimas décadas del Siglo XX y las
primeras del Siglo XXI se realizé un ciclo de reformas legislativas que cambiaron el
panorama electoral en nuestro pais, pues tuvo como resultado un proceso paulatino
de democratizacién de las elecciones, con lo que se logro la alternancia en los tres
niveles de gobierno y se doté de pluralismo a los poderes legislativos, asi como el

establecimiento de un sistema de partidos mas competitivo.* Fue una ardua labor

4 Sin duda, el sistema de partidos establecido como resultado de la transicion electoral al
que nos referimos, registré importantes transformaciones con los resultados de las
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de reforma de las normas electorales que, asimismo, fue incorporando un conjunto
de medidas para combatir la discriminacion electoral. Debe reconocerse que
actualmente en México, tanto la legislacion electoral como la organizacién de los
procesos electorales por parte del Instituto Nacional Electoral, tienen caracteristicas
favorables al derecho a la no discriminacién electoral gracias a las medidas para la
igualdad, las medidas de nivelacion, las medidas de inclusion y las acciones
afirmativas en materia electoral. Hoy los procesos electorales de México, aun con
sus pendientes, presentan un panorama muy distinto al que tuvieron las elecciones
en la mayor parte de nuestra historia electoral. Sin embargo, ¢ quiere esto decir que

en México ya no existe discriminacion electoral?

La respuesta es que la discriminacion electoral sigue existiendo. Empero, es
necesario aclarar que esta discriminacion electoral se debe no a las caracteristicas
de la legislaciéon electoral, ni a las que corresponden a la organizacion y
administracion de las elecciones a cargo del Instituto Nacional Electoral, si bien éste
debe mejorar la eficacia y eficiencia de sus mecanismos para garantizar el derecho
a la no discriminacion electoral y evitar la simulacion. Se trata, en la actualidad,
basicamente de una discriminaciéon electoral a la que podriamos referirnos como
“discriminacion electoral por contexto”. Este tipo de discriminacion electoral se
explica debido a que en la sociedad mexicana y, también, en diversas instituciones
del Estado son todavia numerosas y frecuentes las practicas de discriminacion (no

sélo electoral), tal como ha quedado de manifiesto en esta investigacion, y la

elecciones de 2018 y las recientes de 2024. Sin embargo, este tema queda fuera del
alcance de esta investigacion, al igual que la proximas “elecciones judiciales” que tendran
caracteristicas peculiares.
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discriminacion, en general, lanza influjos a los procesos electorales, mismos que

pueden clasificarse como discriminacion electoral.

En una sociedad con profundas desigualdades econdmicas, sociales y culturales
como la mexicana, que tienen numerosas manifestaciones de discriminacion, es
imposible que la participacién electoral quede al margen de los influjos que la
desigualdad y la discriminacién estructurales emanan hacia los procesos
electorales. Es evidente que, a pesar de decisiones legislativas y organizacionales
en materia electoral, tales como las medidas de igualacién, de nivelacién, de
inclusion y de acciones afirmativas, la desigualdad estructural que prevalece en los
ambitos econdémico, social y cultural y las practicas discriminatorias a las que da

lugar, influyen en la participacién electoral de diversos sectores de la poblacion.

Por ejemplo, personas pertenecientes a sectores con grandes carencias
econdmicas, con pocos afos de escolaridad, bajo acceso a la informacion y sujetos
a redes clientelares y corporativas tendran una menor participacion en los procesos
electorales y seran mas vulnerables a la manipulacion de “operadores” politicos de
los partidos politicos o de los diversos gobiernos, con lo que se incurrira en déficit
en la representacion politica de estos sectores. Con respecto a sectores de la
sociedad que han sido tradicionalmente discriminados, tales como los pobres, los
indigenas, las mujeres, los adultos mayores, las personas con discapacidades o los
integrantes de la diversidad sexual, entre otros, seria ingenuo pensar que su
condicion de victimas de la discriminacion en general, no tenga impacto en su
participacion electoral. Es a esto que nos referimos con el término “discriminacién

electoral por contexto”. Si los procesos electorales se realizan en un contexto social
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caracterizado por la discriminacion, es imposible que ésta no se manifieste directa
o indirectamente como discriminacion electoral. Es imposible que una sociedad
sujeta a estructuras funcionales a la discriminacion, tenga procesos electorales

impolutos, ajenos a diversas formas de discriminacion.

Lo anterior no desconoce el esfuerzo realizado para democratizar la legislaciéon
electoral y promover una organizacion electoral ajena a las practicas
discriminatorias. De hecho, el concepto de “discriminacion electoral por contexto”
hace referencia a que la legislacion y la organizacion electoral han ido superando
sus fuentes internas de discriminacién, lo que es un logro que debe justipreciarse a
pesar de sus pendientes, y a la vez sefiala que aun existe discriminacion electoral
“por contexto”, es decir, generada por causas externas a la legislacion y la
organizacion electoral, y estas causas aterrizan en la desigualdad estructural que

caracteriza a nuestro pais.

Otra fuente de discriminacion electoral por contexto, aunque ya involucrada en los
procesos electorales, lamentablemente se registra en los partidos politicos y las
organizaciones sociales y politicas ligadas a ellos, sobre todo en los ambitos locales
y municipales. No son raras las “asambleas” indigenas o afromexicanas
manipuladas para determinar quiénes seran candidatos; la postulacion de mujeres
o personas de las minorias étnicas en distritos “perdedores”; fendmenos como el de
“las juanitas”, es decir, la postulacion de mujeres para cumplir con las cuotas legales
de género, pero que al ganar renunciaran en favor de su suplente hombre, o bien el
registro de candidatos supuestamente indigenas, afromexicanos o de minorias

sexuales que, en realidad, no pertenecen a estas comunidades.
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El concepto de discriminacion electoral por contexto hace visible la necesidad de
redoblar la lucha contra la desigualdad y la discriminacién en el seno de la sociedad
mexicana y de las practicas electorales en las que todavia se registra
discriminacion, asi sea con métodos mas sutiles y menos visibles que los de épocas

anteriores, pero igualmente dafiinos.

Como se ha expresado en esta investigacion, la democracia y la discriminacion son
antitéticas; la democracia se fundamenta en la igualdad ciudadana, y la
discriminacion lo hace en la real o supuesta desigualdad entre los seres humanos.
El combate a la desigualdad y la discriminacion fortalece a la democracia, y
favorece, sobre todo, a la convivencia respetuosa y constructiva entre seres
humanos. La lucha contra la discriminacion es, también, la lucha por construir un

mejor pais y un mejor mundo, es una lucha de caracter civilizatorio.
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